VOLKSWAGEN MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
18. september 2003 *

I sag C-338/00 P,

Volkswagen AG, Wolfsburg (Tyskland), ved Rechtsanwalt R. Bechtold, og med
valgt adresse i Luxembourg,

appellant,

angdende appel af dom afsagt den 6. juli 2000 af De Europziske Fallesskabers
Ret i Forste Instans (Fjerde Afdeling) i sag T-62/98, Volkswagen mod Kommis-
sionen (Sml. II, s. 2707), hvori der er nedlagt pastand om delvis opheevelse af
denne dom,

den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved K. Wiedner, som befuld-
maegtiget, bistdet af avocat H.-J. Freund,

sagsegt i forste instans,
* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, J.-P. Puissochet, og dommerne C. Gulmann,
V. Skouris (refererende dommer), F. Macken og N. Colneric,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M.-F. Contet,

pé grundlag af retsmoderapporten,
efter at parterne har afgivet mundtlige indleeg i retsmadet den 27. juni 2002,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 17. oktober
2002,

afsagt folgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 14. september 2000
har Volkswagen AG i henhold til artikel 49 i EF-statutten for Domistolen ivaerksat
appel af dom afsagt af Retten i Forste Instans den 6. juli 2000 i sag T-62/98,
Volkswagen mod Kommissionen (Sml. II, s. 2707, herefter »den appellerede
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dom«), hvorved Retten delvis frifandt Kommissionen for péstanden om
annullation af Kommissionens beslutning 98/273/EF af 28. januar 1998 om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/35.733 — VW) (EFT L 124,
s. 60, herefter »beslutningen« eller »den anfegtede beslutning«).

De relevante retsregler

Forhandleraftaler for forhandling af biler er pd visse betingelser fritaget for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 85, stk. 1 (nu artikel 81, stk. 1, EF), i henhold
til Kommissionens forordning (EQF) nr. 123/85 af 12. december 1984 om
anvendelse af EQF-traktatens artikel 85, stk. 3, pd kategorier af salgs- og
serviceaftaler vedrerende motorkeretajer (EFT 1985 L 185, s. 16).

Disse aftaler defineres i forste betragtning til forordning nr. 123/85 som »[...]
aftaler af bestemt eller ubestemt varighed, hvorefter den leverende aftalepart
overdrager den videreszlgende aftalepart at fremme salg af og service pa bestemte
varer inden for motorkeretgjsbranchen i et bestemt omride, og hvorefter
leveranderen over for forhandleren forpligter sig til inden for aftaleomradet
med henblik pd videresalg udelukkende at levere til forhandleren eller ud over
denne kun til et begrzenset antal vicksomheder i salgsnettet.«

Ifolge niende betragtning til samme forordning »[ferer] de begraensninger, som
forhandleren er underkastet uden for aftaleomradet, [...] til en forsteerket indsats
for si vidt angir salg og service i et overskueligt aftaleomrdde, samt til et
forbrugerorienteret markedskendskab og behovsorienteret udbud (artikel 3, nr. 8

og 9) [...]«
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I artikel 1 i forordning nr. 123/85 bestemmes:

»I medfer af EQJF-traktatens artikel 85, stk. 3, og pd de i denne forordning nzevnte
betingelser erklaeres bestemmelserne i [traktatens] artikel 85, stk. 1, uanvendelige
pd aftaler, hvori kun deltager to virksomheder, og hvorefter den ene aftalepart
over for den anden forpligter sig til i en bestemt del af fzllesmarkedet og med
henblik pd videresalg at levere bestemte tre- eller flerhjulede motorkeretgjer til
brug pa offentlig vej samt reservedele hertil

1) udelukkende til denne,

eller

2) udelukkende til denne og til et bestemt antal andre virksomheder i salgsnettet

[...]«

I artikel 2 i forordning nr. 123/85 praciseres det, at fritagelsen i henhold til
traktatens artikel 85, stk. 3, ogsi gzlder, »ndr den i artikel 1 omhandlede
forpligtelse er forbundet med en forpligtelse for leveranderen til ikke at szlge
aftalevarer til endelige forbrugere inden for aftaleomradet [...]«

I-9222



VOLKSWAGEN MOD KOMMISSIONEN

I artikel 3 i forordning nr. 123/85 bestemmes:

»Fritagelsen gelder ogsd, nar [eneforhandlingsaftalen] er forbundet med en for-
pligtelse for forhandleren til

8) uden for aftaleomridet

a) ikke at have filialer eller udleveringslagre til varetagelse af salget af afta-
levarer og tilsvarende varer

b) ikke at hverve kunder til aftalevarer og tilsvarende varer

9) ikke at overlade til tredjemand at szlge eller yde service pd aftalevarer og
tilsvarende varer uden for aftaleomradet
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10) kun at levere en videreforhandler

a) aftalevarer og tilsvarende varer, nir videreforhandleren er en virksomhed i
salgsnettet, eller

11) kun at swzlge de af aftaleprogrammet omfattede motorkeretgjer [...] til
endelige forbrugere, der ger brug af en mellemhandler, nir denne forinden
skriftligt har fiet fuldmagt til at kebe og eventuelt afhente et bestemt
motorkeretg;j. «

Artikel 4, stk. 1, i samme forordning lyder sdledes:

»Anvendelsen ‘af artikel 1, 2 og 3 er ikke til hinder for, at der palegges for-
handleren pligt til
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3) inden for aftaleomradet og inden for et bestemt tidsrum at bestreebe sig pa at
selge mindst det antal aftalevarer, som parterne aftaler, eller som leve-
randeren i mangel af enighed fastlegger pd grundlag af sken over for-
handlerens afszetningsmuligheder

8) at gere endelige forbrugere opmeerksom derpd i almindelige vendinger,
sifremt han ved reparation eller vedligeholdelse af aftalevarer eller tilsvarende
varer ogsd anvender reservedele af andre fabrikater

[...]«

Forordning nr. 123/85 blev fra den 1. oktober 1995 erstattet af Kommissionens
forordning (EF) nr. 1475/95 af 28. juni 1995 om anvendelse af traktatens
artikel 85, stk. 3, pd kategorier af salgs- og serviceaftaler vedrerende motorkare-
tejer (EFT L 148, s. 25).

Ordlyden af artikel 1, 2 og 3 i forordning nr. 1475/95 er i alt veesentligt identisk
med ordlyden af de tilsvarende bestemmelser i forordning nr. 123/85. I artikel 6,
stk. 1, i forordning nr. 1475/95 bestemmes:
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»Der indremmes ikke fritagelse, nir:

3) aftaleparterne [..] indgdr aftaler om konkurrencebegreensende foran-
staltninger, der ikke udtrykkeligt er fritaget af denne forordning, eller

7) fabrikanten, leveranderen, eller en anden virksomhed i salgsnettet direkte
eller indirekte gor det vanskeligt for endelige forbrugere, bemyndigede mel-
lemmaend eller forhandlere at kebe aftalevarer eller tilsvarende varer hos en
vitksomhed i salgsnettet efter eget valg inden for feellesmarkedet og at fa ydet
service pd sddanne varer, eller begraenser de endelige forbrugeres mulighed for
at videreszlge aftalevarer eller tilsvarende varer; under forudsetning af at
salget ikke sker i kommercielt gjemed,

eller

8) leveranderen uden objektive grunde betaler forhandlerne i forhold til de
solgte motorkeretajers destination eller keberens bopeel [...]«
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Sagens faktiske omstendigheder og retsforhandlinger ved Retten

11 Sagens faktiske omstzendigheder er fremstillet siledes i den appellerede dom:

»1 Sagspgeren er Volkswagen-koncernens holdingselskab. Koncernens
erhvervsmeessige aktiviteter omfatter fremstilling af biler af merkerne
Volkswagen, Audi, Seat og Skoda samt fremstilling af komponenter og
reservedele. [...]

2 Biler af markerne Volkswagen og Audi szlges i Fzllesskabet gennem selek-
tive forhandlernet. Indferslen til Italien af disse biler samt af dele og tilbeher
hertil sker med eneret gennem det i Verona (Italien) registrerede italienske
selskab Autogerma SpA (herefter » Autogermac), som er et 100%-ejet dat-
terselskab af sagsegeren, og som derfor sammen med sidstneevnte udger en
pkonomisk enhed. Salget i Italien sker gennem juridisk og gkonomisk uaf-
hengige forhandlere, der imidlertid er kontraktmeessigt forbundet med
Autogerma.

8 Fra september 1992 og i 1993 faldt den italienske lire kraftigt i forhold til den
tyske mark. Sagsegeren forhejede imidlertid ikke sine salgspriser i Italien
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tilsvarende. De prisforskelle, der var et resultat af denne situation, gjorde det
okonomisk fordelagtigt at reeksportere biler af merkerne Volkswagen og
Audi fra Italien.

I drene 1994 og 1995 modtog Kommissionen breve fra tyske og ostrigske
forbrugere, der klagede over forhindringer i forbindelse med keb af nye biler
af de ovennazvnte merker i Italien med henblik pd omgdende reeksport til
Tyskland og Dstrig.

Ved skrivelse af 24. februar 1995 meddelte Kommissionen sagsegeren, at den
pé baggrund af klager fra tyske forbrugere havde konstateret, at sagsegeren
eller Autogerma havde pilagt de italienske forhandlere af meerkerne Volks-
wagen og Audi kun at szlge biler til italienske kunder, idet man truede dem
med at opheve deres forhandleraftale. I samme skrivelse palagde Kommis-
sionen sagsegeren at bringe denne forhindring for reeksport til afslutning og
inden for en frist af tre uger fra modtagelsen af skrivelsen at give Kommis-
sionen meddelelse om de foranstaltninger, der var iverksat med henblik
herpa.

Den 17. oktober 1995 besluttede Kommissionen at foretage kontrolunder-
sagelser i medfar af artikel 14, stk. 3, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar
1962: forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens arti-
kel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81). Kontrolundersegelserne fandt sted den
23. og 24. oktober 1995 [...]
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14 P3 grundlag af de dokumenter, der blev fundet i forbindelse med kontrol-

15

16

20

undersogelserne, antog Kommissionen, at sagsggeren, Audi og Autogerma
sammen med deres italienske forhandlere havde ivarksat en politik, der tog
sigte pa at opdele markedet. Den 25. oktober 1996 forkyndte Kommissionen
en meddelelse af klagepunkter med dette indhold for sagsegeren og Audi.

Ved skrivelse af 18. november 1996 anmodede sagsogeren og Audi om akt-
indsigt. De gennemgik sagens akter den 5. december 1996.

Den 19. december 1996 udsendte Autogerma efter sagsegerens udtrykkelige
anmodning en rundskrivelse til sine italienske forhandlere, hvori det preeci-
seredes, at reeksport til endelige forbrugere (efter omstzendighederne gennem
mellemmzend) og til forhandlere, der tilherte forhandlernettet, var lovlige og
siledes ikke ville blive medt med sanktioner. I rundskrivelsen anfertes det
ogsd, at forhandlerrabatten pa salgsprisen for bestilte biler, kaldet ‘margen’,
og udbetalingen af forhandlernes bonus var helt vafheengig af spergsmilet
om, hvorvidt bilen var blevet solgt i eller uden for aftaleomradet.

Den 28. januar 1998 vedtog Kommissionen [den anfegtede] beslutning. I
beslutningen er alene sagsegeren anfert som adressat. I denne forbindelse har
Kommissionen bemerket, at sagspgeren er ansvarlig for den konstaterede
overtraedelse under hensyn til, at Audi og Autogerma var datterselskaber af
sagsegeren, der kendte deres aktiviteter. For s& vidt angér de italienske for-
handlere har Kommissionen anfert, at disse ikke deltog aktivt i hindringen
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eller besveerhggerelsen af reeksporten, men at de som ofre for den restriktive
politik, som producenterne og Autogerma forte, matte tiltreede politikken
under pres.

Kommissionen har med hensyn til de af sagsegeren og Audi trufne foran-
staltninger henvist til et »splitmargensystem« [...] Kommissionen har endvi-
dere henvist til sagsegerens og Audis reduktion af forhandlernes lagre. Denne
foranstaltning, der var ledsaget af en restriktiv leveringspolitik, bevirkede en
vaesentlig forleengelse af leveringstiderne og ferte til, at nogle kunder annul-
lerede deres bestilling. Den gjorde det i @vrigt muligt for Autogerma at afvise
leveringsanmodninger fra tyske forhandlere (krydsleverancer inden for
Volkswagens salgsnet). Kommissionen har ligeledes henvist til Audis og
Autogermas betingelser med hensyn til beregningen af den kvartalsvise bonus
p4 3%, som blev ydet forhandlerne pd grundlag af det antal biler, de solgte.

Blandt de sanktioner, Autogerma indferte over for forhandlerne, har Kom-
missionen nzevnt opsigelsen af en raekke forhandleraftaler og afskaffelsen af
kvartalsbonussen pd 3% for s vidt angdr salg uden for aftaleomradet.
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26 Kommissionen konkluderer, at disse foranstaltninger, der alle indgér i det

28

29

aftaleforhold, som producenten via Autogerma har med forhandlerne i det
selektive forhandlernet, hidrerer fra en aftale eller en samordnet praksis og
udger en overtrzedelse af traktatens artikel 85, stk. 1, idet de er udtryk for
iveerksettelsen af en politik til opdeling af markedet. Kommissionen har
przciseret, at foranstaltningerne ikke er omfattet af forordningerne
nr. 123/85 og nr. 1475/95, idet ingen bestemmelse i disse forordninger dbner
mulighed for at fritage en aftale, der har til formil at forhindre endelige
forbrugeres paralleleksport gennem befuldmegtigede eller gennem andre
forhandlere i forhandlernettet. Kommissionen har ligeledes praeciseret, at
muligheden for individuel fritagelse er udelukket i det foreliggende tilfelde,
idet sagsegeren, Audi og Autogerma ikke har anmeldt nogen del af deres
aftale med forhandlerne, og at hindringerne for reeksporten under alle
omstzndigheder udger en tilsideszttelse af det hensyn til forbrugerbeskyt-
telse, der fremgar af traktatens artikel 85, stk. 3.

I beslutningens artikel 1 konstaterer Kommissionen, at sagsegeren i forening
med sine datterselskaber Audi og Autogerma har »overtrddt EF-traktatens
artikel 85, stk. 1, da virksomheden har indgdet aftaler med de italienske
forhandlere i salgsnettet med henblik pa at forbyde eller begraense salg til
endelige forbrugere fra andre medlemsstater, uanset om de foretager kebet
selv eller gennem en af dem bemyndiget mellemmand, og til forhandlere i
salgsnettet i andre medlemsstater«. I beslutningens artikel 2 palegger den
sagsogeren at bringe overtraedelserne til opher og palegger med henblik
herp4 sagsegeren at treeffe de i beslutningen opregnede foranstaltninger.

Ved beslutningens artikel 3 palegger Kommissionen sagsegeren en bede pd
102 000 000 ECU under henvisning til den konstaterede overtrzedelses
grovhed. I denne forbindelse har Kommissionen antaget, at hindring af

I-9231



12

30

DOM AF 18.9.2003 — SAG C-338/00 P

slutbrugeres paralleleksport af biler og af krydsleverancer inden for for-
handlernettet er i strid med et af Det Europziske Fellesskabs grundleggende
principper, nemlig ensket om at skabe et fellesmarked, hvorfor den kon-
staterede overtraedelse mé anses for serlig grov. Hertil kommer, at de regler,
der gzlder i si henseende, har vaeret fastsat i mange ar, og at Volkswagen—
koncernen har den sterste markedsandel blandt motork;aretfa]sfabrlkanterne i
Fellesskabet. Kommiissionen har ogsd citeret en raekke dokumenter som bevis
for, at sagsegeren var sig fuldt ud bevidst, at adferden udgjorde en over-
treedelse af traktatens artikel 85. Kommissionen har endvidere understreget,
at overtraedelsen varede i mere end ti ar. Endelig har Kommissionen som
skzerpende omsteendigheder lagt vaegt pa, dels at sagsegeren ikke opherte
med de pétalte foranstaltninger, selv om Kommissionen i 1995 sendte sag-
segeren to skrivelser, hvori den gjorde opmarksom pd, at en hindring eller
besverliggarelse af paralleleksport fra Italien ville veere ensbetydende med en
overtredelse af konkurtencereglerne, dels at sagsegeren udnyttede den eko-
nomiske afhazngighed, der eksisterer mellem en sterre motorkeretejs-
producent og dens forhandlere, hvilket forte til, i visse tilflde ret betydelige,
omsetningstab for forhandlerne. I denne forbindelse beskrives det i beslut-
ningen, at sagsegeren, Audi og Autogérma truede mere end 50 forhandlere
med opsigelse af deres forhandleraftale, safremt de fortsatte med at salge
keretgjer til udenlandske kunder, og at forhandleraftalerne faktisk blev
opsagt i 12 tllfaelde hvorved de berorte virksomheders eksistens blev truet.

Beslutningen blev meddelt sagsegeren ved skrivelse af 5. februar 1998, som
sagsegeren modtog den felgende dag.

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 8. april 1998 anlagde
sagspgeren sag til provelse af denne beslutning.
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Sagsogeren gjorde i det vaesentlige fem anbringender gzldende. Det forste og
andet angik henholdsvis faktuelle og retlige fejl i forbindelse med anvendelsen af
traktatens artikel 85. De tre sidste angik tilsideszettelse af principperne om god
forvaltningsskik, begrundelsespligten og retten til at blive heort.

Herudover havde sagsegeren til stotte for pistanden om nedszttelse af den bede,
der blev palagt ved den anfagtede beslutning, subsidizrt gjort geeldende, at baden
var for hgj.

Til stette for det forste og det andet anbringende anferte sagsegeren navnlig, at

— Med hensyn til den hindring, der fulgte af bonusordningen, og den angivelige
tilsideszettelse af forordning nr. 123/85, var det logisk, at bonussen pd 3%
blev udbetalt atheengigt af, om forhandleren korrekt havde opfyldt sin for-
pligtelse, som bestdr i at koncentrere sin virksomhed pa sit aftaleomrade;
folgelig var 15-procentsreglen, hvorefter alle salg skulle tages i betragtning
ved beregningen af bonussen, men hvorefter salg uden for aftaleomradet kun
blev taget i betragtning med maksimalt 15% af forhandlerens samlede salg
(herefter »15-procentsreglen«), fuldt ud berettiget efter selve ordlyden af
forordning nr. 123/85 (forste og niende betragtning og artikel 4, stk. 1, nr. 3,
i denne).

— I modsztning til hvad Kommissionen heevder, er der aldrig blevet indfort et
splitmargensystem.
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—  Det er fejlagtigt, at Kommissionen har fastsldet, at den forretningsmeessige
adfzerd hos producenterne og deres salgsnet i Italien over for forbrugere fra
andre medlemsstater udgjorde en hindring for reeksport.

— Alle de opsigelser af forhandleraftaler, som Kommiissionen har lagt til grund,
angik forhandlere, der ved gentagne lejligheder havde solgt biler til uauto-
riserede forhandlere, og som i nogle tilfzlde tillige groft havde misligholdt
deres kontraktlige forpligtelser.

— De pétalte handlinger fortsatte ikke efter oktober 1995; de dokumenter, som
Kommissionen har beslaglagt, angik kun drene 1993-1995.

— En begraensning af forsyningen pd det italienske marked kan ikke betegnes
som aftale i traktatens artikel 85, stk. 1’s forstand.

Som led i det tredje anbringende om tilsidesettelse af princippet om god
forvaltningsskik gjorde sagsogeren for Retten gzldende, at Kommissionen, for
den anfegtede beslutning blev truffet, havde offentliggjort sine vurderinger og sine
hensigter vedrerende baden.

Med det fjerde anbringende om utilstreekkelig begrundelse for den anfegtede
beslutning anferte sagsegeren, at de indsigelser, som sagsogeren selv og Audi
rejste under den administrative procedure, var blevet underspgt utilstreekkeligt.
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Kommissionen havde siledes undladt i den nzvnte beslutning at tage hensyn til
den analyse af dokumenterne, der blev fremlagt som svar pd meddelelsen af
klagepunkter.

Endelig anforte sagsegeren til stotte for det subsidizere anbringende om, at den
palagte bede var uforholdsmeassig, at sagsegeren aldrig havde haft forset til at
bega overtraedelser, og at de dokumenter, der nzvnes i den anfegtede beslutning
for at godtgare det modsatte (beslutningens punkt 214), blev fortolket helt
fejlagtigt af Kommissionen. Sagsegeren gjorde llgeledes geldende, at 15-
procentsreglen udtrykkeligt var fastsat i »convenzione B« (en aftale, der var
bilag til forhandleraftalen), som var blevet anmeldt til Kommissionen i 1988;
folgelig kunne der efter artikel 15, stk. 5, i forordning nr. 17 ikke pz‘ilsegges
sagspgeren nogen bade for at have anvendt denne regel.

Den appellerede dom

Hindringen som fplge af bonusordningen og den angivelige tilsidescettelse af for-
ordning nr. 123/85

Retten udtalte bl.a. felgende:

»49  Denne regel [15-procentsreglen] var egnet til at tilskynde de italienske
forhandlere til at szelge mindst 85% af de biler, der var til radighed, i deres
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aftaleomrdde. Reglen begrznsede de endelige forbrugeres og andre med-
lemsstaters forhandleres muligheder for at erhverve biler i Italien, og dette
serligt i perioder, hvor siddanne kab var af stor interesse for dem, og hvor
der var et begraenset antal biler til rddighed til salg i denne stat [...]. Det
falger heraf, at Kommissionen med rette kunne konkludere, bl.a. i
beslutningens punkt 181, at 15-procentsreglen ikke var omfattet af den
fritagelse, der er fastsat i forordning nr. 123/85. Selv om nemlig forordning
nr. 123/85 giver fabrikanterne store muligheder for at beskytte deres
salgsnet, tillader den dem ikke trzffe foranstaltninger, der bidrager til at
opdele markederne (Domstolens dom af 24.10.1995, sag C-70/93, Baye-
rische Motorenwerke, Sml. I, s. 3439, premis 37).

[...]

189  [...] det fremgdr klart af det forhold, at 15-procentsreglen var uafbrudt i
kraft mellem den 1. januar 1988 og den 30. september 1996 [...], at
sagspgeren overtridte Fellesskabets konkurrenceregler gennem hele denne
periode (jf. preemis 49). [...J«

Indfgrelsen af et splitmargensystem

Retten udtalte i den appellerede doms praemis 72, at Kommissionen ikke pa
tilstrzekkelig praecis og samstemmende made har bevist, at et der blev indfert et
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splitmargensystem i form af aftale eller samordnet praksis, og at den anfegtede
beslutning folgelig indeholder en urigtig vurdering pa dette punkt.

Hindringen som fplge af den kommercielle adfeerd over for forbrugerne

21 Retten udtalte bl.a. falgende:

»105 Retten mé konstatere, at sagsegerens argumentation klart modsiges af et
betragteligt antal klager, som forbrugere fra andre medlemsstater end
Italien, for sterstedelens vedkommende tyske og estrigske, navnlig i 1995
sendte dels til sagsegeren, Audi eller Autogerma, dels til Kommissionen. P4
Rettens anmodning om at tilsende sig samtlige de skrivelser fra forbrugere,
som Kommissionen modtog eller beslaglagde, har Kommissionen fremlagt
mere end 60 breve og telefaxer, der har det til felles, at de indeholder
klager over forhindringer, de pigeldende forbrugere er stedt pa i for-
bindelse med erhvervelse af en bil af market Volkswagen eller Audi i
Italien. Det er tilstreekkeligt, som sket nedenfor, at referere nogle af de
breve, Kommissionen har undersogt i den anfeegtede beslutning.«

22 Efter at have gengivet nogle af disse breve i den appellerede doms preemis 106-114
fastslog Retten falgende:

»115 Det fremgar pa tilstreekkelig repreesentativ mde af disse dokumenter, at
kunder med hjemsted uden for Italien i den omhandlede periode havde de
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allerstarste vanskeligheder ved at finde en italiensk forhandler af merkerne
Volkswagen og Audi, der var parat til at seelge dem en bil. Kommissionen
kunne derfor med rette konkludere, at den forretningsmeessige adfzrd hos
producenterne og deres distributionsnet i Italien over for forbrugere fra
andre medlemsstater ligeledes udgjorde en hindring for reeksport.«

De sanktioner, som forhandlerne angiveligt er blevet ramt af

Retten udtaler i den appellerede doms premis 169, at de beviser, som
Kommissionen har tilvejebragt med hensyn til opsigelse af forhandleraftaler, ikke
gor det muligt at udehukke, at kun de forhandlere, der — bl.a. under tilsideszttelse
af deres kontraktlige forphgtelser — har solgt biler til uautoriserede forhandlere,
faktisk er blevet sanktioneret, og at Kommissionen folgelig har anlagt et urigtigt
skon ved at anse det for bev1st at opsigelserne af de pigeldende forhandleraftaler
udgjorde en ulovlig foranstaltning.

Varigheden af hindringerne for reeksporten

I den appellerede doms praemis 192 har Retten fastsliet, at Kommissionen ikke
har fremfort tilstraekkeligt bevis for, at der mellem den 1. oktober 1996 og januar
1998 fortsat foreld en overtraedelse fra sagsegerens side.
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Sporgsmilet, om en begrensning af forsyningen pa det italienske marked er en
aftale i traktatens artikel 85, stk. 1’s forstand

Retten udtalte bl.a.:

»236 Det fremgir af fast retspraksis, at en opfordring fra en motorkeretsjs-
fabrikant til dennes autoriserede forhandlere ikke er en ensidig handling,
der falder uden for anvendelsesomridet for traktatens artikel 85, stk. 1,
men en aftale i denne bestemmelses forstand, sifremt den er et led i en
helhed af faste forretningsforbindelser, der er reguleret ved en pa forhdnd
truffet generel aftale (Domstolens dom af 17.9.19885, forenede sager 25/84
og 26/84, Ford mod Kommissionen, Sml. s. 2725, praemis 21, og Bayeri-
sche Motorenwerke-dommen, preemis 15 og 16). Denne retspraksis geelder
for det foreliggende tilfzzlde. Som det nemlig fremgar af behandlingen af
det forste anbringende (jf. navnlig preemis 49, 58, 89-92 samt 162-165),
havde 15-procentsreglen, kontingenteringen af leverancerne, kontrollerne
og advarslerne alle som formadl at eve indflydelse pd de italienske for-
handlere i forbindelse med opfyldelsen af deres aftaler med Autogerma.«

Tilsidescettelse af princippet om god forvaltningsskik pa grund af videregivelse af
oplysninger til pressen

Retten fastslog i den appellerede doms preemis 280-282, at for den anfaegtede
beslutning blev truffet, var en vesentlig del af beslutningsudkastet, der blev
forelagt Det Ridgivende Udvalg og derpd kommisserkollegiet til endelig
godkendelse, i adskillige tilfelde tilflydt pressen, at disse oplysninger til pressen
ikke kun var udtryk for den personlige opfattelse hos kommissionsmedlemmet
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med ansvar for konkurrencespergsmil med hensyn til de undersegte foranstalt-
ningers forenelighed med fzllesskabsretten, men at der tillige med en meget hoj
grad af pracision blev givet offentligheden oplysning om sterrelsen af den
patenkte bode. Retten fandt, at Kommissionen herved havde skadet vedkom-
mende virksomheds anseelse og tilsidesat principperne for god fellesskabs-
forvaltning.

27 Retten fortsatte sin argumentation i folgende vendinger:

»283 Ifolge fast retspraksis kan en uregelmeaessighed af den art, der er fastsldet
ovenfor, fere til annullation af beslutningen, hvis det bevises, at den
nzevnte beslutning ville have fiet et andet indhold, hvis uregelmessigheden
ikke havde foreligget (Domstolens dom af 16.12.1975; forenede sager
40/73-48/73, 50173, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie
m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, premis 91, og [Rettens dom af
7.7.1994, sag T-43/92], Slazenger mod Kommissionen, [Sml. II, s. 441],
preemis 29). I den foreliggende sag har sagsogeren dog ikke tilvejebragt et
sadant bevis. Intet lader nemlig formode, at Det Radgivende Udvalg eller
kommissarkollegiet ville have zndret sterrelsen af den foresldede bede
eller indholdet af den foresldede beslutning, hvis de omhandlede oplys-
ninger ikke var blevet meddelt.

284 Som folge heraf skal dette led af tredje anbringende forkastes. [...]«
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Den utilstreekkelige begrundelse for den anfegtede beslutning

Retten udtalte bl.a. folgende:

»297 Af den anfzgtede beslutnings begrundelse fremgér i overensstemmelse med

298

299

EF-traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF) Kommissionens overvejelser
klart og utvetydigt, hvilket dels har gjort det muligt for sagsegeren at sette
sig ind i grundene til beslutningen med henblik pa at forsvare sine rettig-
heder, dels gjort det muligt for Retten at udeve sin kontrol med beslut-
ningens rigtighed (Domstolens dom af 15.5.1997, sag C-278/95 P, Siemens
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2507, praemis 17, Rettens dom af 6.4.1995,
sag T-150/89, Martinelli mod Kommissionen, Sml. II, s. 1165, preemis 65,
og [af 21.10.1997, sag T-229/94], Deutsche Bahn mod Kommissionen,
[Sml. 1I, s. 1689], preemis 96).

Der er nemlig i den anfagtede beslutning med hensyn til de forskellige
pitalte handlinger klart redegjort for grundene til, at Kommissionen var af
den opfattelse, at sagsogeren havde overtridt traktatens artikel 85, stk. 1.
Kommissionens analyser har gjort det muligt for Retten at gennemfore sin
legalitetskontrol. Tilsvarende har sagsegeren sdvel i steevningen som senere
under sagen svaret pid den argumentation, Kommissionen har anfert i
beslutningen med hensyn til konstateringen af, at der foreld en over-
traedelse, hvilket viser, at der i beslutningen er givet sagsegeren de oplys-
ninger, der var nedvendige for, at virksomheden kunne forsvare sine
rettigheder.

Som beskrevet ovenfor i praemis 27 har Kommissionen i gvrigt i beslut-
ningen, nermere bestemt 1 dennes punkt 194-201, udtrykkeligt svaret pa
en rekke af de bemaerkninger, sagsegeren og Audi fremfarte som svar pa

I-9241



29

DOM AF 18.9.2003 — SAG C-338/00 P

meddelelsen af klagepunkter. Det ber i denne forbindelse tilfejes, at
Kommissionen ikke havde pligt til at svare pd sagsegerens detaljerede
indsigelser sdsom indsigelserne vedrerende sagsegerens margenpoliﬁk Det
var tilstreekkeligt, at Kommissionen, sdledes som den gjorde i beslutnin-
gens punkt 62-66, forklarede, hvorfor den mente, at et splitmargensystem
var blevet iverksat (dommen i sagen Siemens mod Kommissionen, praemis
17 og 18). Tilsvarende har Kommissionen beherigt begriindet sin analyse
af de beslaglagte dokumenter ved detaljeret at forklare, hvorfor den mente,
at dokumenterne beviste eksistensen af den pdstiede overtraedelse uden at
svare punkt for punkt pd den anderledes fortolkmng af dokumenterne,
som sagsogeren havde givet udtryk for i sit svar pd meddelelsen af klage-
punkter. [...]«

Den palagte bgdes uforholdsmeessighed

Hvad for det forste angir spergsmilet, om overtreedelsen var forsetlig, udtalte
Retten folgende:

»334 For sa vidt angar det forste spargsmal ligger det i den foreliggende sag fast,
at Kommissionen ans overtrzdelsen for forsetlig og ikke blot uagtsom
(beslutningens punkt 214). Denne vurdering er i det hele berettiget. Som
det blev konstateret ovenfor under ferste anbringende, traf sagsogeren
foranstaltninger, der havde til form4l at afskzerme det italienske marked og
saledes at hindre konkurrence [...]. I ovrigt er det for, at en tilsideszttelse af
traktatens konkurrenceregler kan anses for forsztlig, ikke nedvendigt, at
virksomheden var vidende om, at den overtrddte reglerne; det er til-
straekkeligt, at den ikke kunne veere uvidende om, at dens adfeerd havde til
formdl at begraense konkurrencen (Rettens dom af 2.7.1992, sag T-61/89,
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Dansk Pelsdyravlerforening mod Kommissionen, Sml. II, s. 1931, preemis
157, og af 6.4.1995, sag T-143/89, Ferriere Nord mod Kommissionen,
Sml. II, s. 917, preemis 41). Nér henses til den foreliggende faste rets-
praksis, hvorefter adferd, der gir ud pa opdeling af markeder, er ufor-
enelig med Fellesskabets konkurrenceregler [...], kunne sagsegeren ikke
veere uvidende om, at virksomhedens adfzrd hindrede konkurrencen. «

Hvad dernzest angir spergsmilet, om 15-procentsreglen var blevet anmeldt til
Kommissionen, og folgerne heraf for fastsettelsen af beden i den anfaegtede
beslutning, udtalte Retten felgende:

»342 For s vidt angdr argumentationen om, at convenzione B blev anmeldt i
1988, og at Kommissionen folgelig ikke kunne forfolge sagsegeren for den
deri indeholdte 15-procentsregel, bemeerkes for det forste, at forbuddet i
artikel 15, stk. S, litra a), i forordning nr. 17 mod at pilegge beder for
handlinger, »som foretages efter, at anmeldelse er sket til Kommissionen,
og inden denne treeffer beslutning i henhold til traktatens artikel 85, stk. 3,
for s& vidt de ligger inden for graenserne for den i anmeldelsen beskrevne
erhvervsudevelse«, kun gzlder for aftaler, der faktisk er anmeldt i over-
ensstemmelse med geldende formkrav (Domstolens dom af 10.12.1985,
forenede sager 240/82-242/82,, 261/82, 262/82, 268/82 og 269/82, Stich-
ting Sigarettenindustrie m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3831, preemis 77,
[Rettens] dom [af 21.2.1995] i sagen SPO m.fl. mod Kommissionen [sag
T-29/92, Sml. II, s. 289], preemis 342; jf. ogsdé Domstolens dom af
10.7.1980, sag 30/78, Distillers Company mod Kommissionen, Sml.
s. 2229, praemis 23 og 24). Dernst bemerkes, at Kommissionen ved en
skrivelse af 25. november 1988 (svarskriftets bilag 3) meddelte Autogerma,
at virksomhedens indsendelse af convenzione B ikke udgjorde en anmel-
delse efter forordning nr. 17 [...]
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Uafheengigt af spergsmadlet om, hvorvidt indsendelsen af convenzione B
udgjorde en anmeldelse efter forordning nr. 17, burde selve den omsteen-
dighed, at aftalen var blevet meddelt Kommissionen allerede i 1988, have
foranlediget denne til ikke at antage, at aftalen i sig selv udgjorde et for-
hold, der gav grundlag for forhgjelse af baden, for si vidt angir over-
traedelsens grovhed (beslutningens punkt 217). Derfor skal der ikke tages
hensyn til perioden fra 1988 til 1992, i hvilken 15-procentsreglen i con-
venzione B udgjorde den eneste pdtalte handling (jf. beslutningens
punkt 202), ved bedeudmilingen, heller ikke selv om den nzvnte regel
med rette blev anset for at veere forenelig med traktaten (jf. vedrerende
sidstnzevnte punkt preemis 49 og 189).

Omvendt kunne der tages hensyn til 15-procentsreglen ved bgdeudma-
lingen, for sa vidt angar perioden fra 1993 til 1996. Som det er konstateret
ovenfor [...], blev loftet, der var fastsat gennem. 15-procentsreglen, i den
pagzldende periode kombineret og siledes forsteerket med andre foran-
staltninger med henblik pd at hindre reeksport. [...] Ogsé selv om det var
bevist, at convenzione B var anmeldt, ma det derfor konstateres, at
anvendelsen af 15-procentsreglen siden 1993 18 uden for de grenser for
erhvervsiudovelsen, som ordlyden af den aftale, der blev indsendt til
Kommissionen, beskrev, hvorfor badefritagelsen efter den klare ordlyd af
artikel 15, stk. 5, litra a), i forordning nr. 17 ikke leengere finder anven-
delse efter dette tidspunkt. Det folger heraf, at det ville have vaeret passende
at leegge datoen den 1. september 1993 til grund som begyndelsesdato for
den periode, der skulle tages i betragtning ved bedeudmalingen [...]«

Endelig fastslog Retten i den appellerede doms praemis 346, at den varighed af
overtraedelsen, der skulle tages 1 betragtning ved bedeudmalingen, kun androg
omkring tre r, og at da Kommissionens beskrivelse af overtradelsen med henblik
pd vurderingen af dens grovhed ikke var fuldsteendig rigtig, var der anledning for
Retten til pAd grundlag af dens fulde provelsesret at zndre beslutningen og
nedsette den bede, der er pilagt sagsogeren.
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I denne forbindelse udtalte Retten folgende:

»347 Nedszttelsen af boden skal imidlertid ikke nedvendigvis ske forholds-

348

meessigt i forhold til afkortningen af den varighed, Kommissionen havde
lagt til grund, eller svare til summen af de procentsatser, pd grundlag af
hvilke Kommissionen har beregnet forhgjelser for perioden fra 1988 til
august 1993, for sidste kvartal 1996 og for dret 1997 (jf. tilsvarende
Dunlop Slazenger-dommen, praemis 178). Det tilkommer nemlig Retten pa
grundlag af dens fulde prevelsesret selv at vurdere sagens omsteendigheder
med henblik pd at fastsette bedens storrelse (Domstolens dom af
9.11.1983, sag 322/81, Michelin mod Kommissionen, Sml. s. 3461, pree-
mis 111, og Rettens dom af 11.3.1999, sag T-148/94, Preussag Stahl mod
Kommissionen, Sml. II, s. 613, praemis 728). I den foreliggende sag kraever
dels den begdede overtradelses ganske szrlige grovhed, som denne er
beskrevet ovenfor i praemis 336, dels den intensive mdde, hvorpa de
ulovlige foranstaltninger blev gennemfort, siledes som den omfattende
korrespondance, der er omtalt under behandlingen af ferste anbringende,
viser, at der fastszttes en bade, der virker reelt afskreekkende (Rettens dom
af 10.3.1992, sag T-12/89, Solvay mod Kommissionen, Sml. II, s. 907,
praemis 309, og [Domstolens] dom af 17.7.1997 i sagen Ferriere Nord mod
Kommissionen [sag C-219/95 P, Sml. I, s. 4411], preemis 33). Nar henses
til det siledes anforte, kan den pélagte bede pad 102 000 000 ECU, der,
som sagsegeren har bekraeftet i besvarelse af et skriftligt spergsmal fra
Retten, omtrentlig svarer til 0,5% af Volkswagen-koncernens omseatning i
1997 i de tre stater Italien, Tyskland og Dstrig, og til 0,25% af omszt-
ningen i Den Europziske Union i samme 4ar, ikke anses for at vere
unormalt hgj. Endelig formindsker den omstendighed, at Kommissionens
konklusioner med hensyn til splitmargensystemet og opsigelsen af visse
forhandleraftaler ikke er anset for tilstreekkeligt bevist, ikke den betydelige
grovhed af den omhandlede, der er beherigt bevist gennem beviset for
andre former for patalt adfeerd [...]

Under hensyn til samtlige ovennzvnte forhold og betragtninger finder
Retten, der traffer afgarelse pd grundlag af sin fulde provelsesret efter EF-
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traktatens artikel 172 (nu artikel 229 EF) og artikel 17 i forordning nr. 17
(Domstolens dom af 15.12.1994, sag C-320/92 P, Finsider mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 5697, preemis 46, og af 17.12.1998, sag C-185/95 P,
Baustahlgewebe mod Kommissionen, Sml. I, s. 8417, premis 129), det
passende at nedsztte badens belgb [...] til 90 000 000 EUR.«

33 Den appellerede doms konklusion er affattet siledes:

»1) Kommissionens beslutning 98/273/EF af 28. januar 1998 om en procedure i
henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/35.733 — VW) annulleres, for si vidt

som den fastslar,

a) at et splitmargensystem og opsigelsen af visse forhandleraftaler som
sanktion udgjorde foranstaltninger, der var blevet truffet for at forhindre
reeksport af keretojer af markerne Volkswagen og Audi fra Italien fore-
taget af endelige forbrugere og forhandlere af de naevnte merker fra andre
medlemsstater

b) at overtraedelsen ikke var fuldstzendig ophert i perioden fra den 1. oktober
1996 indtil vedtagelsen af beslutningen.

2) Den bede, som sagsegeren er blevet pdlagt ved den anfagtede beslutnings
artikel 3, nedsettes til 90 000 000 EUR.
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3) I evrigt frifindes Kommissionen.

4) Sagsegeren berer sine egne omkostninger og betaler 90% af Kommissionens
ombkostninger.

5) Kommissionen bezrer 10% af sine egne omkostninger.«

Appellen

3¢ Under appellen har appellanten nedlagt folgende pastande:

— Den appellerede dom ophzves, og den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale omkostningerne i sagen for Retten og for
Domstolen.

35 Ireplikken har appellanten praciseret, at virksomhedens pastande skal forstés og
fortolkes i lyset af appelgrundene, hvoraf det fremgar, at den ikke nedlagger
pastand om ophzvelse af den appellerede dom i sin helhed, men kun i det omfang,
den er bebyrdende for appellanten.
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Kommissionen har nedlagt foelgende pastande:

— Appellen forkastes.

— Den appellerede dom ophzves, og sagen hjemvises til Retten til afgerelse, i
det omfang den har nedsat den bede, der blev pdlagt appellanten, til
90 000 000 EUR, uden at den ved fastszttelsen af denne bede har taget
hensyn til den 15-procentsregel, der er fastsat i »convenzione B« i den for-
handleraftale, som blev indgdet i 1988 for perioden 1988-1992.

— Appellanten tilpligtes at betale sagens omkostninger for Domstolen, og det
forbeholdes Retten at traeffe afgarelse om omkostningerne i forbindelse med
kontraappellen.

Appellen

Til stette for appellen har appellanten anfert ni anbringender, der er affattet
saledes!

— I mods=tning til hvad Retten har fastsliet, er nedszttelsen pd 3% af
bonussen til de italienske forhandlere, der har foretaget over 15% af deres
salg uden for deres aftaleomrade, ikke i strid med traktatens artikel 85, stk. 1,
og under alle omstendigheder er den deekket af forordning nr. 123/85 (forste
anbringende).
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»Den begrensede forsyning« af det italienske marked, som Retten leegger til
grund, er som ensidig foranstaltning ikke omfattet af forbuddet mod aftaler i
samme artikel 85, stk. 1 (andet anbringende).

Det er en tilsideszttelse af artikel 15, stk. 5, litra a), i forordning nr. 17, at der
er taget hensyn til bonusordningen (jf. ferste anbringende) ved beregningen af
beden (tredje anbringende).

Rettens konstateringer med hensyn til spergsmaélet, om overtreedelsen er
forsatlig, opfylder ikke kravene i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 (fjerde
anbringende).

Retten har i den appellerede dom lagt andre faktiske omstendigheder til
grund end dem, som den anfzegtede beslutning er baseret pd (femte anbrin-
gende).

Retten har tilsidesat retten til at blive hert (forstiet som retten til kon-
tradiktion) ved til skade for appellanten at udnytte klager fra forbrugere, om
hvilke appellanten ikke har kunnet fremsette sit synspunkt under den
administrative procedure (sjette anbringende).

I modseetning til hvad Retten har fastsldet, er den anfegtede beslutning ikke
tilstreekkeligt begrundet, og den er derfor retsstridig (syvende anbringende).
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—  Retten har ikke overholdt sin begrundelsespligt med hensyn til den bede, som
den har fastsat (ottende anbringende).

— Den for tidlige bekendtgerelse af udkastet til beslutning fra det medlem af
Kommissionen, der er ansvarlig for konkurrencespargsmaélet, medfarer under
alle omstendigheder, at den anfegtede beslutning er retsstridig (niende
anbringende).

Det forste anbringende

Parternes argumentation

Med det forste anbringende bestrider appellanten Rettens retlige vurdering,
hvorefter 15-procentsreglen, selv isoleret set, ikke er forenelig med traktatens
artikel 85, stk. 1, eller i hvert fald ikke var deekket af den dageldende forordning
nr. 123/85 (den appellerede doms preemis 49, jf. ogsd den appellerede doms
preemis 189, sammenholdt med premis 343).

Med hensyn til fortolkningen af traktatens artikel 85, stk. 1, har appellanten gjort
gzldende, at appellanten i stevningen for Retten har fremfort felgende
reesonnement, som materielt ikke er blevet bestridt. En forhandler, som szlger
en bil pa et omride, som ikke herer til hans aftaleomrdde, barer i almindelighed
langt lavere omkostninger, sivel med hensyn til salgstransaktionen som med
hensyn til service efter salg, end i tilfzelde af salg inden for hans aftaleomrade.
Folgelig udlignes tabet af bonussen af en tilsvarende gkonomisk fordel. Derfor har
bonusordningen ikke varet konkurrencebegransende, hverken i sit formal eller i
sine virkninger. Den er derfor ikke i strid med traktatens artikel 85, stk. 1.
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I modsztning til hvad Retten har fastsldet, er 15-procentsreglen under alle
omstzndigheder dzkket af undtagelsen i henhold il forordning nr. 123/85.
Formalet var, at forhandleren forst og fremmest skulle tage sig af kunderne pa sit -
omride. I denne forbindelse fremgér det af farste og niende betragtning samt af
artikel 4, stk. 1, nr. 3 og 8, i forordning nr. 123/85, at denne anerkender det
seerlige ansvar, som forhandleren skal baere med hensyn til sit aftaleomrade.

Appellanten har navnlig anfert, at ndr producenten eller importeren i henhold til
artikel 4, stk. 1, nr. 3, i forordning nr. 123/85 kan palzgge forhandleren pligt til
inden for aftaleomrddet at bestreebe sig pé at selge et mindste antal biler, har
leveranderen ogsa ret til at give bonus, hvis denne leverander udever sin aktivitet
med held inden for det nzvnte aftaleomrade. Dette ma i hvert fald geelde, nar der
er tale om forholdsvis lave procentsatser i forhold til den samlede indtegt (indtil
3%), og hvis man for sterstedelen af salgene (indtil 15%) endog belenner de salg,
der foretages til fordel for kunder fra andre aftaleomrader.

Kommissionen har anfert, at dette anbringende dbenbart ma afvises. Appellanten
har blot gentaget, hvad den allerede har paberdbt sig i forste instans uden at rejse
tvivl om Rettens argumentation i den appellerede doms preemis 49 og 189.

Subsidiert har Kommissionen anfert, at anbringendet savner grundlag. Bonus-
ordningen har ifglge Kommissionen begrenset de endelige forbrugeres og
forhandlerne i andre medlemsstaters muligheder for at erhverve biler i Italien og
har siledes medfert en direkte forskelsbehandling med hensyn til eksport. Da den
sdledes er en foranstaltning, som har bidraget til opdeling af markeder, og da
appellanten netop har indfert den med dette formdl, kan 15-procentsreglen ikke
uden videre veaere omfattet af en fritagelse.
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Domstolens bemzrkninger

Det fremgar af den appellerede doms preemis 49 og 189, sammenholdt med dens
preemis 343, at 15-procentsreglen ifelge Retten m& anses for uforenelig med
traktatens artikel 85, stk. 1, fordi den kunne tilskynde de italienske forhandlere til
at szlge mindst 85% af de disponible biler iriden for deres aftaleomride, at den
siledes begraensede de endelige forbrugeres og forhandlere i andre medlemsstaters
muligheder for at erhverve biler i Italien, og at den folgelig havde til formil at
sikre en vis omrddebeskyttelse og siledes for s3 vidt en opdeling af markedet.
Retten fastslog desuden i przemis 49, at Kommissionen med rette kunne
konkludere, at den naevnte regel ikke var omfattet af den fritagelse, der er fastsat
i forordning nr. 123/85, fordi forordningen, selv om den giver fabrikanterne store
muligheder for at beskytte deres salgsnet, ikke tillader dem at treeffe
foranstaltninger, der bidrager til at opdele markederne.

Appellanten har bestridt Rettens udtalelser om tilsideszttelsen af traktatens
artikel 85, stk. 1, men har herved blot gengivet de argumenter, som appellanten
paberibte sig i denne forbindelse i stzevningen for Retten, uden at rejse tvivl om
den argumentation, pid grundlag af hvilket Retten konkluderede, at 15-
procentsreglen var en foranstaltning til opdeling af markedet, eller udtalelsen
om, at en sidan regel mi betegnes som en foranstaltning, der er uforenelig med
traktatens artikel 85, stk. 1.

Anbringendets forste led bar derfor afvises.

Det fremgar nemlig af fast retspraksis, at de krav til begrundelsen af appellen, som
fremgar af artikel 58 i Domstolens statut og af artikel 112, stk. 1, forste afsnit,
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litra c), i Domstolens procesreglement, ikke kan anses for opfyldt, nir
appelskriftet, endog uden at indeholde en argumentation, der har til formil
przcist at angive den retlige fejl, som den appellerede dom angiveligt er behzeftet
med, blot gentager eller ordret gengiver de anbringender og argumenter, der
allerede er blevet fremfert for Retten. En sddan appel har i realiteten kun til
formal at opn4, at de i stzevningen for Retten fremsatte péstande paddemmes
endnu en gang, hvilket i henhold til den nzevnte statuts artikel 56 ligger uden for
Domstolens kompetence (jf. dom af 4.7.2000, sag C-352/98 P, Bergaderm og
Goupil mod Kommissionen, Sml. I, s. 5291, premis 35, af 13.7.2000, sag
C-210/98 P, Salzgitter mod Kommissionen, Sml. I, s. 5843, premis 42, og af
16.5.2002, sag C-321/99 P, ARAP m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 4287,
praemis 48).

Appellanten har ligeledes anfert, at Retten ved at fastsld, at 15-procentsreglen
ikke var dakket af forordning nr. 123/85, har fortolket og anvendt denne
forordning urigtigt, idet den har set bort fra det serlige ansvar, som tilleegges
forhandleren med hensyn til dennes aftaleomride ved forordningens artikel 4,
stk. 1, nr. 3 og 8, sammenholdt med forste og niende betragtning til forordningen.

Hertil bemeaerkes blot, at en foranstaltning, der har til formdl at opdele markedet
mellem medlemsstater, ikke kan vare omfattet af bestemmelserne i forordning
nr. 123/85 om de forpligtelser, som forhandleren lovligt kan pétage sig som led i
en forhandleraftale. Det er siledes med rette, at Retten i den appellerede doms
praemis 49 har fastsldet, at selv om denne forordning giver fabrikanterne store
muligheder for at beskytte deres salgsnet, tillader den dem ikke at treffe
foranstaltninger, der bidrager til at opdele markederne (dommen i sagen
Bayerische Motorenwerke, premis 37).

Folgelig bar anbringendets andet led forkastes.
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Det folger af det foregdende, at det forste anbringende ber forkastes i sin helhed.

Det andet anbringende

Parternes argumentation

Med det andet anbringende har appellanten bestridt Rettens stillingtagen i den
appellerede dorhs praemis 236, hvorefter foranstaltningerne til begraensning af
forsynihgen af det italienske marked er aftaler i traktatens artikel 85, stk. 1’s
forstand, fordi de indgar i en helhed af lebende forretningsforbindelser, der er
omfattet af en allerede bestdende generel aftale.

Ifolge appellanten adskiller de faktiske omstendigheder i denne sag sig vaesentligt
fra omstendighederne i de sager, der gav anledning til de neevnte domme i sagerne
Ford mod Kommissionen og Bayerische Motorenwerke, som navnes af Retten. I
preemis 21 i dommen i sagen Ford mod Kommissionen har Domstolen udtalt, at
forhandlerne havde accepteret fabrikantens afgarelse. Ligeledes har Domstolen i
przzmis 17 i dommen i sagen Bayerische Motorenwerke ifelge appellanten taget
hensyn til, at den pigzldende rundskrivelse var et led i de kontraktmszssige
forbindelser mellem Bayerische Motorenwerke AG og dennes forhandlere, og at
den i pvrigt udtrykkeligt og flere gange henviste til forhandleraftalen.

Desuden har Retten i dommen af 26. oktober 2000 i sagen Bayer mod
Kommissionen (sag T-41/96, Sml. II, s. 3383, premis 169), udtrykkeligt
fremhaevet, at det subjektive element, som udgeres af samstemmende hensigter,
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er en conditio sine qua non for anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 1. Det er
altsi ikke tilstreekkeligt at henvise til forhandleraftalen for at godtgere, at
forhandlerne har godkendt en angiveligt restriktiv forsyningspolitik.

Selv om forhandleraftalen i denne sag gav mulighed for at forsyne forhandlerne
under de behov, som de tilkendegav, var motivet til denne forsyning under de
tilkendegivne behov, som fastsliet af Retten, nemlig hindring af eksporten, ikke
dzkket af forhandleraftalen. Ifglge denne kunne forhandlerne frit szlge de biler,
som appellanten leverede, til udenlandske endelige forbrugere og til andre
forhandlere. De begraensninger, som Retten konstaterede, var ifelge appellanten
ikke tilsigtet af de sidstnzevnte, eftersom de afslog nedsettelserne af leverancerne,
og de havde, i det omfang de eksisterede, karakter af en ensidig foranstaltning,
som falder uden for bestemmelserne i traktatens artikel 85, stk. 1. I den
appellerede dom ses der bort fra denne bestemmelses ordlyd, og grensen mellem
denne og EF-traktatens artikel 86 (nu artikel 82 EF) udviskes.

Kommissionen har anfert, at dette anbringende savner grundlag. Appellanten har
selv bekraeftet, at begreensningen af forsyningen som sddan var mulig i henhold til
aftalen. Folgelig havde forhandlerne godkendt muligheden for en sidan
begraensning af forsyningen, da de indgik aftalen. Da appellanten gjorde brug
af denne mulighed, skete det som led i den helhed af faste forretningsforbindelser,
der var reguleret ved en pa forhdnd truffet generel aftale, nemlig forhandleraftalen
(den appellerede doms preemis 236).

Ifolge Kommissionen har Retten anvendt Domstolens praksis, som den har citeret,
korrekt. Dommene i sagerne Ford mod Kommissionen og Bayerische Moto-
renwerke bekrezfter pd ingen made appellantens opfattelse, hvorefter der ma
legges en forskellig losning til grund, alt efter de formaél, som appellanten
tilstraebte ved at gore brug af muligheden for en begrznsning af forsyningen i
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henhold til aftalen. I de forhandleraftaler, der blev indgdet af de selskaber, som
var inddraget i de sager, der gav anledning til disse domme, var det nemlig ikke
bestemt, at forhandleren ikke métte eksportere, eller at fabrikanten ikke mdtte
gare brug af de muligheder, som disse aftaler gav ham for at hindre eksporten.

Endelig har Retten i praemis 169 i dommen i sagen Bayer mod Kommissionen,
som appellanten har henvist til, fortolket en anden af Domstolens domme, som
ligeledes vedrerte Bayerische Motorenwerke AG, nemlig dommen af 12. juli 1979
i sagen BMW Belgium m.fl. mod Kommissionen (forenede sager 32/78 og 36/78-
82/78, Sml. s. 2435). En sammenhgmng mellem denne dom og dommen i sagen
Bayerlsche Motoreriwerke viser blot, at en handling, der fremtraeder som ensidig
(som f.eks. en bilfabrikants opfordring til sine forhandlere eller fabrikantens
ensidige forsyning af disse) i virkeligheden er en aftale, ndr den er et led i en helhed
af faste forretningsforbindelser, der er reguleret ved en pa forhdnd truffet generel
aftale (jf. dommene i sagerne Ford mod Kommissionen og Bayerische
Motorenwerke, der nzvnes i den appellerede doms praemis 236), eller nar
forhandlerne har udtrykt deres samtykke ved at udvise en bestemt adfeerd som
reaktion pd den pigzldende handling (jf. dommen i sagen BMW Belgium m.fl.
mod Kommissionen).

Appellantens opfattelse, hvorefter en aftale kun kan anses for at veere indgdet,
safremt adressaterne eller »ofrene« for en handling, der fremtraeder som ensidig,
har udtrykt deres samtykke ved deres adfeerd, men ikke hvis den ensidige handling
er et led i en helhed af faste forretningsforbindelser, der er reguleret ved en pa
forhdnd truffet generel aftale, er ifelge Kommissionen ikke forenelig med
dommene i sagerne Ford mod Kommissionen og Bayerische Motorenwerke og
ma derfor forkastes.

Donistolens bemzarkninger

Ifelge fast retspraksis er en opfordring fra en motorkeretgjsfabrikant til dennes
autoriserede forhandlere ikke en ensidig handling, der falder uden for anvendel-
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sesomradet for traktatens artikel 85, stk. 1, men en aftale i denne bestemmelses
forstand, sifremt den er et led i en helhed af faste forretningsforbindelser, der er
reguleret ved en pa forhdnd truffet generel aftale (dlommene i sagerne Ford mod
Kommissionen, preemis 21, og Bayerische Motorenwerke, preemis 15 og 16).

I den appellerede doms praemis 236 har Retten fastslet, at denne retspraksis fandt
anvendelse i det foreliggende tilfzlde, fordi de af appellanten trufne foranstalt-
ninger, heriblandt 15-procentsreglen og kontingenteringen af leverancerne, alle
havde til formal at gve indflydelse pa de italienske forhandlere i forbindelse med
opfyldelsen af deres aftaler med Autogerma.

Appellanten har gjort gzeldende, at det er med urette, at Retten har konkluderet,
at denne retspraksis finder anvendelse pd det foreliggende tilfzelde. Virksomheden
har gjort galdende, at i sagerne Ford mod Kommissionen og Bayerische
Motorenwerke havde de konstaterede restriktioner deres oprindelse i forhandler-
aftalen. I neervaerende sag derimod bemeerkes, at selv om forhandleraftalen gav
mulighed for en begraensning af leverancerne til de italienske forhandlere, er
begrundelsen for denne begransning af leverancerne, som fastsldet af Retten,
nemlig hindringen for reeksport fra Italien af biler leveret til disse forhandlere,
ifelge appellanten ikke deekket af forhandleraftalen, da de navnte forhandlere frit
kan sxlge disse motorkerctojer til endelige forbrugere og til udenlandske
forhandlere. Da forhandlerne ikke selv har udtrykt deres samtykke med hensyn
til de konstaterede begrensninger, er disse ifolge appellanten, sifremt de har
cksisteret, en ensidig foranstaltning, der falder uden for traktatens artikel 85,
stk. 1.

Hertil bemerkes, at det fremgdr af den appellerede doms preemis 79-90, at
appellanten har ivaerksat en kontingenteringsstrategi for forsyningen af de
italienske forhandlere med det udtrykkelige formal at hindre reeksport fra Italien
og siledes afskaerme det italienske marked. Det fremgér ligeledes af den navnte
doms praemis 236, at denne strategi kunne anvendes i henhold til forhandler-
aftalen.
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Appellanten har hverken bestridt, at forhandleraftalen gav mulighed for at
begraense leverancerne til de italienske forhandlere, eller Rettens konstatering af,
at denne begrensning blev ivaerksat med det udtrykkelige formal at hindre
reeksport fra Ttalien af keretojer leveret til disse forhandlere.

Det falger heraf, at de italienske forhandlere ved at indgd forhandleraftalen har
samtykket i en foranstaltning, som dernzst er blevet anvendt til at hindre
reeksport fra Italien og sidledes til at begrense konkurrencen inden for
Fellesskabet.

Med hensyn til appellantens anbringende om, at hindringen af reeksport af biler
leveret til de italienske forhandlere ikke var tilsigtet af disse, skal der henvises til
den appellerede doms praemis 90 og 91, som dens praemis 236 henviser til. I disse
pramisser fastslog Retten, efter at have forkastet appellantens argumenter om, at
de italienske forhandlere af egen drift havde besluttet, at det var uden interesse for
dem at szlge biler uden for deres aftaleomrade, at disse forhandlere, som samtidig
stod over for en begranset forsyning og 15-procentsreglen — som ligeledes var
aftalt som led i forhandleraftalen (jf. den appellerede doms praemis 44, 48 og 342)
— og som vidste, at reeksport var meget ildeset af Autogerma og producenterne,
abenbart havde al interesse i at szlge det begrznsede antal biler, der var til
radighed, udelukkende eller nzsten udelukkende til kebere med bopel i Italien,
og at deres kommercielle adferd folgelig blev pévirket af producenterne og
Autogerma.

Det folger af det foregdende, at i modsatning til hvad appellanten har haevdet, har
Retten fastsliet, at den begrznsning af reeksporten, som var det formal, som
appellanten tilstreebte, ligeledes var et resultat af de italienske forhandleres
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forretningsmaessige adferd, og at denne adfzrd blev pavirket af appellanten, da
det ydermere star fast, at de midler, der blev taget i anvendelse hertil, navnlig den
begreensede forsyning med biler, fulgte af forhandleraftalerne, saledes at
forhandlerne var indforstdet med dem.

P4 denne baggrund er det med rette, at Retten i dette tilfelde har anvendt den
retspraksis, der henvises til i den appellerede doms praemis 236.

Det andet anbringende bor felgelig forkastes.

Det tredje anbringende

Parternes argumentation

Med sit tredje anbringende gor appellanten for det forste geldende, at Rettens
vurdering i den appellerede doms preemis 342, hvorefter »convenzione B« og
dermed 15-procentsreglen, som var fastsat heri, ikke var blevet anmeldt efter de
geeldende formforskrifter, er fejlagtig.

Appellanten har anfort, at det fremgdr af fellesskabsretten, som den var geeldende
pa tidspunktet for de faktiske omsteendigheder (Kommissionens forordning nr. 27
af 3.5.1962, forste forordning om gennemferelse af Ridets forordning nr. 17
(form, indbold og evrige enkeltheder vedrerende begeringer og anmeldelser)
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(EFT 1959-1962, s. 123), som endret ved Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2526/85 af 5.8.1985 (EFT L 240, s. 1, herefter »forordring nr. 27«), navnlig
punkt VI, ferste afsnit, i den »vejledning«, som findes i bilaget til sidstnaevnte
forordning; jf. fra 1993 ligeledes Kommissionens forordning (EF) nr. 3666/93 af
15.12.1993 om endring af forordning nr. 27, (EQF) nr.. 1629/69, (EQF)
nr. 4260/88, (EQF) nr. 4261/88 og (EQF) nr. 2367/90 med herblik pa
gennemforelse af konkurrencereglerne i aftalen om Det Europziske Pkonomiske
Samarbejdsomride (EFT L 336, s. 1), navnlig »vejledningen« i bilaget til denne
forordning), at med hensyn til senere @ndringer af anmeldte aftaler m4 en uformel
meddelelse af disse til Kommissionen set ud fra dens retsgyldighed vurderes pa

samme mide som en anmeldelse.

Dernzest har Kommissiorien anfert, at ved at udtale i den appellerede doms
preemis 344, at anvendelsen af 15-procentsreglen siden 1993 13 uden for de
grenser for erhvervsudevelsen, som ordlyden af den aftale, der blev meddelt
Kommissionen, beskrev, hvorfor bedefritagelsen ikke leengere fandt anvendelse,
har Retten fortolket artikel 15, stk. 5, litra a), i forordning nr. 17 imod
bestemmelsens ordlyd. Denne anvender nemlig udtrykket »for sd vidt [...]« og
ikke konjunktionen »hvis [...]«, hvilket ifalge appellanten betyder, at bedefri-
tagelsen fortsat gaelder for, hvad der er anmeldt, men at den derimod ikke kan
finde anvendelse udelukkende for, hvad der ligger uden for rammerne for den
nzevnte anmeldelse. Det falger heraf, at det fra 1993 var i strid med artikel 15,
stk. §, litra a), i forordning nr. 17 at tage 15-procentsreglen i betragtning ved
beregningen af beden.

Kommissionen har gjort galdende, at forbuddet mod at pdlegge beder i
artikel 15, stk. 5, litra a); i forordning nr. 17 kun geelder udtrykkeligt for aftaler,
der faktisk er anmeldt. Den blotte meddelelse af en aftale er ikke en anmeldelse.
Overholdelse af formforskrifterne i artikel 4 i forordning nr. 27 er ikke et formal i
sig selv, men skal gore det muligt at undersege den anmeldte aftale ud fra et
konkurrenceretligt synspunkt. Ved blot at meddele en aftale kan virksomhederne
ikke opfylde forpligtelsen til at redegere for begeeringen og den nedvendige
dokumentation for at kunne opn3 en fritagelse i henhold til traktatens artikel 85,
stk. 3 (jf. Rettens dom i sagen SPO m.fl. mod Kommissionen, praemis 262).
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Ifalge Kommissionen er det med urette, at appellanten har paberabt sig punkt VI i
vejledningen i forordning nr. 27. Det prezciseres heri, at det er vigtigt, at
Kommissionen underrettes om alle vaesentlige ndringer, der foretages i aftalen,
efter at begzringen eller anmeldelsen er indgivet. » Convenzione B« har imidlertid
ikke blot zndret den forhandleraftale, der blev anmeldt i 1963. P4 grund af 15-
procentsreglen indeholder denne aftale derimod en ny aftale, der har til formal og
til folge at begreense konkurrencen, hvilket pd ingen mide var tilfzeldet i den
anmeldte forhandleraftale.

Appellantens kritik af den appellerede doms przmis 344 savner ifplge
Kommissionen grundlag. 15-procentsreglen og de evrige foranstaltninger, som
den var kombineret med, og som har forsteerket den siden 1993 med henblik p3 at
hindre reeksport, udger nemlig en enkelt overtrzedelse, der har som eneste
pkonomiske formal at afskeerme det italienske marked. Det ville derfor vere
kunstigt at foretage en skarp opdeling af denne adfeerd, der var karakteriseret ved
et eneste formal (jf. den appellerede doms praemis 234).

Domstolens bemarkninger

Med dette anbringendes forste led gor appellanten geldende, at Retten i den
appellerede doms preemis 342 med urette har fastsldet, at »convenzione B« og
dermed den 15-procentsregel, som var fastsat deri, ikke var blevet anmeldt til
Kommissionen under overholdelse af de geeldende formkrav.

Det bemarkes, at Retten i samme preemis 342, efter at have henvist til, at
forbuddet i artikel 15, stk. 5, litra a), i forordning nr. 17 mod at palegge beder
kun gelder for aftaler, der faktisk er anmeldt i overensstemmelse med geeldende
formkrav, blot har taget til efterretning, at ifslge Kommissionen var meddelelsen
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af »convenzione B« ikke en anmeldelse som omhandlet i forordning nr. 17, dog
uden selv at udtale sig om dette spergsmal.

Rettens manglende stillingtagen hertil fremgér i evrigt klart af den appellerede
doms premis 343, hvori den fortsetter sit raesonnement »uafheengigt af
spergsmalet om, hvorvidt indsendelsen af convenzione B udgjorde en anmeldelse
efter forordning nr. 17«.

Det folger af det foregdende, at forste led af appellantens tredje anbringende er
baseret pi en fejlagtig fortolkning af den appellerede doms praemis 342.

Folgelig ber dette forste led forkastes.

Med det tredje anbringendes andet led gor appellanten geeldende, at Retten har
fortolket artikel 15, stk. S, litra a), i forordning nr. 17 urigtigt ved i den
appellerede doms praemis 344 at fastsl3, at anvendelsen af 15-procentsreglen siden
1993 13 uden for de grenser for erhvervsudevelsen, som blev beskrevet i
»convenzione B«, siledes at selv hvis det blev godtgjort, at sidstneevnte var blevet
anmeldt under overholdelse af de gzeldende formkrav, fandt bedefritagelsen ikke
lengere anvendelse, og at 15-procentsreglen folgelig skulle have veeret taget i
betragtning ved fastszttelsen af beden fra den 1. september 1993.

Ifolge appellanten fremgar det af ordlyden af artikel 15, stk. 5, litra a), i
forordning nr. 17, at fritagelsen fortsat finder anvendelse for, hvad der er anmeldt,
men at den derimod ikke kan finde anvendelse for, hvad der ligger uden for denne
anmeldelse.
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Hertil bemeerkes, at ifolge artikel 15, stk. S, litra a), i forordning nr. 17, kan bader
ikke pélegges for handlinger, som foretages efter, at anmeldelse er sket til
Kommissionen, og inden denne treffer beslutning i henhold til traktatens
artikel 85, stk. 3, »for s vidt de ligger inden for graenserne for den i anmeldelsen
beskrevne erhvervsudevelse«.

Det fremgir modsztningsvis af denne bestemmelse, at ndr de pageldende
handlinger ligger uden for graenserne for den anmeldte erhvervsudevelse, kan
bedefritagelsen ikke finde anvendelse for nogen af disse handlinger, da den
pagzldende erhvervsudovelse ikke lengere svarer til den, der beskrives i
anmeldelsen. Dette resultat stottes af den betragtning, at i et tilfzelde som det
foreliggende, hvor den pétalte adfeerd bestar i en raekke foranstaltninger, der har
samme formil, ville det vaere kunstigt at underopdele denne adferd med det
formal kun at anvende bedefritagelsen pd nogle af de foranstaltninger, som den
bestar i.

Det folger heraf, at den fortolkning af artikel 15, stk. 5, litra a), i forordning
nr. 17, som fremgar af den appellerede doms preemis 344, ikke er beheeftet med
nogen retlig fejl.

Folgelig bar det tredje anbringendes andet led forkastes.

Folgelig bor det tredje anbringende forkastes i sin helhed.
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Det fjerde anbringende

Parternes argumentation

Med det fjerde dnbringende har appellanten bestridt Rettens vurdering i den
appellerede doms preemis 334, hvorefter den overtradelse, som appellanten skal
have begdet, er forsetlig. Appellanten hai i denne forbindelse anfert, at det
»skyldprincip«, som ma legges til grund i Fellesskabets konkurrenceret,
indeberer, at det kraeves, for at der kan palegges en sanktion, at den pageeldende
person har udvist en objektivt ulovlig adferd, og at denne adfzrd subjektivt kan
tilregnes ham. Dette geelder ogsd, selv ndr der er tale om en virksomhed, da en
juridisk person kun kan manifestere sig gennem handlinger udfert af fysiske
personer, der kan tilregnes den.

I dette tilfzelde har Kommissionen og Retten ifelge appellanten imidlertid udledt
overtraedelsens forsatlige karakter af udtalelser fra personer, der i hvert fald til
dels var forskellige fra ophavsmandene, uden at have fastsldet, om disse personer
ogsd selv har begiet nogen objektive overtreedelser. Den blotte konstatering af, at
nogle af appellantens medarbejdere har udfert objektivt ulovlige handlinger, i
sammenhzng med udtalelsen om andre medarbejdere, hvorefter appellanten har
handlet forsetligt, opfylder ikke »skyldprincippets« krav. Dette betyder ikke, at
alle objektive og subjektive elementer i den overtraedelse, der er et resultat af hver
adfzerd, skal vere koncentreret i en og samme person. Det skal imidlertid for hver
handling veere bevist, at den havde den forsztlige karakter, der har betydning for

beden, hvilket ikke var tilfzldet her.

Selv hvis det antages, at en virksomhed er ansvarlig for alle de personers adferd,
der handler inden for dens indflydelses- eller ansvarsomrade (jf. i denne retning
dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-103/80, Musique Diffusion frangaise
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m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, preemis 97), krzeves det i det mindste, at
det kan fastslas, at navnlig disse personer, nemlig dem der har begdet den pétalte
handling, har handlet skyldpadragende.

I nogle tidligere afgerelser er Kommissionen og Domstolen giet ud fra et
normativt skyldbegreb og har lagt til grund, at der foreld egen skyld fra
virksomhedens side, i stedet for blot at tilregne virksomheden fysiske personers
skyld (jf. Kommissionens beslutning 82/203/EQF af 27.11.1981 om en procedure
i henhold til E@F-traktatens artikel 85 (IV/30.188 — Moét et Chandon (London)
Ltd) (EFT 1982 L 94, s. 7, jf. s. 10), og Kommissionens beslutning 82/267/EQF af
6.1.1982 om en procedure i henhold til EQJF-traktatens artikel 85 (IV/28.748 —
AEG-Telefunken) (EFT L 117, s. 15, jf. s. 27)). Den omstendighed, at der henvises
til virksomhedens eget ansvar, er dog ikke ensbetydende med en anerkendelse af
skyld hos en organisation, for hvilken der ikke tages hensyn til de objektivt
retsstridige handlinger, som er udfert af medarbejdere. I det foreliggende tilfeelde
giver hverken beslutningen eller den appellerede dom, som opretholder
beslutningen, imidlertid mulighed for at vide, hvori sagsegerens angivelige skyld
kunne bestd. Kommissionen og Retten skulle i hvert fald have godtgjort, at
appellanten kunne bebrejdes forssmmelser i sin organisation eller tilsidesaettelser
af sin tilsynspligt (jf. i denne forbindelse punkt 17 i Kommissionens beslutning
83/667/EQF af 5.12.1983 om en procedure i henhold til EJF-traktatens artikel 85
(IV/30.671 — IPTC Belgium) (EFT L 376, s. 7), og punkt 21 i Kommissionens
beslutning 85/79/EQF af 14.12.1984 om en procedure i henhold til EQF-
traktatens artikel 85 (IV/30.809 — John Deere) (EFT 1985 L 35, s. 58)).

Kommissionen har anfert, at sagsegerens opfattelse, hvorefter handlinger udfert
af en medarbejder kun kan tilregnes en virksomhed, safremt denne personligt
opfylder alle objektive og subjektive kriterier for en overtradelse, ikke er forenelig
med konkurrencerettens karakter som den ret, der gzlder for virksomheder, eller
med arbejdsdelingen i disses organisation.
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Alle handlinger udfert af personer, som er bemyndiget til at handle pa
virksomheders vegne, tilregnes siledes de sidstnzvnte (jf. dommen i sagen
Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, praemis 97). Dette fremgdr
klart af den appellerede doms preemis 234, hvor Retten bekraftede den betegnelse
af sagsegerens adferd, som var lagt til grund af Kommissionen, der havde
konkluderet, at der var tale om en enkelt overtraedelse.

Domstolens bémzerkninger

I den appellerede doms praemis 334 fastslog Retten, at sagsegeren havde truffet
foranstaltninger, der havde til formal at afskeerme det italienske marked, og at
sagsegeren, nir henses til den foreliggende faste retspraksis, hvorefter adfzerd, der
gir ud pd opdeling af markeder, er uforenelig med Fellesskabets konkurrence-
regler, ikke kunne vzre uvidende om, at virksomhedens adferd hindrede
konkurrencen.

Under retsmedet har appellantens advokat pd Domstolens opfordring om at
precisere det fjerde anbringende i appellen naermere anfort, at Kommissionen og
Retten for at fastsld, at overtreedelsen var forsatlig, skulle have identificeret de
personer, som havde udvist skyld og felgelig mitte anses for ansvarlige for den
begiede overtraedelse, eller i hvert fald den person, som matte anses for at veere
ansvarlig for sagsegerens mangelfulde organisation, siledes at en sidan over-
treedelse havde kunnet finde sted.

Hertil bemerkes, at den af sagsegeren fremforte opfattelse ikke kan laegges til
grund i Feellesskabets konkurrenceret, hvor begdede overtraedelser giver anledning
til boder, som i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 palegges
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virksomheder, som forsztligt eller uagtsomt har medvirket ved overtradelsen. I
samme bestemmelses stk. 4 praciseres det i @vrigt, at beslutninger om at pélegge
en sidan bade ikke er sanktioner i strafferetlig forstand.

Det skal tilfgjes, at sifremt sagsegerens opfattelse blev lagt til grund, ville det veere
et alvorligt indgreb i Fzellesskabets konkurrencereglers effektivitet.

Det fremgar heraf, at Retten, i modsztning til hvad appellanten heevder, ikke har
begdet nogen retlig fejl ved at anse det for godtgjort, at overtreedelsen var
forseetlig, uden at kreve de personer identificeret, som havde handlet ansvars-
padragende inden for virksomheden, eller som skulle have varet anset for
ansvarlige for virksomhedens eventuelt mangelfulde organisation.

Det fjerde appelanbringende ber folgelig forkastes.

Det femte anbringende

Parternes argumentation

Med det femte anbringende ger appellanten gzldende, at den appellerede dom er
baseret pd andre faktiske omstendigheder end dem, der ligger til grund for den
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anfzegtede beslutning. Selskabet har i denne forbindelse anfart, at Kommissionen i
beslutningen som begrundelse for; at traktatens artikel 85, stk. 1, er tilsidesat, har
henvist til en rakke foranstaltnlnger, som den har anset for en enkelt
overtreedelse. Retten har imidlertid ikke bekrezeftet Kommissionens opfattelse i
betragtning 62-72 til den anfegtede beslutning om margenpolitik og i betragtning
93-97 om opsigelse af forhandleraftaler (jf. henholdsvis premis 65-72 og 166-169
i den appellerede dom), og folgelig heller ikke sagsagerens enkelte overordnede
strategi, som ifglge Kommissionen bestod af syv grupper af elementer.

Selv om de ovrige foranstaltringer ifolge Retten isoleret set var i strid med
traktatens artikel 85, stk. 1, kunne Retten dog ikke erstatte de faktiske
omstendigheder, som den anfagtede beslutning er baseret pd, med andre og
antage, at Kommissionen ville have truffet den samme beslutning i et sddant
tilfelde. Safremt de omstendigheder, der er grundlaget for beslutningen, ikke
bekrzeftes under den prevelse, som Retten udever, mi Retten annullere
beslutningen.

Kommissionen har heroverfor anfort, at den selv og Retten har taget stilling til de
samme faktiske omstendigheder. Den omstendighed, at Retten fandt, at de
beviser, som Kommissionen fremlagde vedrerende de to spergsmal, der naevnes i
denne doms pramis 100, var utilstreekkelige, er uden betydning for dens
stillingstagens rigtighed. Kommissionen har tilfajet, at skent der kun kan fores
tilstreekkelige beviser for nogle af de konkurrencebegrensende handlinger, der
samlet pitales over for den pigzldende virksomhed, er samlingen af disse
handlinger til en enkelt overtredelse ikke til hinder for, at Retten opretholder den
pigzldende beslutning for de beviste handlingers vedkommende. Skent de
sidstnaevnte, betragtet isoleret, m4 anses for en enkelt overtradelse, fordi de har et
eneste gkonomisk formdl, er det heller ikke til hinder for, at Retten konstaterer
dette. Ifolge Kommissionen er det tilfeldet her (jf. den appellerede doms preemis
234),
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Domstolens bemerkninger

Det bemarkes, at den omstendighed, at Kommissionen i den anfegtede
beslutning fandt, at den overtreedelse, som appellanten kritiseredes for, bestod i
en rekke foranstaltninger, ikke kunne vere til hinder for, at Retten delvis
annullerede beslutningen, nar den fandt, at nogle af de foranstaltninger, som den
patalte overtraedelse bestod af, ikke var bevist, eller at den fastslog, at de
foranstaltninger, hvis konkurrencebegreensende karakter var blevet bevist, i
betragtning af deres felles formal udgjorde en enkelt overtraedelse.

Navnlig bemeerkes, at i modsztning til hvad appellanten har anfert, indebarer
den omsteendighed, at Retten kun har lagt en del af de foranstaltninger, der
patales i den anfagtede beslutning, til grund, da den fastslog, at den begéede
overtraedelse var en enhed, pa ingen made, at den har baseret sin stillingtagen pa
andre faktiske omstaendigheder end dem, der 13 til grund for beslutningen.

Dette anbringende ber derfor ligeledes forkastes.

Det sjette anbringende

Parternes argumentation

Med det sjette anbringende har appellanten gjort geeldende, at Retten i den
appellerede doms praemis 105-115 har tilsidesat appellantens ret til at blive hort
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ved til skade for denne at benytte klager fra forbrugere, som Kommissionen havde
fremlagt under sagen, og om hvilke appellanten ikke har kunnet fremsztte sine
synspunkter under den administrative procedure.

Kommissionen har kun identificeret og taget hensyn til femten klager fra
forbrugere over appellanten, som denne blev gjort bekendt med under den
administrative procedure som led i sin aktindsigt. Appellanten har forst haft
adgang til de @vrige klager, efter at Kommissionen p4 Rettens pabud den 12. juli
1999 tilstillede denne alle klagerne ved skrivelse af 10. august 1999. Appellanten
har ikke haft lejlighed til skriftligt at udtale sig om disse klager. Selskabet har
heller ikke kunnet fremsztte detaljerede bemaerkninger om disse, eller redegare
for de forskellige szerlige tilfelde under retsmodet den 7. oktober 1999, fordi dets
advokats taletid var begraenset til 30 minutter.

I den appellerede doms praemis 105 anvendte Retten alle de breve og telefaxer,
som den henviser til, mod appellanten. Samme konklusion kan udledes af
dommens preemis 115, hvor Retten fastsldr, at de dokumenter, der opregnes i
samme doms pramis 106-114, og som blev gennemgiet i den anfegtede
beslutning, pa tilstrekkelig repraesentativ made viser, at der er hindringer for
eksporten. Det er dbenbart, at Retten ansd disse klager for at vaere repraesentative
for andre klager, som ikke er blevet tilstillet appellanten.

Ifolge Domstolens faste praksis indebaerer retten til at blive hert som ret til
kontradiktion, at den bererte virksomhed allerede under den administrative
procedure skal sattes i stand til at tage stilling til, om de af Kommissionen
fremforte oplysninger, klagepunkter og omstendigheder i evrigt er i overens-
stemmelse med de faktiske forhold, og hvilken betydning de har (jf. den
appellerede doms praemis 311 og den deri navnte retspraksis). Hvis det er
udelukket, at Kommissionen efterfolgende begrunder sin beslutning med
henvisning til bevismidler, som ikke er blevet meddelt den bererte virksomhed
under den administrative procedure, m4 Retten heller ikke kunne bruge dem mod
virksomheden.
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10 Kommissionen har henvist til, at appellanten under retsmodet for Retten har
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udtalt sig om indholdet af klager fra forbrugere, som Kommissionen har fremlagt
ved skrivelse af 20. august 1999. Den har tilfgjet, at appellanten ikke har gjort
gzldende, at Kommissionen helt eller delvist havde nzgtet selskabet adgang til
disse klager under den administrative procedure, og at Retten felgelig kunne
anvende dem uden at tilsideszette retten til at blive hert.

Desuden har Kommissionen gjort geldende, at appellanten har modsagt sin
repraesentants skrivelse af 10. december 1996, sammenholdt med den bekref-
tende erkleering af 15. december 1996, hvori Pretzell, der er medarbejder hos
appellantens reprasentant, bekrefter, at hun har haft fuld adgang til Kommis-
sionens sagsakter den 5. december 1996.

Desuden fremgér det af den appellerede doms praemis 115, at Retten kun har lagt
de breve til grund, der nzvnes i samme doms premis 106-114, og som
Kommissionen har gennemgdet i den anfegtede beslutning. Det ville derfor vere
urigtigt at haevde, som appellanten gor, at Retten har anvendt samtlige klager over
appellanten som bevismidler.

Domstolens bemerkninger

Dette anbringende er baseret pd den forudsatning, at appellanten for forste gang
under sagens behandling for Retten har fiet kendskab til de klager fra forbrugere,
som Kommissionen fremlagde under retsmedet.
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Imidlertid har denne forudszetning vist sig at veere fejlagtig.

Som Kommissionen nemlig har anfert i svarskriftet uden at blive modsagt af
appellanten pa dette punkt, har sidstneevnte under den administrative procedure
haft fuld adgang til Kommissionens sagsakter, herunder de naevnte klager.

P4 denne baggrund kan appellanten, selv hvis det antages, at Retten i den
appellerede doms praemis 105 og 115, som appellanten heevder, ikke blot har
anvendt de dokumenter, som Kommissionen har gennemgdet i den anfegtede
beslutning, men ogsi samtlige klagér indgivet over appellanten, under alle
omsteendigheder ikke med rette haevde, at Retten har tilsidesat dennes ret til at
blive hort.

Folgelig ber det sjette anbringende forkastes.

Det syvende anbringende

Parternes argumentation

Med det syvende anbringende gor appellanten gzldende, at Retten har tilsidesat
kernen i begrundelsespligten i henhold til EF-traktatens artikel 190 (nu artikel 253
EF) ved i den appellerede doms praemis 299 at fastsl3, at det var tilstreekkeligt, at
Kommissionen i den anfegtede beslutning havde svaret pd en rakke af de
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bemzrkninger, som appellanten fremforte som svar pd meddelelsen af klage-
punkter. En begrundelse, hvori Kommissionen uden nogen identificerbar metode
blot gennemgér nogle af den pigzldende virksomheds bemerkninger og helt ser
bort fra andre, kan hverken bidrage til, at Kommissionen kan kontrollere sig selv,
eller overbevise virksomheden om, at den trufne beslutning er velbegrundet, og
den giver ikke mulighed for pa hensigtsmessig made at informere offentligheden
om, hvilke betragtninger der har foranlediget Kommissionen til at treeffe sin
beslutning, hvilke funktioner begrundelsen ogsa skal opfylde. Den retsopfattelse,
der ligger til grund for den appellerede doms preemis 297, rejser tvivl om selve
formdlet med den administrative procedures.

Det er ifelge appellanten i denne forbindelse betegnende, at Kommissionen i den
anfegtede beslutning ikke eller praktisk talt ikke har behandlet de indsigelser, som
appellanten har fremfart i svaret pd meddelelsen af klagepunkter; indsigelserne
vedrerte splitmargensystemet og overtrzedelsens varighed — to punkter, pd hvilke
Retten annullerede den naevnte beslutning.

Kommissionen har anfert, at dette anbringende dels ikke kan antages til
realitetsbehandling, dels er ugrundet.

Da Retten har annulleret den anfegtede beslutning pd de to punkter, som
appellanten nzevner, kan Domstolen ifelge Kommissionen ikke annullere disse pa
ny, selv om disse punkter er beheftet med en begrundelsesmangel, hvilket Retten i
gvrigt udtrykkeligt har undersogt og forkastet i den appellerede doms praemis 299
og 300. Appellanten har ikke anfert de evrige punkter, pa hvilke den naevnte
beslutning efter appellantens opfattelse er behaftet med en begrundelsesmangel,
som kunne have fort til, at den blev annulleret, og appellanten har heller ikke
heevdet, at Retten skulle have annulleret beslutningen i sin helhed pa grund af en
angiveligt manglende begrundelse for de to navnte punkter.
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Appellaniten har ifolge Kommissionen foretaget en urigtig gengivelse af de
betragtninger, der anferes i den appellerede doms przemis 299, hvor Retten
understreger, at Kommissionen, som under alle omstendigheder allerede havde
opfyldt sin begrundelsespligt (preemis 297 og 298), i gvrigt udtrykkeligt har svaret
pa en raekke af de bemeerkninger, som appellanten og Audi fremforte som svar pa
meddelelsen af klagepunkter. Det kan ikke udledes af disse betragtninger, at
Kommissionen ikke skulle have behevet at besvare de gvrige indsigelser, der blev
rejst efter denne meddelelse, og at den blot kunne have set bort fra dem. Retten
fastslog blot, at Kommissionen behgrigt har begrundet sin analyse af de
beslaglagte dokumenter ved detaljeret at forklare, hvorfor den mente, at
dokumenterne beviste eksistensen af den pastiede overtraedelse. Desuden fremgér
det ifolge Kommissionen p4 ingen mdde af Domstolens praksis, at Kommissionen
skulle svare punkt for punkt pa de forskellige fortolkninger af dokumenterne, som
appellanten havde givet udtryk for i sit svar pd meddelelsen af klagepunkter.

Domstolens bemarkninger

Dette anbringende bestdr af to led. Med det farste led gor appellanten i det
vaesentlige gzeldende, at Retten i den appellerede doms preemis 297 har defineret
de krav fejlagtigt, som gelder for begrundelsen til en beslutning fra Kommis-
sionen sisom den anfzgtede. Med dette anbringendes andet led gor appellanten
gzldende, at Retten ogsd fejlagtigt har vurderet omfanget af den begrundelses-
pligt, der pdhviler Kommissionen i henhold til traktatens artikel 190, ved i den
appellerede doms praemis 299 at fastsla, at det var tilstreekkeligt, at sidstnsevnte
blot besvarede nogle af de indsigelser, som appellanten havde fremfort efter
meddelelsen af klagepunkter.

Med hensyn til anbringendets farste led bemzaerkes, at ifolge fast retspraksis skal
den begrundelse, der kraves i henhold til traktatens artikel 190, klart og
utvetydigt angive de betragtninger, som den fellesskabsmyndighed, der har
udstedt den anfegtede retsakt, har lagt til grund, dels siledes at de berorte
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personer kan fi kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, for at de
kan forsvare deres rettigheder, dels siledes at Fellesskabets retsinstanser kan
udgeve deres pravelsesret (jf. bl.a. dom af 16.5.2002, sag C-482/99, Frankrig mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4397, praemis 41).

Det er imidlertid netop pi grundlag af disse kriterier, at Retten i den appellerede
doms preemis 297 har vurderet begrundelsen for den anfegtede beslutning. Det
kan derfor ikke gares geeldende, at den har begdet en retlig fejl i denne henseende.

Det syvende anbringendes ferste led ber derfor forkastes.

Med hensyn til dette anbringendes andet led bemeerkes, at selv om det i medfer af
traktatens artikel 190 pahviler Kommissionen at angive de faktiske og retlige
omstzndigheder, som ligger til grund for dens beslutning, og de retlige
betragtninger, som har foranlediget den til at treeffe denne, kreever bestemmelsen
ikke, at Kommissionen behandler alle de faktiske og retlige sporgsmal, som er
blevet behandlet under den administrative procedure (dom af 17.1.1984, forenede
sager 43/82 og 63/82, VBVB og VBBB mod Kommissionen, Sml. s. 19, preemis 22,
og af 11.7.1989, sag 246/86, Belasco m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2117,
preemis 55).

I det foreliggende tilfeelde har Retten i den appellerede doms preemis 298-302
redegjort for grundene til, at den fandt, at den anfegtede beslutning er
tilstraekkeligt begrundet, og har i evrigt i preemis 299 fremheevet, at Kommis-
sionen udtrykkeligt havde svaret pd en rekke af de bemerkninger, som
appellanten og Audi fremforte som svar pa meddelelsen af klagepunkter.
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Under disse omstendigheder er udtalelsen i praefnis 299 om, at Kommissionen
ikke havde pligt til at svare pd appellantens detaljerede indsigelser, ikke i sig selv
beheaftet med nogen retlig fejl.

Appellanten har imidlertid anfert, at Retten skulle have kraevet, at Kommissionen
i den anfegtede beslutning i det mindste svarede pd de indsigelser, som
appellanten havde fremsat som svar pd meddelelsen af klagepunkter, og som
vedrerte splitmargensystemet og overtreedelsens varighed; to punkter, pa hvilke
Retten af andre grunde annullerede beslutningen. ' '

Uafthengigt af spergsmalet, om appellantens anbringender om, at Retten har
begaet en retlig fejl i forbindelse med en del af den anfaegtede beslutning, som blev
annulleret af andre grunde, kan antages til realitetsbehandling, bemarkes, at
Retten i den appellerede doms praemis 299 og 300 har forklaret grundene til, at
den fandt, at Kommissionens beslutning er tilstreekkeligt begrundet med hensyn til
iverkszttelsen af splitmargensystemet og overtraedelsens varighed.

Med denne fremgangsmade har Retten i overensstemmelse med den retspraksis,
der er nzevnt i denne doms praemis 127, vurderet omfanget af begrundelsespligten
i traktatens artikel 190 korrekt.

Folgelig bor det syvende anbringendes andet led ligeledes forkastes.
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Pa baggrund af de foregiende betragtninger ber det syvende anbringende
forkastes i sin helhed.

Det ottende anbringende

Parternes argumentation

Med det ottende anbringende gor appellanten geldende, at Retten ikke har
opfyldt den begrundelsespligt, som pahvilede den i henhold til artikel 46,
sammenholdt med artikel 33 i EF-statutten for Domstolen, fordi den i den
appellerede doms praemis 347 og 348 ikke tilstraekkeligt har forklaret grundene
til, at den fandt, at en bade pd 90 000 000 EUR var berettiget.

Ifelge appellanten var en mere detaljeret begrundelse nedvendig her, s& meget
desto mere som Kommissionen for sit vedkommende gav en meget udferlig
begrundelse for den bede pd 102 000 000 EUR, som den pélagde appellanten. I
betragtning af konstateringerne i preemis 72 (splitmargensystemet), praemis 169
(opsigelser af forhandleraftaler), praemis 344 og 346 (den varighed af over-
treedelsen, der skal tages i betragtning ved bedeudmadlingen) i den appellerede
dom, ville beden, sifremt Retten havde anvendt de af Kommissionen udledte
kriterier, have veeret betydeligt lavere (ca. 50 000 000 EUR).

Sidste punktum i den appellerede doms preemis 347 er ifelge appellanten
symptomatisk for den type begrundelse, som Retten anvender. Denne szetnings
upracise formulering ger det nemlig ikke muligt at kontrollere, hvilken grad af
grovhed Retten tillegger de forskellige former for adfeerd. I bogstavelig forstand
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betyder den anvendte formulering, at den omstendighed, at to vasentlige
klagepunkter ikke er blevet bevist, ikke har nogen betydning for den angivelige
overtredelses grovhed. Desuden har konstateringen af overtradelsens grovhed i
den afpellerede doms praemis 346 praktisk talt ikke haft indflydelse pd bedens
starrelse.

I den appellerede doms preemis 347 skulle Retten ifelge appellanten ikke have
taget hensyn til forholdet mellem beden og Volkswagen-koncernens omsetning,
da denne omstendighed farst blev naevnt under retsforhandlingerne for Retten,
men ikke i den anfaegtede beslutning (jf. Rettens dom af 11.3.1999, sag T-141/94,
Thyssen Stahl mod Kommissionen, Sml. II, s. 347, preemis 623). Desuden er
omsetningen ifelge artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kun relevant med hensyn
til loftet for beden, men ikke som kriterium for beregningen af dennes starrelse.

Ifolge retspraksis tilkommer det ganske vist ikke Domstolen, nir den treffer
afgerelse vedrerende retlige sporgsmal under en appel; af billighedsgrunde at
omgere det sken, som Retten har udevet under sin fulde pravelsesret vedrarende
storrelsen af de beder, som er pdlagt virksomheder for overtredelse af
fellesskabsretten (dom af 6.4.1995, sag C-310/93 P, BPB Industries og British
Gypsum mod Kommissionen, Sml. I, s. 865, premis 34). Imidlertid skal
Domstolen i det mindste veere i stand til at efterprove, om Retten ved fastsaettelsen
af bedens storrelse har overskredet greenserne for sin prevelsesret. Dette er
Domstolen ifglge appellanten ikke i stand til at gare, ndr Retten ikke klart har
angivet grundene til, at den har fraveget de af Kommissionen anvendte kriterier,
som er anfert i dens meddelelse om retningslinjer for beregningen af beder i
henhold til artikel 185, stk. 2, i forordning nr. 17 og i EKSF-traktatens artikel 65,
stk. 5 (EFT 1998 C 9, s. 3), og som har til formal at sikre ligebehandling af
virksomheder, og til at den finder, at en bede pd 90 000 000 EUR er berettiget.
Dette er den lere, der kan uddrages af dommen af 16. november 2000, Sarrié
mod Kommissionen (sag C-291/98 P, Sml. I, s. 9991, premis 98).

Efter Kommissionens opfattelse er dette anbringende dbenbart ugrundet. Retten
har fuld provelsesret, ndr den traeffer afgorelse om storrelsen af beder, der kan
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paleegges virksomheder. Den er folgelig ikke bundet af Kommissionens kriterier
for vurderingen af den bede, der er palagt appellanten. Ved sin stillingtagen til det
foreliggende tilfzelde med hensyn til fastszttelsen af bedens storrelse er Retten
heller ikke som led i sin fulde provelsesret afskéret fra at tage hensyn til forholdet
mellem den palagte bedes sterrelse og Volkswagen-koncernens omseatning.

Under alle omstendigheder er Rettens begrundelse for som led i sin fulde
provelsesret at nedszette badens sterrelse til 90 000 000 EUR tilstreekkelig i alle
henseender.

I dommen i sagen Sarri6 mod Kommissionen konstateres det blot, at Retten ikke
er bundet af den af Kommissionen anvendte beregningsmetode, og at den i en sag,
hvor flere virksomheder har deltaget i samme overtraedelse, ikke har ret til at
sondre mellem disse virksomheder uden at give en beherig forklaring. Den
appellerede dom er imidlertid afsagt i en sag, som kun vedrerte appellanten.

Domstolens bemearkninger

Det bemaerkes, at Retten i den appellerede doms preemis 347 forst har udtalt, at
nedszttelsen af beden ikke npdvendigvis skulle ske forholdsmeessigt i forhold til
afkortningen af den varighed af overtreedelsen, Kommissionen havde lagt til
grund, eller svare til den beregningsmetode, som denne havde anvendt, fordi det
tilkommer den som led i dens fulde provelsesret selv at vurdere de foreliggende
omstendigheder for at fastsztte bedens storrelse. Efter derneest at have
fremheevet, at den begiede overtredelses ganske serlige grovhed, som denne er
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beskrevet i den appellerede doms praemis 336, nemlig opdelingen af det italienske
marked, kraevede en reelt afskreekkende bede, fastslog Retten, at sterrelsen af den
bede, som Kommissionen havde pilagt appellanten, ikke var unormalt hej i
betragtning af Volkswagen-koncernens omsztning i 1997 i de tre stater, der var
bergrt af overtrzdelsen, nemlig Italien, Tyskland og Jstrig, samt i Den
Europziske Union. Retten fandt endelig, at den omstendighed, at Kommissionens
konklusioner med hensyn til splitmargensystemet og opsigelsen af visse for-
handleraftaler blev forkastet, ikke formindsker den betydelige grovhed af den
begiede overtraedelse, der er beharigt bevist gennem beviset for andre former for
patalt adfeerd.

I betragtning af samtlige forhold og betragtninger, som er gengivet i foregdende
praemis, fandt Retten i den appellerede doms praemis 348, at det var passende at
nedsztte baden til 90 000 000 EUR.

Appellantens anbringende omfatter i det vasentlige tre klagepunkter. For det
forste gor appellanten under henvisning til dommen i sagen Sarri6 mod
Kommissionen gzldende, at Retten ikke klart har angivet grundene til, at den
fraveg de kriterier, som Kommissionen lagde til grund ved fastszttelsen af boden.
For det andet gor appellanten gzldende, at Retten ikke skulle tage hensyn til
forholdet mellem baden og Volkswagen-koncernens omsetning, dels fordi denne
omstzendighed blev inddraget i sagen for Retten, dels fordi omsztningen i henhold
til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kun er relevant for loftet for beden, men
ikke som kriterium for beregningen af dennmes storrelse. For det tredje har
appellanten anfart, at Retten i slutningen af den appellerede doms praemis 347 har
anvendt en uprecis formulering, som ikke giver mulighed for at fastsla, hvilken
grad af grovhed den har tillagt de forskellige former for adfzerd, og at den praktisk
talt ikke har ladet det komme til udtryk i sterrelsen af den bade, den har fastsat,
dels at Kommissionens analyse af splitmargensystemet og opsigelsen af for-
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handleraftalerne blev forkastet, dels at den selv begrensede overtradelsens
varighed. Appellanten konkluderer heraf, at Retten ikke tilstraekkeligt har
forklaret grundene til, at den fandt, at en bade pa 90 000 000 EUR er berettiget.

Med hensyn til det forste klagepunkt bemzrkes, at Domstolen i preemis 97 og 98 i
dommen i sagen Sarrié mod Kommissionen har fastsldet, at udevelsen af en fuld
provelsesret ved fastsettelsen af beders storrelse ikke ma fere til en forskels-
behandling af de virksomheder, der har deltaget i en aftale i strid med traktatens
artikel 85, stk. 1, og at sifremt Retten specielt i forhold til en af disse
virksomheder ensker at fravige den beregningsmetode, som Kommissionen har
fulgt, og som den ikke har draget i tvivl, skal den give en forklaring herpa i den
appellerede dom.

Denne konstatering kan imidlertid ikke anvendes i dette tilfzelde, da den
appellerede dom er afsagt i en sag, der kun angér appellanten, og da Retten
under udovelse af sin fulde provelsesret i princippet ikke er bundet af den
beregningsmetode, som Kommissionen har fulgt (jf. i denne retning dommen i
sagen Michelin mod Kommissionen, praemis 111).

Folgelig bor det forste klagepunkt forkastes.

Med hensyn til det andet klagepunkt bemerkes blot, at ndr den selv vurderer de
foreliggende omstendigheder under udevelse af sin fulde prevelsesret, kan Retten
i henhold til artikel 185, stk. 2, i forordning nr. 17 tage forholdet mellem sterrelsen
af den bede, som Kommissionen har palagt, og den pidgeldende virksomheds
omsztning i betragtning. Under alle omstzendigheder har Retten her ikke anvendt
Volkswagen-koncernens omsztning som kriterium for beregningen af sterrelsen
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af den brarde, der er pilagt appellanten, men som stette for konstateringen i den
appellerede doms praemis 347 af, at dette belob ikke er unormalt heit.

Det andet klagepunkt ber folgelig forkastes.

Appellantens tredje klagepunkt gir reelt ud pd at bestride, at storrelsen af den
bede, som Retten har fastsat, er forholdsmessig, i betragtning af dennes
konstateringer, som forte til, at to af Kommissionens klagepunkter blev forkastet,
samt i betragtning af overtraedelsens grovhed og varighed. Imidlertid bemaerkes,
at det ikke tilkommer Domstolen, nir den udtaler sig om retlige spergsmal under
en appelsag, af billighedsgrunde at omgere det sken, som Retten har udevet under
sin fulde provelsesret vedrerende storrelsen af de beder, som er pélagt
virksomheder for overtradelse af fllesskabsretten. Folgelig kan Domstolen ikke
under en appel undersgge, om storrelsen af den bede, som Retten har fastsat inden
for rammerne af sin fulde provelsesret, stir i rimeligt forhold til overtreedelsens
grovhed og varighed, siledes som de er fastsliet af Retten, som resultat af dennes
vurdering af de faktiske omstaendigheder (jf. dom af 15.10.2002, forenede sager
C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P — C-252/99 P og
C-254/99 P, Limburgse Vinyl Maatschapij m.fl. mod Kommissionen, Sml. I,
s. 8375, preemis 611-614). Under alle omstendigheder fremgdr det ikke, at
begrundelsen i den appellerede doms praemis 347 er urimelig eller selvmodsi-
gende.

Dette klagepunkt ber derfor ligeledes forkastes.

P4 baggrund af de foregdende betragtninger ber det ottende anbringende ligeledes
forkastes i sin helhed.
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Det niende anbringende

Parternes argumentation

Med det niende anbringende bestrider appellanten Rettens konstatering i den
appellerede doms praemis 283, hvorefter en uregelmessighed som den, der folger
af videregivelse til pressen af sterrelsen af den bede, som er blevet palagt
appellanten, kun kan medfere annullation af den anfaegtede beslutning, hvis det
bevises, at den naevnte beslutning ville have fiet et andet indhold, hvis
uregelmassigheden ikke havde foreligget.

Appellanten har ferst anfert, at de domme, som Retten citerer, ikke er relevante,
fordi de angik sager, hvor de faktiske omstendigheder var forskellige fra dem, der
foreligger her. Preemis 91 i dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen
skal saledes forklares med, at Kommissionen, til forskel fra den neerverende sag,
ikke i beslutningen havde fastholdt alle de klagepunkter, der blev opregnet i
meddelelsen af klagepunkter (jf. dommen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen,
preemis 92). Desuden fremgédr det af preemis 29 i dommen i sagen Dunlop
Slazenger mod Kommissionen, at spergsmadlet, om Kommissionens tjenestegrene
var ansvarlige for, at oplysninger slap ud, ikke var blevet afgjort, til forskel fra det
foreliggende tilfelde.

Appellanten har dernzst anfert, at hvis det anerkendes, at uregelmaessigheder som
de her konstaterede ikke kan rejse tvivl om gyldigheden af den anfegtede
beslutning, forbliver disse generelt ustraffede, da en virksomhed aldrig vil veere i
stand til at bevise, at beslutningen ville have veret anderledes, séfremt
Kommissionen havde handlet lovligt, selv hvis den nevnte virksomhed har fuldt
kendskab til Kommissionens sagsakter. Det mé folgelig vere tilstraekkeligt at
paberibe sig muligheden for, at uregelmessighederne kan have haft en indflydelse
pa den nzevnte beslutning, hvilket appellanten har gjort i dette tilfaelde.
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I denne forbindelse kan det ikke udelukkes, at Kommissionens medlemmer ved
behandlingen af forslaget om bedens starrelse ville have accepteret det, ikke fordi
de fandt det berettiget, men for at undgd at tage afstand fra deres kollega, som
allerede havde afsloret denne bedes nejagtige storrelse for offentligheden.

Appellanten har endelig anfert, at da principperne om formodning om uskyld, om
forbuddet mod at skade den retsforfulgte virksomheds omdemme og om god
fellesskabsforvaltning, som Retten har henvist til, angdr den anfegtede beslutning
i sin helhed og ikke kun badens starrelse, er den eneste teenkelige sanktion efter
appellantens opfattelse annullation af denne beslutning i dens helhed.

Kommissionen har, under henvisning til praemis 91 og 92 i dommen i sagen Suiker
Unie m.fl. mod Kommissionen og praemis 29 i dommen i sagen Dunlop Slazenger
mod Kommissionen, ferst gjort geldende, at de faktiske omstendigheder, der
angiveligt er forskellige i de sager, der har givet anledning til disse domme, pa
grundlag af hvilke appellanten haevder, at der ikke kan tages hensyn til den faste
retspraksis, som Retten citerer, kun vedrgrer opfattelser af underordnet
betydning, som ikke har veret det grundlag, pd hvilket Domstolen og Retten
har fastsldet, at der i de pdgzldende sager ikke var noget holdepunkt for at
antage, at den pigaldende beslutning ikke ville vare blevet truffet eller ville have
haft et andet indhold, hvis der ikke havde foreligget nogen uregelmeessighed.

Kommissionen har dernsest anfert, at der m3 sondres mellem tilfzlde, hvor et
medlem af Kommissionen giver udtryk for en opfattelse, og tilfeelde, hvor
Kommissionen traeffer en beslutning, som dreftes og vedtages efter kollegialitets-
princippet.
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Offentlige udtalelser fra Kommissionens medlemmer har ifelge Kommissionen
ingen betydning i forhold til selve beslutningen, medmindre de har haft
indvirkning pa dennes indhold. At dette i almindelighed ikke er tilfeeldet, kan
ikke have til felge, at den blotte mulighed for, at en offentlig udtalelse har
indvirkning pa den pageldende beslutning, nadvendigvis ferer til annullation af
denne alene med det formdl ikke at lade denne udtalelse ustraffet. En sddan
sanktion ville ikke have hjemmel og ville i evrigt veere uforholdsmeessig.

Endelig har Kommissionen anfert, at appellantens argument om, at de svrige
medlemmer af Kommissionen, da de godkendte forslaget til beslutning, blot ville
undga at tage afstand fra deres kollega, som var ansvarlig for konkurrence, blot er
ren spekulation og ikke kan erstatte det nedvendige bevis, som mé feres for, at der
er en arsagsforbindelse mellem meddelelsen af oplysninger til pressen og den
anfzegtede beslutnings indhold.

Domstolens bemerkninger

Det bemzrkes farst, at Retten — efter i den appellerede doms praemis 280-282 at
have fastsliet, at Kommissionen havde skadet den anklagede virksomheds
anseelse og tilsidesat principperne for god fellesskabsforvaltning ved, for den
anfeegtede beslutning blev truffet, at videregive en vesentlig del af denne til
pressen, nemlig bodens patenkte storrelse — udelukkede en annullation af denne
beslutning, som appellanten havde kravet, med den begrundelse, der findes i den
appellerede doms preemis 283, der lyder sdledes:

»Iflge fast retspraksis kan en uregelmeassighed af den art, der er fastsldet ovenfor,
fore til annullation af beslutningen, hvis det bevises, at den navnte beslutning ville
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have faet et andet indhold, hvis uregelmzssigheden ikke havde foreligget (Dom-
stolens dom i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, preemis 91, og dommen
i sagen Dunlop Slazenger mod Kommissionen, praemis 29). I den forehggende sag
har sagsegeren dog ikke tilvejebragt et sidant bevis. Intet lader nemlig formode, at

" Det Ridgivende Udvalg eller kommisszrkollegiet ville have zndret storrelsen af

den foresliede bwde eller indholdet af den foresliede beslutning, hvis de
omhandlede oplysninger ikke var blevet meddelt.«

Det bemerkes dernzst, at i modszetning til hvad appellanten haevder, er det med
rette, at Retten Har antaget, at den retspraksis, der nzevnes i den appellerede doms
preemis 283, finder anvendelse her. Bortset fra nogle ikke-afgerende forskelle
mellem denne sag og de sager, der har givet anledning til de to domme, som
Retten citerer, havde disse nemlig til formal at precisere, hvilke folger det kan
have for lovligheden af en beslutning truffet af fellesskabsmyndighederne, at der
videregives oplysninger om en del af denne, for beslutningen treffes. Det er
imidlertid netop en sddan uregelmaessighed, der har fundet sted her, som Retten
har fastsldet i den appellerede doms praemis 280-282.

Det skal endelig tilfajes, at i modsztning til hvad appellanten har anfert, har det
kriterium, der blev lagt til grund i de to domme, der naevnes i den appellerede
doms praemis 283, nemlig kriteriet om, at en uregelmaessighed, der folger af en for
tidlig videregivelse af oplysninger om en del af beslutningen, kun kan medfere
annullation af denne, hvis det bevises, at den nzvnte beslutning ville have faet et
andet indhold, hvis uregelmzassigheden ikke havde foreligget, ikke til folge, at
uregelmaessigheder af denne art forbliver praktisk talt ustraffet. Uafhengigt af,
om det er muligt at opnd annullation af den pagxldende beslutning, sdfremt den
begiede uregelmaessighed har haft indflydelse pa dens indhold, er den bererte
berettiget til at soge fastsldet, at den pageeldende institution er ansvarhg for det
tab, som han mener at have lidt som folge af denne uregelmeessighed.
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166 Det folger heraf, at det niende anbringende ber forkastes.

167 Da ingen af de anbringender, som appellanten har paberabt sig, kan legges til
grund, ber appellen forkastes i sin helhed.

Kontraappellen

Parternes argumentation

168 Kommissionen har under kontraappellen bestridt konstateringen i den appellerede
doms praemis 343 af, at selv for det tilfeelde, at 15-procentsreglen i »convenzione
B« ikke skulle veere blevet anmeldt i beherig form, kunne Kommissionen ikke
antage, at denne regel i sig selv udgjorde et forhold, der gav grundlag for
forhojelse af beden, for si vidt angir overtraedelsens grovhed, og at der derfor
ikke skulle tages hensyn til perioden fra 1988 til 1992, i hvilken denne regel
udgjorde appellantens eneste patalte handling, ved udmélingen af den bede, der
blev pilagt denne.

169> Retten modsiger siledes Domstolens faste praksis, som den lige havde citeret i den
appellerede doms preemis 342, og hvorefter forbuddet i artikel 15, stk. 5, litra a), i
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forordning nr. 17 mod at pilegge beder kun gelder for aftaler, der faktisk er
anmeldt i overensstemmelse med geldende formkrav. Den omstendighed, at
»corivenzione B« blev meddelt Kommissionen i 1988, kan ifelge Kommissionen
ikke berettige en undtagelse fra dette princip.

Overholdelsen af de formkrav, der er fastsat i artikel 4 i forordning nr. 27, er ikke
et form4l i sig selv, men skal give Kommissionen mulighed for at undersoge den
anmeldte aftale p& baggrund af konkurrenceretten ved at tilskynde de pigzldende
virksomheder til at give den de hertil nadvendige oplysninger, navnlig ved at give
en fuldstzendige redegorelse for de faktiske omstaendigheder.

Nér desuden henses til den skrivelse, som Kommissionen tilsendte Autogerma
allerede i 1988 (jf. den appellerede doms pramis 342), kunne appellanten ikke
forvente, at Kommissionen trods alt ville antage, at indsendelsen af den nye aftale
og dens bilag udg]orde en forskriftsmeessig anmeldelse, eller at den ville undersgge
denne aftale pd baggrund af konkurrenceretten uden at tage hensyn til, at den pd
ingeri mdde var blevet anmeldt.

Ifalge Kommissionen falger det heraf, at da Retten har nedsat bedens sterrelse til
90 000 000 EUR uden at tage hensyn til den overtrzdelse, der folger af
anvendelsen af 15-procentsreglen i perioden 1988-1992, ma den appellerede dom
ophzves pd grund af tilsideszettelse af artikel 15, stk. 5, litra a), i forordning
nr. 17. I overensstemmelse med retspraksis (dlommene i sagen BPB Industries og
British Gypsum mod Kommissionen, premis 34, og dom af 16.11.2000, sag
C-280/98 P, Weig mod Kommissionen, Sml. I, s. 9757, premis 62) mi sagen
hjemvises til Retten, for at den pd ny kan fastsette bedens storrelse under
hensyntagen til den overtraedelse, der blev begdet i den neevnte periode.
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Appellanten har gjort gzldende, at den badefritagelse, der er fastsat i tilfeelde af
forskriftsmeaessig anmeldelse, ikke indebeerer, at en bede skal pélagges eller
forhgjes i mangel af en sidan anmeldelse, da badens storrelse ikke alene atheenger
af overtraedelsens varighed, men ogsd af dens grovhed og af dens ophavsmands

skyldgrad.

Da Retten ved udovelsen af sin fulde prevelsesret har et vidt sken, kan dens
afgorelse kun annulleres af Domstolen, sifremt der foreligger en &benbar retlig
fejl. Ved at antage, at den blotte anvendelse af 15-procentsreglen, som var
Kommissionen bekendt, og som denne ikke havde bragt til opher, ikke
berettigede, at appellanten blev palagt en bede, har Retten ikke overskredet
graenserne for sit sken som den retsinstans, der tager stilling til de faktiske
omstzndigheder.

Domstolens bemeerkninger

I den appellerede doms premis 343 har Retten udtalt, at uafhengigt af
spergsmilet om, hvorvidt indsendelsen af »convenzione B« udgjorde en
anmeldelse efter forordning nr. 17, burde selve den omstendighed, at aftalen
var blevet meddelt Kommissionen allerede i 1988, have foranlediget denne til ikke
at antage, at aftalen i sig selv udgjorde et forhold, der gav grundlag for forhgjelse
af beden, for s& vidt angar overtraedelsens grovhed.

P4 grundlag af denne konstatering udtalte Retten i den appellerede doms praemis
343, at der ved bpdeudmalingen ikke skulle tages hensyn til perioden fra 1988 til
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1992, i hvilken 15-procentsreglen i »convenzione B« udgjorde den eneste patalte
handling. Den nedsatte dernzst badens storrelse, ligeledes under hensyn til dette
forhold (den appellerede doms preemis 346 og 348).

I modseetning til hvad Kommissionen har anfert, er Rettens udtalelse om, at der
ikke skulle tages hensyn til perioden fra 1988 til 1992 ved badeudmalingen, ikke
behzftet med en retlig fejl.

Dels er Kommissionens argumentation nemlig baseret pd den forudsatning, at
Rettens anvendelse af artikel 15, stk. 5, litra a), i forordning nr. 17, hvorefter
bedefritagelsen alene geelder for beherigt anmeldte aftaler, er fejlagtig. Denne
forudsztning er imidlertid urigtig, da Retten, som allerede nevnt i denne doms
premis 77 og 78, ikke har udtalt sig om spergsmilet, om tilsendelsen til
Kommissionen af »convenzione B« udgjorde en anmeldelse i forordning nr. 17’s
forstand, og dermed heller ikke om spergsmalet, om der i henhold til denne
bestemmielse kunne gives bedefritagelse for 15-procentsreglen deri.

Dels bemaerkes, at i et tilfelde som det foreliggende, hvor den begéede
overtrzdelse bestod i en rzkke foranstaltninger, heriblandt 15-procentsreglen,
og hvis samlede virkning indtrdte fra den 1. september 1993 (jf. den appellerede
doms praemis 344), er det ikke fejlagtigt at anse det for uberettiget, at beden
forhgjes pa grund af overtradelsens grovhed i sin helhed sammenlignet med en
periode for den nzvnte dato, mellem 1988 og 1992, hvor der kun foreld et enkelt
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af de forhold, der udger overtradelsen, og nir dette forhold ydermere var blevet
meddelt Kommissionen. Felgelig har den omstendighed, at den ovrige pétalte
adferd ikke forekom i den nzevnte periode, givet Retten grundlag for med foje at
konkludere, at der ikke skulle tages hensyn til denne periode ved badeudmalingen,
pd trods af, at 15-procentsreglen isoleret set var en foranstaltning, der var
uforenelig med traktatens artikel 85, stk. 1.

180 Det folger af det foregdende, at kontraappellen ber forkastes.

181

Sagens omkostninger

I medfer af artikel 69, stk. 2, i Domstolens procesreglement, som i henhold til
samme reglements artikel 118 finder anvendelse i appelsager, pdlegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Procesreglementets artikel 69, stk. 3, forste afsnit, bestemmer imidlertid, at
Domstolen kan fordele sagens omkostninger, hvis hver af parterne henholdsvis
taber eller vinder pa et eller flere punkter. Da appellanten har tabt sagen for s&
vidt angdr appellen, og da Kommissionen har tabt sagen for si vidt angér
kontraappellen, ber hver af dem paleegges at baere sine egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse praeemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)
1) Appellen og kontraappellen forkastes.

2) Hyver part barer sine egne omkostninger.

Puissochet Gulmann Skouris

Macken Colneric

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 18. september 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitssekreter Formand for Sjette Afdeling
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