VAN DER WOUDE

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)
21 de Setembro de 2000 *

No processo C-222/98,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justiga, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pelo Kantongerecht te
Groningen (Paises Baixos), destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgao
jurisdicional entre

Hendrik van der Woude

Stichting Beatrixoord,

uma decis@o a titulo prejudicial sobre a interpretagio dos artigos 85.° e 86.° do
Tratado CE (actuais artigos 81.° CE e 82.° CE),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: J. C. Moitinho de Almeida (relator), presidente de
sec¢do, R. Schintgen e V. Skouris, juizes,

* Lingua do processo: neerlandés.
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advogado-geral: N. Fennelly,
secretario: H. von Holstein, secretario adjunto,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

em representagio de H. van der Woude, por P. E. Mazel, advogado no foro
de Leeuwarden, -

em representacio da Stichting Beatrixoord, por M. Blokzijl, advogado no
foro de Groningen,

em representagio do Governo neerlandés, por M. A. Fierstra, consultor
juridico adjunto no Ministério dos Negocios Estrangeiros, na qualidade de
agente, :

em representagio do Governo sueco, por A. Kruse, departementsrad no
Ministério dos Negocios Estrangeiros, na qualidade de agente,

em representagio do Governo do Reino Unido, por S. Ridley, do Treasury
Solicitor’s Department, na qualidade de agente, assistida por P. Elias, QC, e

J. Skilbeck, barrister,

em representacio da Comissio das Comunidades Europeias, por W. Wils e
H. J. M. van Vliet, na qualidade de agentes,
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VAN DER WOUDE

visto o relatdrio para audiéncia,

ouvidas as alega¢des de H. van der Woude, representado por P. E. Mazel, do
Governo neerlandés, representado por M. A. Fierstra, do Governo sueco,
representado por B. Hernquist, subdirectora no secretariado juridico do Minis-
tério dos Negocios Estrangeiros, na qualidade de agente, do Governo do Reino
Unido, representado por R. Magrill, do Treasury Solicitor’s Department, na
qualidade de agente, assistida por S. Moore, barrister, e da Comissio, represen-
tada por W. Wils, na audiéncia de 23 de Margo de 2000,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 11 de
Maio de 2000,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 20 de Maio de 1998, entrado na Secretaria do Tribunal de
Justica em 17 de Junho seguinte, o Kantongerecht te Groningen submeteu, nos
termos do artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), uma questio
prejudicial relativa a interpreta¢do dos artigos 85.° e 86.° do Tratado CE (actuais
artigos 81.° CE e 82.° CE).

Esta questdo foi suscitada no &mbito de um litigio em que sdo partes H. van der
Woude, chefe dos servigos técnicos da fundagdo Stichting Beatrixoord (a seguir
«Beatrixoord»), e a referida fundagdio, a respeito da impossibilidade de a
Beatrixoord efectuar a sua cotizagdo para os prémios de seguro de doenga dos
trabalhadores junto de outra seguradora diferente da que gere o regime 1ZZ
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(organismo de seguro de doenga do sector hospitalar) de despesas de doenga,
instituido pela convengdo colectiva de trabalho do sector hospitalar pela qual se
rege o contrato de trabalho de H. van der Woude.

Legislacdo nacional

O artigo 1.°, n.° 1, da Wet op de Collectieve Arbeidsovereenkomst (a seguir «lei
relativa ds convengdes colectivas de trabalho») define a convengéo colectiva de
trabalho do seguinte modo:

«Por convengdo colectiva de trabalho entende-se o acordo celebrado entre uma
ou vérias entidades patronais ou uma ou varias associagdes patronais dotadas de
plena capacidade juridica e uma ou varias associagdes de trabalhadores dotadas
de plena capacidade juridica, que regula principal ou exclusivamente as condigdes
de trabalho que devem ser respeitadas no dmbito dos contratos de trabalho.»

O artigo 12.°, primeiro pardgrafo, da lei relativa ds convengdes colectivas de
trabalho dispde:

«E nula toda e qualquer clausula acordada entre a entidade patronal e o
trabalhador que seja contraria a uma convengdo colectiva de trabalho a que
estejam sujeitos; as disposigdes da convengdo colectiva de trabalho serdo
aplicadas no lugar e em vez da referida clausula.»
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Nos termos do artigo 14.° da lei relativa ds convencdes colectivas de trabalho:

«Salvo o disposto em sentido diferente na convengio colectiva de trabalho, a
entidade patronal vinculada pela convengdo é obrigada, durante o periodo em
que a convengio colectiva se aplicar, a respeitar as disposi¢des da mesma no que
se refere aos contratos de trabalho, na acepgio referida na convencio colectiva,
celebrados com trabalhadores nio vinculados pela conven¢do colectiva de
trabalho.»

O artigo 2.° n.° 1, da Wet op het algemeen verbindend en het onverbindend
verklaren van bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten (lei relativa a
declaragdo do caracter obrigatorio geral ou nio do disposto nas convencdes
colectivas de trabalho) dispde:

«O ministro pode declarar o caracter obrigatorio geral, em todo o territério
nacional ou numa parte do mesmo, de disposi¢des de uma convencio colectiva de
trabalho aplicaveis, em todo o territério nacional ou numa parte do mesmo, a
uma maioria — que considere significativa — de pessoas que trabalham num
sector. Exceptuando os casos relativamente aos quais o ministro prevé uma
excepeao, estas disposi¢des sdo obrigatdrias para todas as entidades patronais e
trabalhadores no que respeita aos contratos de trabalho que, tendo em conta a
natureza da actividade a que se referem, se enquadrem no ambito de aplicacfio da
convengdo colectiva de trabalho ou possam ser abrangidos no referido ambito de
aplicagdo, quer hajam sido celebrados antes ou depois da entrada em vigor da
declaragdo de caracter obrigatorio.»
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O artigo 3.°, n.” 1 e 3, da referida lei esclarece o seguinte:

«1. E nula toda e qualquer clausula celebrada entre a entidade patronal e o
trabalhador que seja contraria as disposi¢des declaradas obrigatorias; as
disposicoes declaradas obrigatorias sio aplicaveis no lugar e em vez da referida
clausula.

3.Se o contrato de trabalho ndo contiver disposi¢des relativas a questdes
regulamentadas nas disposicdes declaradas obrigatorias, sdo aplicaveis as
referidas disposicdes declaradas obrigatorias».

A convencio colectiva de trabalho do sector hospitalar

O artigo 32.° da Collectieve arbeidsovereenkomst voot het Ziekenhuiswezen
(convencio colectiva de trabalho do sector hospitalar, a seguir «convengdo
colectiva de trabalho») prorrogada, pela @ltima vez, até 31 de Margo de 1998,
dispde:

«Regime IZZ de despesas de doenca

O trabalhador (ou antigo trabalhador) pode estar inscrito no regime (ou regimes)
IZZ que cobre os cuidados de satide.
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O regulamento relativo 4s despesas de doenga da fundagido IZZ determina as
condigbes de inscri¢do do trabalhador e do seu eventual co-inscrito (ou co-
-inscritos).

O mesmo regulamento estabelece 0 modo de determinagdo da cotizagdo. Apds
concertacdo com as partes na presente convengdo colectiva de trabalho, o
regulamento relativo aos cuidados de satide & elaborado e alterado pelo conselho
de administragido da fundagio referida no n.° 2.

O montante da contribui¢do eventual (ou contribui¢des) da entidade patronal na
cotizagdo para o regime (ou regimes) de doenca em causa & fixado pelas partes na
presente convengio colectiva de trabalho. Esta eventual contribuicio da entidade
patronal aplica-se no que respeita aos trabalhadores a tempo parcial proporcio-
nalmente 4 amplitude da relagdo de trabalho.

Ao disposto no n.° 1 serd dada aplicagdo pelo Instituut Ziektekostenvoorziening
Ziekenhuiswezen (IZZ — organismo de seguro de doenga do sector hospitalar).
As partes na presente convengido colectiva de trabalho sdo representadas no
conselho de administragio da mesma fundagio.

A fundagdo pode executar total ou parcialmente as suas actividades através de
uma ou mais seguradoras sem fim lucrativo que oferecam cobertura de seguros de
doenga.

A fundagdo IZZ determina, apds concertacio com as partes na presente
convengéo colectiva de trabalho, o montante total por cada inscrito da cotizagéo
devida pela inscri¢do do trabalhador (ou antigo trabalhador) no regime 1ZZ de
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despesas de doenga. O referido montante sera pago pela entidade patronal 4 caixa

de doenca gerida pela mesma fundagio, salvo se o regulamento dispuser de outro
modo.»
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O artigo II, alinea G, da convengio colectiva de trabalho precisa:

«Salvo o disposto em sentido diferente, a entidade patronal ndo pode derrogar as
disposicOes da presente convengdo colectiva de trabalho nem acordar com o
trabalhador condi¢des de trabalho ndo previstas nesta convengio.»

O artigo 2.° n.° 1A, do Reglement Ziektekostenvoorziening IZZ (regulamento
relativo aos cuidados de satide da fundacgio 1ZZ) dispoe:

«S30 admitidos, mediante pedido, na qualidade de inscritos no regime de
indemnizagédo de base... o trabalhador que entra ao servigo da entidade patronal,
a partir da data da sua entrada ao servico, bem como o trabalhador ao qual o
regime de cuidados de satide s6 foi aplicavel em data ulterior, a partir da referida
data.»

O litigio no processo principal

H. van der Woude & chefe dos servigos técnicos da Beatrixoord, a qual explora
um estabelecimento de reeducagdo. H, van der Woude ndo & membro de qualquer
sindicato. O seu contrato de trabalho rege-se pela convengdo colectiva de
trabalho.

A Beatrixoord paga relativamente a H. van der Woude, nos termos do
artigo 32.°% n.° 1, da convengdo colectiva de trabalho, 50% da cotizagio para
o regime IZZ de despesas de doenga.
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A fundacdo IZZ ndo exerce por si propria a actividade seguradora, tendo-a
subcontratado, desde 1977, com a Onderlinge Waarborgmaatschappij (sociedade
de seguros matuos) Zorgverzekeraar VGZ ua (a seguir «VGZ»), com sede em
Nijmegen. Existe um total de cerca de 750 000 segurados (260 000 trabalhadores
e respectivas familias), 40% dos quais se calcula estejam seguros a titulo privado.

No processo principal, H. van der Woude pede que a Beatrixoord seja obrigada a
contribuir para os prémios do seu seguro de doenga, seja qual for a seguradora
que cubra as despesas de doenga. Pretende inscrever-se noutra seguradora que
oferece cobertura de seguros de doenga, a RZG, que lhe oferece condi¢des mais
favoraveis tanto no que respeita ds prestagdes como a cotizagdo. H. van der
Woude refere, em particular, que paga mensalmente (incluindo a contribuigdo
paga pela Beatrixoord) 133 NLG para o regime de base e 33 NLG para um
seguro complementar e que a franquia é de 200 NLG, enquanto, no caso da
RZG, as mesmas cotizagdes sdo, respectivamente, de 128,50 NLG e 19,50 NLG,
sendo a franquia de 150 NLG. Por outro lado, para uma importante recuperagio
da sua denticdo (6 coroas a 800 NLG cada), a RZG assumiria a totalidade dos
custos do tratamento, enquanto, nos termos do regulamento IZZ em vigor, tem
direito ao reembolso de 450 NLG por cada coroa. Acrescenta que, no quadro do
regime IZZ, s6 pode ser celebrado um seguro complementar apos prévio exame
médico.

Resulta do despacho de reenvio que a Beatrixoord s6 pode derrogar o regime de
despesas de doenca constante do artigo 32.° da convengdo colectiva de trabalho e
pagar uma contribuigdo a H. van der Woude para um seguro escolhido por este se
se demonstrar que sio nulas as disposi¢Ses em causa no processo principal.

A resposta 4 questdo da eventual contradicdo entre as disposi¢des da convengdo
colectiva de trabalho em causa no processo principal com os artigos 85.° e 86.°
do Tratado depende, designadamente, da questdo de saber se a IZZ — que ndo
exerce ela propria a actividade seguradora — pode ser qualificada como empresa
na acep¢io das referidas disposi¢Oes.
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Foi nestas condi¢des que o Kantongerecht te Groningen decidiu suspender a
instdncia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questio prejudicial:

«As disposi¢cdes conjugadas do artigo II, alinea G (que proibe a derrogagio da
convengdo colectiva de trabalho) e do artigo 32.° (que enuncia as regras
aplicaveis em matéria de despesas de doenga) da convengio colectiva de trabalho
sdo contrarias aos artigos 85.° e 86.° do Tratado CE?»

Quanto a questio prejudicial

O o6rgdo jurisdicional de reenvio pretende, no essencial, saber se as disposi¢des de
uma convencdo colectiva de trabalho relativas ao seguro de doenca de
trabalhadores abrangidos pela referida convenciio e segundo as quais a parte
das cotizagBes que cabe 4 entidade patronal s6 € paga relativamente a contratos
de seguro celebrados com a seguradora ou seguradoras escolhidas no ambito da
execucdo da referida convengiio sio compativeis com os artigos 85.° e 86.° do
Tratado.

Apesar da comunicagio dos acdrdios de 21 de Setembro de 1999, Albany
(C-67/96, Colect., p. 1-5751), Brentjens’ (C-115/97 a C-117/97, Colect.,
p. 1-6025), e Drijvende Bokken (C-219/97, Colect., p. 1-6121), o bérgio
jurisdicional de reenvio considerou necessirio manter o pedido de decisdo
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prejudicial pelo facto de, no presente processo, a execugdo do regime IZZ de
despesas de doenga ter sido subcontratada 4 IZZ, a qual recorreu a seguradora
comercial VGZ para o exercicio da actividade seguradora em questdo.

H. van der Woude considerou, na audiéncia, que, nos acdrddos Albany,
Brentjens’ e Drijvende Bokken, ja referidos, o Tribunal de Justica tinha, no
essencial, respondido & questdo colocada. Contudo, entendeu que a excepgdo a
aplicacdo do artigo 85.° do Tratado reconhecida nos referidos acérddos ndo se
aplica ao seguro relativo a cuidados de satide. Considera que, ao contrario das
pensdes, que fazem parte da remuneragio directa, um prémio de seguro relativo a
cuidados de satide nio & abrangido pelas disposicdes essenciais que sdo objecto de
negociacdes no ambito das convengdes colectivas de trabalho. Por outro lado,
considera que a convengio colectiva de trabalho tem influéncia directa sobre
terceiros, ou seja, os restantes fornecedores de seguros de cuidados de satide, uma
vez que implica a obriga¢do de inscri¢do na VGZ.

Remetendo também para os acbrdios Albany, Brentjens’ e Drijvende Bokken, ja
referidos, o Governo neerlandés, apoiado pelos Governos sueco e do Reino
Unido, bem como pela Comissio, referiu na audiéncia que o acordo celebrado no
caso concreto entre seis organizacdes patronais e vinte e oito organizagdes de
trabalhadores resultou do dialogo social, foi concluido sob a forma de convengio
colectiva e respeita as condi¢des de trabalho dos trabalhadores. Uma convengdo
colectiva de trabalho deste tipo obedece, assim, aos critérios definidos nos
acorddos acima referidos. Acrescentou que o facto de a actividade seguradora
ndo ser exercida pelos parceiros sociais e de a IZZ a ter subcontratado 4 VGZ ndo
tem qualquer influéncia sobre a natureza e o objecto da convengio colectiva de
trabalho em causa no processo principal.

Deve recordar-se que, nos acordios Albany, Brentjens’ e Drijvende Bokken, ja
referidos, o Tribunal de Justica decidiu que os acordos celebrados no dmbito de
negociacdes colectivas entre parceiros sociais destinados a melhoria das
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condi¢des do emprego e do trabalho devem ser considerados, pela sua natureza e
objecto, como ndo abrangidos pelo artigo 85.°, n.° 1, do Tratado.

Ha, assim, que analisar se a natureza e o objecto do acordo em causa no processo
principal justificam que o mesmo seja subtraido ao dmbito de aplicagdo do
artigo 85.% n.° 1, do Tratado.

Deve notar-se, por um lado, que o acordo em questdo no processo principal foi
celebrado sob a forma de convengdo colectiva e constitui o resultado de uma
negociagdo colectiva entre as organizagdes representativas das entidades patro-
nais e dos trabalhadores.

Por outro lado, quanto ao seu objecto, o acordo cria, num sector determinado,
um regime de seguro de cuidados de satide que contribui para a melhoria das
condigdes de trabalho dos trabalhadores ndo apenas ao garantir-lhes os meios
necessarios para fazerem face a despesas de doenga, mas igualmente ao reduzir-
-lhes as despesas que, na falta de uma convencio colectiva, deveriam ser
suportadas pelos trabalhadores.

O facto de a actividade seguradora em causa ter sido objecto de subcontratagio
nao pode afectar a aplicabilidade, a uma convencio colectiva de trabalho como a
que estd em causa no processo principal, da excep¢do 4 proibi¢do prevista no
artigo 85.° do Tratado, estabelecida pelos acérddos Albany, Brentjens’ e
Drijvende Bokken, ja referidos. Admitir uma restri¢io desse tipo constituiria
uma restri¢do injustificada & liberdade dos parceiros sociais, os quais, quando
celebram um acordo sobre um dos aspectos das condi¢des de trabalho, devem
poder igualmente acordar na criagio de um organismo distinto para dar
aplicagdo ao acordo e que esse organismo possa recorrer a outra seguradora.
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Deve, por isso, concluir-se que o acordo em causa no processo principal, pela sua
natureza e objecto, ndo é abrangido pelo artigo 85.% n.° 1, do Tratado.

Quanto 20 artigo 86.° do Tratado, H. van der Woude realgou que o mercado
geografico em causa era os Paises Baixos e que o mercado do produto em causa
era o do fornecimento e celebracdo de contratos de seguro privados de cuidados
de satide de trabalhadores sujeitos 4 convengdo colectiva de trabalho. Considera
que o artigo 32.° da convengio colectiva de trabalho tem por efeito criar um
submercado, uma vez que, para os trabalhadores que estdo sujeitos 4 mesma, 0s
seguro de satide proporcionados pela IZZ/VGZ ndo podem ser substituidos por
seguros de satide comuns. As referidas seguradoras dispdem, por isso, de uma
posicio dominante na acepgdo do artigo 86.° do Tratado e, uma vez que as
entidades patronais pagam S50% da cotizagdo, a IZZ/VGZ pode adoptar
comportamentos independentes em relagdo aos seus concorrentes.

H. van der Woude alega, por outro lado, que a IZZ/VGZ abusa da sua posicdo
dominante ao impor precos e outras condi¢des de transaccdo ndo equitativas.
Salienta que, apesar das vantagens de que a IZZ/VGZ beneficia no que respeita
aos custos que decorrem das disposicdes controvertidas da convengio colectiva
de trabalho, a IZZ/VGZ oferece, apesar disso, condi¢Ges menos favoraveis que os
seus potenciais concorrentes, como resulta das observacdes referidas no n.° 14 do
presente acorddo. Por outro lado, remete para o artigo 2.°, n.° 1A do
regulamento relativo aos cuidados de satide da fundagdo IZZ, o qual implica
que um trabalhador que, por razdes pessoais, ndo se inscreva ou deixe de estar
inscrito na IZZ/VGZ ndo pode voltar a fazer parte do regime IZZ, disposi¢do
essa que reforca ainda a ligagdo entre a IZZ/VGZ e os segurados.

A este respeito, basta verificar que ndo resulta do processo remetido pelo 6rgdo
jurisdicional nacional nem das observagdes escritas ou das alegacBes que, por
forca do regime previsto na conven¢do colectiva de trabalho, a empresa
encarregada da gestdo do seguro em causa no processo principal seja levada a
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explorar a sua eventual posi¢do dominante de modo abusivo ou que as prestagdes
fornecidas ndo correspondam ds necessidades dos trabathadores em causa.

Quanto as questdes de saber se a clausula segundo a qual os antigos membros no
podem voltar ao regime IZZ e o facto de no presente caso serem praticados
precos ou condi¢des de transacgio ndo equitativas constituem um abuso de
posicdo dominante, ha que notar que essas questdes nio fazem parte do objecto
do litigio no processo principal, o qual apenas respeita 4 compatibilidade com as
regras da concorréncia da contribui¢do das entidades patronais somente para
seguros de doenga celebrados nos termos das regras estabelecidas na convencio
colectiva de trabalho.

Deve, assim, responder-se 4 questdo prejudicial que as disposi¢des de uma
convengéo colectiva de trabalho relativas ao seguro de doenga de trabalhadores
abrangidos pela mesma convengéo e segundo as quais a parte das cotizagdes que
cabe 4 entidade patronal é paga apenas relativamente aos contratos de seguro
celebrados com a seguradora ou seguradoras escolhidas no ambito da execucio
da mesma convengéo sdo compativeis com os artigos 85.° e 86.° do Tratado CE.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos neerlandés, sueco e do Reino Unido, bem
como pela Comissdo, que apresentaram observagdes ao Tribunal, ndo sdo
reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto ds partes na causa principal, a
natureza de incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a
este decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo),

pronunciando-se sobre a questio submetida pelo Kantongerecht te Groningen,
por despacho de 20 de Maio de 1998, declara:

As disposicdes de uma convencio colectiva de trabalho relativas ao seguro de
doenca de trabalhadores abrangidos pela mesma convencéo e segundo as quais a
parte das cotizacbes que cabe a entidade patronal é paga apenas relativamente
aos contratos de seguro celebrados com a seguradora ou seguradoras escolhidas
no Ambito da execucdo da mesma convengio sio compativeis com os artigos 85.°
e 86.° do Tratado CE (actuais artigos 81.° CE e 82.° CE).

Moitinho de Almeida Schintgen Skouris

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 21 de Setembro de 2000.

O secretario O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida
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