DOM AF 16.11.2000 — SAG C-282/98 P

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
16. november 2000 *

I sag C-282/98 P,

Enso Espaifiola SA, Castellbisbal (Spanien), ved advokat A. Creus Carreras,
Barcelona, og advokat E. Contreras Ynzenga, Madrid, og med valgt adresse 1
Luxembourg hos advokat Cuatrecasas, avenue d’Auderghem, 78, 1040 Bruxelles,

appellant,

angdende appel af dom afsagt den 14. maj 1998 af De Europ=ziske Fzllesskabers
Ret i Forste Instans (Tredje Udvidede Afdeling) i sag T-348/94, Enso Espaiiola
mod Kommissionen (Sml. II, s. 1875), hvori der er nedlagt pastand om ophavelse
af denne dom,

den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved R. Lyal og E. Gippini
Fournier, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

* Processprog: spansk.
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sagsogt i forste instans,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. La Pergola, og dommerne M. Wathelet
(refererende dommer), D.A.O. Edward, P. Jann og L. Sevon,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekretar: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 18. maj 2000,

afsagt folgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 23. juli 1998 har Enso
Espafiola SA i henhold til artikel 49 i EF-statutten for Domstolen ivaerksat appel
af dom afsagt den 14. maj 1998 af Retten i Forste Instans i sag T-348/94, Enso
Espafiola mod Kommissionen (Sml. II, s. 1875, herefter »den appellerede dom«),
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hvorved Retten delvis annullerede Kommissionens beslutning 94/601/EF af
13. juli 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/
33.833 — Karton) (EFT L 243, s. 1, herefter »beslutningen«) og i gvrigt frifandt
Kommissionen.

Faktiske omstzndigheder

Ved beslutningen palagde Kommissionen 19 producenter, der leverer karton
inden for Fzllesskabet, beder for overtraedelser af EF-traktatens artikel 85, stk. 1
(nu artikel 81, stk. 1, EF).

Det fremgar af den appellerede dom, at beslutningen blev truffet pa baggrund af
nogle uformelle klager, som i 1990 blev indgivet af British Printing Industries
Federation, der er en brancheorganisation for de fleste kartonemballagetrykkerier
i Det Forenede Kongerige, og af Fédération frangaise du cartonnage, og efter
kontrolundersogelser, som Kommissionens repraesentanter i april 1991 uanmeldt
foretog i henhold til artikel 14, stk. 3, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar
1962, forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85
og 86 (EFT 1959-1962, s. 81), hos et antal virksomheder og brancheorganisa-
tioner inden for kartonsektoren.

P34 grundlag af de ved kontrolundersegelserne og pa baggrund af begeringer om
oplysninger og skriftligt materiale fremkomne oplysninger konkluderede Kom-
missionen, at de bererte virksomheder fra midten af 1986 og mindst til april 1991
(i de fleste tilfzlde) havde deltaget i en overtredelse af traktatens artikel 85,
stk. 1. Den besluttede som folge heraf at indlede en procedure i henhold til denne
bestemmelse og fremsendte ved skrivelse af 21. december 1992 en meddelelse af
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klagepunkter til hver enkelt virksomhed. Samtlige virksomheder svarede skrift-
ligt. Ni virksomheder begzrede mundtlig hering.

Som afslutning pi proceduren vedrog Kommissionen beslutningen, der inde-
holder felgende bestemmelser:

» Artikel 1

Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton AG,
Finnboard — the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber
& Weber GmbH & Co. KG, Kartonfabriek *De Eendracht’ NV (der handler
under navnet BPB de Eendracht), NV Koninklijke KNP BT NV (tidligere
Koninklijke Nederlandse Papierfabrieken NV), Laakmann Karton GmbH & Co.
KG, Mo och Domsjo AB (MoDo), Mayr-Melnhof Kartongesellschaft mbH,
Papeteries de Lancey SA, Rena Kartonfabrik AS, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd
(tidligere Reed Paper & Board (UK) Ltd), Stora Kopparbergs Bergslags AB, Enso
Espaiiola SA (tidligere Tampella Espafiola SA) og Moritz J. Weig GmbH & Co.
KG har overtradt artikel 85, stk. 1, i EF-traktaten ved deltagelse

— i Buchmann’s og Rena’s tilfzlde fra omkring marts 1988 og 1 hvert fald il
slutningen af 1990

— hvad angéir Enso Espafiola i hvert fald fra marts 1988 til i hvert fald
udgangen af april 1991 :
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— i Gruber & Weber’s tilfzlde i hvert fald fra 1988 og indtil slutningen af 1990

— i de andre tilfzlde fra midten af 1986 og i hvert fald til april 1991

i en aftale og samordnet praksis, der startede medio 1986, og som indebar, at
leveranderer af karton i EF

— samledes regelmessigt ved en reekke hemmelige og institutionaliserede moder
for at diskutere og na til enighed om en fzlles brancheplan med henblik pé at
begrznse konkurrencen

— niede til enighed om regelmassige prisstigninger for hver produktkvalitet i
den enkelte nationale valuta

— planlagde og ivarksatte samtidige og ensartede prisstigninger i hele EF

— naede til forstielse om at fastholde markedsandelene for de store producenter
pa konstante niveauer, dog med mulighed for zndring fra tid til anden
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— 1 stigende grad siden begyndelsen af 1990 traf samordnede foranstaltninger
til styring af leverancer af produktet i EF for derved at sikre gennemforelsen
af de nevnte samordnede prisstigninger

— udvekslede forretningsmessige oplysninger om leverancer, priser, midlerti-
dige produktionsstandsninger, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelsesgra-
der osv. til stotte for nzvnte forholdsregler.

Artikel 3

Folgende beder palagges nedennavnte virksomheder for den overtredelse, der er
omhandlet i artikel 1:

xviil) Enso Espaiiola SA, en bede pa 1 750 000 ECU
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Endvidere beskrives de faktiske omstandigheder siledes i den appellerede dom:

»13

14

15

16

17

Det fremgar af beslutningen, at overtradelsen fandt sted gennem organet
"Product Group Paperboard’ (herefter PG Paperboard’), der omfattede en
reekke grupper eller udvalg.

Under dette organ oprettedes i midten af 1986 et udvalg, ’Presidents
Working Group® (herefter 'PWG’), der bestod af reprasentanter for den
overste ledelse for de storste kartonproducenter i Fallesskabet (ca. otte).

PWG’s formal var navnlig dreftelse og opnielse af enighed vedrerende
markeder, markedsandele, priser og kapacitet. Gruppen traf navnlig
generelle beslutninger om tidspunkterne for og storrelsen af de prisfor-
hejelser, som producenterne skulle gennemfore.

PWG refererede til 'Direktorkonferencen’ (herefter 'Direktorkonferencen’
eller ’PC’), i hvis meder nasten samtlige administrerende direktorer for
virksomhederne deltog (mere eller mindre regelmeessigt). I den relevante
periode holdt Direktorkonferencen mede to gange om dret.

I slutningen af 1987 oprettedes ’Joint Marketing Committee’ (herefter
’JMC’). Dette udvalgs hovedopgave var at bestemme, hvorvidt og i
bekraftende fald hvorledes der kunne gennemferes prisforhgjelser, samt at
fastlzegge enkelthederne i forbindelse med de prisinitiativer, der besluttedes
af PWG, for hvert af de berorte lande og for de store kunder med henblik
pa at gennemfore et ensartet prissystem i Europa.
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Det Okonomiske Udvalg (herefter 'DOU’) droftede bl.a. prisbevegelser pa
de nationale markeder og ordrebeholdninger og meddelte resultaterne af
sine undersegelser til JMC, eller indtil udgangen af 1987 til dens
forganger, Marketing Committee. DGU, der bestod af flertallet af de
berorte virksomheders marketingdirektorer, holdt meder flere gange om
aret.

Det fremgar endvidere af beslutningen, at Kommissionen antog, at PG
Paperboard’s aktiviteter befordredes ved hjzlp af udveksling af oplys-
ninger gennem Fides, der er et forvaltningsinstitut med hjemsted i Ziirich
(Schweiz). Det fremgér af beslutningen, at de fleste af PG Paperboard’s
medlemmer sendte regelmeessige rapporter om ordrer, produktion, omsat-
ning og kapacitetsudnyttelse til Fides. Rapporterne blev behandlet i Fides-
systemet, og de samlede data blev udsendt til medlemmerne.

Sagsegeren Enso Espafiola SA (herefter *Enso Espafiola’), tidligere
Tampella Espafiola SA, deltog ifelge beslutningen i bestemte meder i
JMC (mellem februar 1989 og april 1991), PC (fra maj 1988 til maj 1989)
og DAU (fra februar 1987 til maj 1989).«

16 af de ovrige 18 selskaber, der blev anset for ansvarlige for overtredelsen, og
tire finske virksomheder, der var medlemmer af sammenslutningen Finnboard, og
som i denne egenskab blev anset for at hzfte solidarisk for den bede, der blev
pilagt Finnboard, anlagde sag til provelse af beslutningen (sag T-295/94,
T-301/94, T-304/94, T-308/94 — T-311/94, T-317/94, T-319/94, T-327/94,
T-334/94, T-337/94, T-338/94, T-347/94, T-352/94 og T-354/94 og forenede
sager T-339/94 — T-342/94).
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Den appellerede dom

For s vidt angar pastanden om annullation af beslutningen annullerede Retten
beslutningens artikel 1 i forhold til sagsegeren, for sa vidt som det i bestemmelsen
fastslas, at selskabet deltog i en overtrzdelse af traktatens artikel 85, stk. 1, i
perioden fra marts 1988 til februar 1989, og beslutningens artikel 1, ottende led,
hvorefter den aftale og samordnede praksis, sagsegeren deltog i, havde til formal
at »fastholde markedsandelene for de store producenter pa konstante niveauer,
dog med mulighed for @ndring fra tid til anden«, i perioden fra marts 1989 til
april 1991.

I ovrigt frifandt Retten Kommissionen.

Sagsegeren havde i gvrigt for Retten gjort seks anbringender gzldende i relation
til bodeudmalingen. Appellen drejer sig netop om de pramisser i den appellerede
dom, der vedrorer badeudmalingen. P3 baggrund af appellantens anbringender til
stotte for appellen vil der i det folgende kun blive redegjort for de dele af den
appellerede dom, hvori der tages stilling til argumenterne om en tilsideszttelse af
EF-traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF) og af ligebehandlingsprincippet,
serligt den manglende hensyntagen til kursfaldet pa den spanske peseta.

Anbringendet om en tilsidescettelse af traktatens artikel 190

Sagsogeren gjorde i det vasentlige gzldende, at Kommissionen ikke havde
angivet, hvilket referencedr procentsatsen af omsaztningen blev anvendt p4, eller
hvilken procentdel af omstningen der blev anvendt som grundsats, inden der
blev taget hensyn til formildende og skarpende omstendigheder, ligesom den
ikke engang havde angivet den omsztning, der blev lagt til grund. Selskabet
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anforte endvidere, at det ikke udgjorde en tilstrekkelig begrundelse, at
Kommissionen blot opregnede de omstzendigheder, der hzvdedes at vare taget
hensyn til med henblik pa bedeudmailingen.

Retten udtalte i s§ henseende:

»109 lfelge fast retspraksis har pligten til at begrunde en individuel beslutning

244

til formal at gore det muligt for Fallesskabets retsinstanser at efterprove
beslutningens lovlighed og at give den berorte de oplysninger, ved hjzlp af
hvilke det kan fastslas, om der er grundlag for beslutningen, eller om der
foreligger en sidan fejl, at den kan anfegtes. Omfanget af begrundelses-
pligten afhaenger af arten af den pigzldende retsakt og den sammenhzeng,
hvori den er vedtaget (jf. f.eks. Rettens dom af 11.12.1996, sag T-49/95,
Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml. II, s. 1799, premis 51).
Kommissionen er i henhold til traktatens artikel 190 forpligtet til at anfere
de faktiske og retlige omstaendigheder, som ligger til grund for dens retlige
bedemmelse af det pigzldende forhold, samt de grunde, der har fort til
dens beslutning, men det kraves ikke, at den imedegar samtlige retlige og
faktiske indsigelser, der er rejst under den administrative procedure (jf.
bl.a. dommen i sagen Van Landewyck m.fl. mod Kommissionen, pramis
66). '

Omfanget af begrundelsespligten skal, for s3 vidt angar en beslutning som
den foreliggende, hvorved flere virksomheder palegges beder for en
overtredelse af de fellesskabsretlige konkurrenceregler, afgeres under
hensyn til, at overtradelsernes grovhed skal fastslas pa grundlag af en lang
reekke forhold, herunder bl.a. sagens sarlige omstzndigheder, dens
sammenhang og bedernes afskraekkende virkning, uden at der er opstillet
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en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som obligatorisk skal
tages i betragtning (Domstolens kendelse af 25.3.1996, sag C-137/95 P,
SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1611, premis 54).

Ved udmalingen af de enkelte beder har Kommissionen et vist skon, og det
kan derfor ikke antages, at den er forpligtet til at anvende en bestemt
matematisk formel (jf. i samme retning Rettens dom af 6.4.1995, sag
T-150/89, Martinelli mod Kommissionen, Sml. I, s. 1165, praemis 59).

De kriterier, der er lagt til grund ved fastszttelsen af det generelle og det
individuelle badeniveau, fremgar af henholdsvis beslutningens betragtning
168 og 169. I relation til de individuelle beder har Kommissionen
endvidere i beslutningens betragtning 170 anfert, at de virksomheder, der
havde deltaget i PWG’s mader, som udgangspunkt er blevet anset for
kartellets *hovedmand’, mens de evrige virksomheder er blevet anset for
*almindelige medlemmer’. I beslutningens betragtning 171 og 172 hedder
der endelig, at Rena og Stora ber palagges betydeligt mindre beder som
folge af deres aktive samarbejde med Kommissionen, samt at otte andre
virksomheder, herunder sagsogeren, ligeledes er berettiget til en relativt
mindre nedsattelse, fordi de i deres svar pd meddelelsen af klagepunkter
ikke bestred de vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissionens
klagepunkter stottedes pa.

Det fremgar af Kommissionens skriftlige indleeg for Retten samt af dens
svar pa et skriftligt sporgsmaél fra Retten, at boderne blev beregnet pa
grundlag af den enkelte virksomheds omsztning pa Fallesskabets
kartonmarked i 1990. Der blev siledes palagt beder, der for hoved-
meendene’ i kartellet som udgangspunkt var pd 9% af virksomhedens
individuelle omsztning og pad 7,5% for de evrige virksomheders
vedkommende. Kommissionen har endelig taget hensyn til den samar-
bejdsvilje, som bestemte virksomheder havde udvist under proceduren for
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Kommissionen. To virksomheder var af denne grund berettiget til en
nedszttelse med to tredjedele af bedernes palydende, mens de ovrige
virksomheder var berettigede til en nedsettelse med en tredjedel.

Det fremgar endvidere af en tabel, som Kommissionen har fremlagt, og
som indeholder oplysninger vedrerende fastsattelsen af de enkelte beder,
at selv om boderne ikke er blevet fastsat pa grundlag af en strengt
matematisk anvendelse af de ovenfor anforte kriterier, er der konsekvent
taget hensyn hertil ved badeberegningen.

Det fremgar imidlertid ikke af beslutningen, at baderne er blevet beregnet
pé grundlag af de enkelte virksomheders omsztning pd Fzllesskabets
kartonmarked i 1990. De anvendte grundsatser pa henholdsvis 9% for de
virksomheder, der anses for kartellets ’hovedmend’, og 7,5% for
’almindelige medlemmer’, fremgir heller ikke af beslutningen. Endvidere
er de nedsattelser, som Rena og Stora blev indremmet tillige med otte
andre virksomheder, heller ikke naevnt.

Det bemarkes herefter for det ferste, at beslutningens betragtning 169-
172 indeholder relevante og tilstraekkelige oplysninger om de hensyn, der
er lagt til grund ved bedommelsen af grovheden og varigheden af den
overtredelse, der er begiet af den enkelte virksomhed, nar henses til
beslutningens detaljerede fremstilling af de faktiske omstaendigheder, der
gores geldende mod hver enkelt af beslutningens adressater (jf. i samme
retning Rettens dom af 24.10.1991, sag T-2/89, Petrofina mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1087, przemis 264). Tilsvarende indeholder betragtning
168, der skal leeses i sammenhang med de generelle overvejelser angiende
bederne i betragtning 167, en tilstraeekkelig angivelse af de synspunkter, der
blev lagt veegt pa ved fastleggelsen af det generelle badeniveau.
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For det andet bemarkes, at nir bederne som i den foreliggende sag
udmales under konsekvent hensyntagen til visse neermere kriterier, ville en
angivelse af de enkelte kriterier i beslutningen give virksomhederne bedre
mulighed for at vurdere, dels om Kommissionen har begiet fejl ved
fastszettelsen af de individuelle beder, dels om den individuelle bede er
begrundet ud fra de generelt anvendte kriterier. I den foreliggende sag ville
den omstendighed, at beslutningen havde indeholdt oplysninger om de
relevante kriterier, dvs. den omsztning, der er lagt til grund, referencedret,
den anvendte grundsats og badereduktionssatserne, ikke have medfert en
indirekte offentliggorelse af den nejagtige omsztning i de virksombheder,
som beslutningen var rettet til, hvorved traktatens artikel 214 kunne vaere
overtradt. Som Kommissionen selv har anfert, er storrelsen af de endelige,
individuelle beder ikke fremkommet pa grundlag af en strengt matematisk
anvendelse af de anferte kriterier.

Kommissionen har i gvrigt under retsmodet vedgdet, at der ikke var noget
til hinder for, at den i beslutningen kunne have anfert de kriterier, som den
konsekvent havde lagt til grund, og som var blevet offentliggjort under en
pressekonference, der fandt sted samme dag, som beslutningen blev
vedtaget. I denne forbindelse bemzrkes, at det fremgar af fast retspraksis,
at begrundelsen for en beslutning skal findes i selve beslutningens tekst,
samt at efterfolgende forklaringer fra Kommissionen ikke kan tillegges
betydning, medmindre der foreligger sarlige omstandigheder (jf. Rettens
dom af 2.7.1992, sag T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1931, pramis 131, og i samme retning Rettens dom af
12.12.1991, sag T-30/89, Hilti mod Kommissionen, Sml. II, s. 1439,
przemis 136). '

Uanset disse konstateringer bemzrkes, at begrundelsen for bedeudma-
lingen i beslutningens betragtning 169-172 er mindst lige si detaljeret som
begrundelsen i tidligere kommissionsbeslutninger vedrerende lignende
overtredelser. Selv om anbringendet om manglende begrundelse vedrerer
en ufravigelig retsgrundsaetning, havde Fzllesskabets retsinstanser ikke, da
beslutningen blev vedtaget, kritiseret Kommissionens begrundelsespraksis
med hensyn til de beder, der palegges. Forst ved den ovennzvnte dom af
6. april 1995 i sagen Tréfilunion mod Kommissionen (praemis 142) samt 1
to andre domme af samme dato (sag T-147/89, Sociéte metallurgique de
Normandie mod Kommissionen, Sml. II, s. 1057 — offentliggjort 1
sammendrag — og sag T-151/89, Société des treillis et panneaux soudés
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mod Kommissionen, Sml. II, s. 1191 — offentliggjort i sammendrag)
understregede Retten for forste gang, at det ville vare onskeligt, at
virksomhederne kunne f4 et detaljeret indblik i, hvorledes den bede, der
palegges dem, er beregnet, siledes at de kan tage stilling med fuldt
kendskab til sagen uden at vaere forpligtet til at anlaegge sag ved
Fallesskabets retsinstanser til provelse af Kommissionens beslutning.

Det folger heraf, at nir Kommissionen i en beslutning konstaterer, at
konkurrencereglerne er blevet overtrddt, og palegger de virksomheder, der
har medvirket, beder, skal den, hvis den ved badefastszttelsen konsekvent
har taget hensyn til visse grundlaggende omstendigheder, anfere disse i
selve beslutningens tekst, siledes at beslutningens adressater har mulighed
for at efterprove, om bedeniveauet er korrekt og vurdere, om der eventuelt
skulle foreligge forskelsbehandling.

Under de serlige omstandigheder, der er nzvnt i premis 253, og i
betragtning af, at Kommissionen under sagens behandling har vist vilje til
at fremlagge alle relevante oplysninger vedrarende bedeberegningen, kan
den omstzndighed, at bodeberegningen ikke specielt er begrundet i
beslutningen i nzrvaerende tilfzlde, ikke anses for en sidan tilsides=ttelse
af begrundelsespligten, at det kan begrunde, at de palagte bader annulleres
helt eller delvist.

Det omhandlede anbringende kan derfor ikke tiltredes. «
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Anbringendet om manglende hensyntagen til kursfaldet pa den spanske peseta

Sagsegeren gjorde geldende, at det udgjorde en forskelsbehandling af personer 1
samme situation, at der ikke blev taget hensyn til virkningerne af kurstaldene pa
bestemte europeiske valutaer, i det konkrete tilfzlde den spanske peseta, fra
januar 1991 il juli 1994.

Retten udtalte i s& henseende:

»334 Det bestemmes i beslutningens artikel 4, at baderne skal betales i ecu.

335

336

Det bemzrkes, at der intet er til hinder for, at Kommissionen udtrykker
boden i den monetzre enhed ecu, der er konvertibel til national valuta. -
Dette giver i gvrigt vicksomhederne mulighed for lettere at sammenligne
de palagte bgder. Muligheden for at omveksle ecu til national valuta
adskiller denne monetwre enhed fra de ’regningsenheder’, der er nzvnt 1
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, hvorom Domstolen udtrykkeligt har
fastsldet, at da de ikke var et betalingsmiddel, skulle baden nedvendigvis
fastszettes i national valuta (dommen i sagen Société anonyme générale
sucriére, pramis 15).

I det omfang sagsegerens kritik er rettet mod lovligheden af Kommis-
sionens metode, hvorefter virksomhedernes omsztning 1 referencedret

omregnedes til ecu pd grundlag af en gennemsnitskurs for samme ar
(1990), kan den ikke tiltredes.
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Indledningsvis bemzrkes, at Kommissionen som udgangspunkt skal
beregne de beder, der skal pilegges virksomheder, som har medvirket i
samme overtredelse, efter en og samme metode (jf. dommen i sagen
Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, praemis 122).

En sammenligning mellem de oplyste omsatninger, udtrykt i virksomhe-
dernes nationale valutaer, forudsztter, at Kommissionen omregner
omsztningerne til en og samme monetere enhed. Da ecuens verdi
fastsaettes pa grundlag af samtlige nationale valutaer i medlemsstaterne,
har Kommissionen med rette omregnet de enkelte virksomheders omszt-
ning til ecu.

Det er ligeledes med rette, at Kommissionen har baseret sig pd
omsatningen i referencedret (1990), samt at den har omregnet omszt-
ningen til ecu pa grundlag af de gennemsnitlige valutakurser for dette ir.
Dels har Kommissionens hensyntagen til de enkelte virksomheders
omsztning i referencedret, dvs. det seneste hele ar i overtrzdelsesperioden,
givet den mulighed for at bedemme sivel de enkelte virksomheders
storrelse og ekonomiske betydning som omfanget af overtraedelsen for
hver enkelts vedkommende, hvilket er relevante omstendigheder ved
vurderingen af grovheden af den overtradelse, den enkelte virksomhed har
begdet (jf. dommen i sagen Musique Diffusion francaise m.fl. mod
Kommissionen, praemis 120 og 121). Dels giver omregning af omszt-
ningen til ecu under hensyn til de gennemsnitlige valutakurser i
referencedret Kommissionen mulighed for at undg3, at eventuelle valuta-
udsving i tiden efter, at overtradelsen er ophert, pavirker bedemmelsen af
virksomhedernes relative sterrelse og ekonomiske magt sivel som
omfanget af den overtraedelse, hver enkelt virksomhed har begiet, og
dermed af overtradelsens grovhed. Bedemmelsen af overtrzdelsens
grovhed skal nemlig ske pa grundlag af den gkonomiske situation, som
den var pa det tidspunkt, da overtredelsen blev beg3et.

Argumentet om, at omsztningen i referenceiret skulle have veret
omregnet til ecu pd grundlag af valutakursen den dag, hvor beslutningen
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blev vedtaget, kan derfor ikke tiltreedes. En bedeberegning, der anvender
den gennemsnitlige valutakurs i referencedret, giver mulighed for at
udelukke de tilfzldige virkninger som folger af endringer i de nationale
valutaers reelle verdi, der kan forekomme, og som faktisk er forekommet i
den foreliggende sag, i tiden mellem referenceiret og det ar, hvor
beslutningen blev vedtaget. Selv om denne metode kan indebzre, at det
beleb, en bestemt virksomhed skal betale, udtryke i national valuta,
nominelt ligger hojere eller lavere end det belab, den skulle have betalt,
safremt valutakursen pa datoen for beslutningens vedtagelse var blevet
anvendt, er dette kun en logisk folge af 2ndringer i de forskellige nationale
valutaers reelle veerdi.

Det bemarkes endvidere, at flere af adressaterne for beslutningen har
kartonfabrikker i mere end ét land (jf. beslutningens betragtning 7, 8 og
11). Beslutningens adressater driver ligeledes almindeligvis virksomhed i
mere end én medlemsstat gennem lokale representationer. De arbejder
saledes i en rekke nationale valutaer. Mere end en tredjedel af sagsegerens
egen omsatning stammer siledes fra eksportmarkeder. Nér en beslutning
som den omtvistede palaegger sanktioner i anledning af overtradelser af
traktatens artikel 85, stk. 1, og nar beslutningens adressater almindeligvis
driver virksomhed i flere medlemsstater, udger omsztningen i reference-
iret, nar den er omregnet til ecu pa grundlag af en gennemsnitsvekselkurs
for samme &r, summen af omsztningen i hvert af de lande, hvor
virksomheden har aktiviteter. Den tager siledes netop hensyn til de
pagaldende virksomheders reelle skonomiske situation 1 referencearet. «

Retten forkastede derfor anbringendet.

Endelig nedlagde sagsogeren for Retten pistand om, at Kommissionen blev
tilpligtet at betale sagens omkostninger, herunder gebyrer og renter i forbindelse
med etablering af en bankgaranti eller en eventuel betaling af beden.
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17 Retten udtalte imidlertid i den appellerede doms premis 370, at det fremgar af

18

fast retspraksis, at »de udgifter, der er afholdt i forbindelse med etablering af en
bankgaranti med henblik p3 at forhindre en tvangsfuldbyrdelse af beslutningen,
ikke udger udgifter, der er afholdt med henblik pa sagens behandling, som
omhandlet i procesreglementets artikel 91, litra b) (jf. Domstolens kendelse af
20.11.1987, sag 183/83, Krupp mod Kommissionen, Sml. s. 461 1, premis 10, og
Rettens dom af 14.7.1994, sag T-77/92, Parker Pen mod Kommissionen, Sml. II,
s. 549, preemis 101). Det samme gzelder udgifterne i forbindelse med en eventuel
betaling af beden«.

I domskonklusionen udtalte og bestemte Retten:

»1) Artikel 1 i Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli 1994 om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Karton)
annulleres i forhold til sagsegeren, for si vidt som tidspunktet for
begyndelsen af den overtraedelse, der leegges sagsogeren til last, blev fastsat
til at ligge forud for februar 1989.

2) Artikel 1, ottende led, i beslutning 94/601 annulleres i forhold til sagsogeren.

3) Den bede, der er pilagt sagsegeren ved artikel 3 i beslutning 94/601,
fastseettes til 1 200 000 ECU.

4) I ovrigt frifindes Kommissionen.

5) Hver part barer sine egne omkostninger. «
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Appellen

Appellanten har i appelsagen nedlagt pastand om, at den appellerede dom og
beslutningen henholdsvis ophzves og annulleres, og om at den bade, der er palagt
selskabet, ophzves, subsidiert nedszttes.

Appellanten har til stette for appellen gjort tre anbringender galdende,
henholdsvis om en forkert anvendelse og fortolkning af traktatens artikel 190,
om en overtredelse af forbuddet mod forskelsbehandling og om inkonsekvens i
begrundelsen.

Det forste anbringende

Som sit ferste anbringende har appellanten gjort gzldende, at Retten har begaet
en retlig fejl ved ikke at fastsld, at beslutningen var utilstraekkeligt begrundet, og
derfor annullere den, selv om den i den appellerede doms prazmis 249 havde
konstateret, at Kommissionen havde undladt at anfere i beslutningen, hvilke
kriterier den konsekvent havde lagt til grund ved bedeudmélingen.

Appellanten har tilfajet, at sddanne oplysninger i henhold til en fast retspraksis,
som Retten henviste til i den appellerede doms praemis 252, skal findes i selve
beslutningens tekst, idet efterfolgende forklaringer fra Kommissionen over for
pressen eller under retsforhandlingerne for Retten ikke kan tillegges betydning,
medmindre der foreligger serlige omstzndigheder. Retten fastslog imidlertid
netop i preemis 252, at Kommissionen under retsmedet havde vedgiet, at der ikke
var noget til hinder for, at den i beslutningen kunne have anfert de omhandlede
kriterier.

1-9842



23

24

25

ENSO ESPANOLA MOD KOMMISSIONEN

Retten kunne under disse omstzndigheder ikke tage hensyn til, »at Kommis-
sionen under sagens behandling [havde] vist vilje til at fremlaegge alle relevante
oplysninger vedrerende bedeberegningen« (den appellerede doms pramis 255).
Desuden beviser den omstzndighed, at Retten métte anmode Kommissionen om
forklaringer vedrerende beregningen af baden, at den i beslutningen indeholdte
begrundelse var utilstrekkelig, da den ikke gjorde det muligt for Retten at
foretage sin provelse. Appellanten kunne siledes forst pa det tidspunkt, hvor
selskabet modtog Kommissionens praciseringer, kontrollere, at der foreld en fejl
med hensyn til den varighed af overtraedelsen, selskabet blev gjort ansvarlig for,
og selskabet havde ikke kunnet i kendskab til denne fejl, hvis det ikke havde
anlagt sag.

Appellanten har endvidere anfert, at Retten med urette baserede sig pa det
forhold, at begrundelsen for beslutningen svarede til begrundelsen i andre
beslutninger, som Kommissionen tidligere har truffer vedrorende lignende
overtredelser, og som indtil Rettens domme af 6. april 1995 i sagen Tréfilunion
mod Kommissionen (sag T-148/89, Sml. I, s. 1063) og i sagerne Société
métallurgique de Normandie mod Kommissionen og Société des treillis et
panneaux soudés mod Kommissionen (herefter »armeringsnetdommene«) ikke
var blevet kritiseret af Retten (jf. den appellerede doms pramis 253). Ifolge
appellanten skal afgorelsen af, om begrundelsen for en retsakt er sammen-
hzngende og tilstrekkelig, treffes objektivt, ved at det i hvert konkret tilfelde
undersoges, om begrundelsen har gjort det muligt for parterne at gore sig bekendt
med grundene til retsaktens vedtagelse og for Retten at udeve sin legalitetskon-
trol. Retten kunne derfor i det foreliggende tilfzlde ikke efter at have konstateret,
at begrundelsen var utilstreekkelig, give Kommissionen henstand med at endre
sin praksis for fremtiden til skade for de virksomheder, der var blevet palagt
beder.

Appellanten har endelig understreget, at begrundelsespligten er ufravigelig, og at
den er serlig vigtig, nir der er tale om retsakter pa omrader, hvor institutionerne
har et vidt sken, siledes som det er tilfzldet ps det konkurrenceretlige omr3de,
hvor virksomhederne kan pilzgges store boder.
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Kommissionen har indledningsvis anfert, at udmdlingen af beder indebaerer
udavelse af et skon, ikke alene fra Kommissionens side, ndr den fastsatter badens
storrelse i forhold til overtrzdelsens grovhed og varighed, men ogsa fra Rettens
side, nir den under udevelse af sin fulde provelsesret fastsztter den bede, den
finder passende (EF-traktatens artikel 172 (nu artikel 229 EF) og artikel 17 1
forordning nr. 17). Kommissionen har i relation til Domstolens rolle under en
appelsag tilfejet, at det ikke tilkommer Domstolen, nar den treffer afgorelse
vedrerende retlige spergsmal under en appelsag, af billighedsgrunde at omgore
det sken, som Retten har udevet under sin fulde provelsesret vedrerende
storrelsen af de boder, som er palagt virksomheder for overtradelse af felles-
skabsretten. Domstolen er derimod kompetent til at undersege, om Retten i
tilstrekkelig grad har taget stilling til alle de argumenter, som appellanten har
fremfort til stotte for sin pistand om ophzvelse eller nedszttelse af beden
(Domstolens dom af 6.4.1995, sag C-310/93 P, BPB Industries og British Gypsum
mod Kommissionen, Sml. I, s. 865, premis 34, og af 17.7.1997, sag C-219/95 P,
Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. I, s. 4411, praemis 31).

Kommissionen har i denne forbindelse henvist til, at Retten i den appellerede
doms pramis 250 fastslog, at beslutningens betragtning 169-172 netop inde-
holder »relevante og tilstrazkkelige oplysninger om de hensyn, der er lagt til grund
ved bedemmelsen af grovheden og varigheden af den overtradelse, der er begaet
af den enkelte virksomhed«.

Den appellerede doms pramis 251-255 er ifalge Kommissionen overfladige, for
s3 vidt som Retten heri erindrer om konsekvenserne af armeringsnetdommene.
Kommissionen er i ovrigt af den opfattelse, at appellantens udleegning af disse
domme er forkert. I de pagaldende domme fastslog Retten — ligesom i den
appellerede dom — at begrundelsen for Kommissionens beslutning var tilstraek-
kelig, idet den udtrykte et enske om sterre klarhed med hensyn til beregnings-
metoden. Retten ansi herved ikke den manglende klarhed for en manglende
begrundelse for beslutningen. Rettens holdning folger hojest af princippet om god
forvaltningsskik, idet adressaterne for beslutninger ikke ber vare nedsaget til at
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anlegge sag ved Retten for at fi kendskab til alle detaljerne i den af
Kommissionen anvendte beregningsmetode. Sidanne betragtninger kan imidler-
tid ikke i sig selv give grundlag for at annullere beslutningen.

Der skal forst redegeres for de forskellige etaper i Rettens raesonnement i relation
til anbringendet om en tilsideszttelse af begrundelsespligten i forbindelse med
udmadlingen af bederne.

Retten henviste forst i den appellerede doms premis 109 til fast retspraksis,
hvorefter pligten til at begrunde en individuel beslutning har til formal at gere det
muligt for Fzellesskabets retsinstanser at efterprove beslutningens lovlighed og at
give den bererte de oplysninger, ved hjzlp af hvilke det kan fastslds, om der er
grundlag for beslutningen, eller om der foreligger en sidan fejl, at den kan
anfzegtes. Omfanget af begrundelsespligten afhaenger af arten af den pagaldende
retsakt og den sammenhzng, hvori den er vedtaget (jf. f.eks. — ud over den af
Retten citerede retspraksis — dom af 15.4.1997, sag C-22/94, Irish Farmers
Association m.fl., Sml. I, s. 1809, premis 39).

Retten understregede dernzst i den appellerede doms premis 244, at omfanget af
begrundelsespligten, for si vidt angr en beslutning som den foreliggende,
hvorved flere virksomheder pilagges bader for en overtrzdelse af de faelles-
skabsretlige konkurrenceregler, skal afgores under hensyn til, at overtrzdelsernes
grovhed afhaenger af en lang raekke forhold, herunder bla. sagens serlige
omstendigheder, dens sammenhang og bedernes afskrakkende virkning, uden at
der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (kendelsen i sagen SPO m.fl. mod
Kommissionen, premis 54).

I denne forbindelse udtalte Retten i den appellerede doms pramis 250,
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»at beslutningens betragtning 169-172 indeholder relevante og tilstrekkelige
oplysninger om de hensyn, der er lagt til grund ved bedemmelsen af grovheden og
varigheden af den overtrzdelse, der er begaet af den enkelte virksomhed, nir
henses til beslutningens detaljerede fremstilling af de faktiske omstzndigheder,
der gores geldende mod hver enkelt af beslutningens adressater (jf. 1 samme
retning Rettens dom af 24.10.1991, sag T-2/89, Petrofina mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1087, premis 264). Tilsvarende indeholder betragtning 168, der skal
leses i sammenhzng med de generelle overvejelser angdende boderne 1
betragtning 167, en tilstreekkelig angivelse af de synspunkter, der blev lagt vagt
pa ved fastleggelsen af det generelle badeniveau«.

I den appellerede doms pramis 251-255 afsvakkede Retten imidlertid — ikke
utvetydigt — rzkkevidden af udtalelsen i preemis 250.

Det fremgar saledes af den appellerede doms preemis 251 og 252, at beslutningen
ikke indeholder en angivelse af de nzrmere kriterier, som Kommissionen
konsekvent tog hensyn til ved fastsettelsen af boderne, selv om den kunne have
fremlage disse oplysninger, som ville have givet virksomhederne bedre mulighed
for at vurdere, om Kommissionen havde begéet fejl ved fastszttelsen af den
individuelle bede, og om dennes storrelse var begrundet ud fra de generelt
anvendte kriterier. Retten bemzrkede videre i den appellerede doms praemis 253,
at det i henhold til armeringsnetdommene er enskeligt, at virksomhederne kan fa
et detaljeret indblik i, hvorledes den bede, der palegges dem, er beregnet, uden at
vere forpligtet til at anlegge sag til provelse af Kommissionens beslutning.

Retten konkluderede endelig i den appellerede doms premis 253, at »den
omstendighed, at bedeberegningen ikke specielt er begrundet i beslutningen«,
var berettiget under de serlige konkrete omstandigheder, som bestod i, at der
blev fremlagt oplysninger om beregningen under sagens behandling, og at den i
armeringsnetdommene indeholdte fortolkning af traktatens artikel 190 havde
karakter af en nyskabelse.
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Inden der pa baggrund af de af appellanten fremforte argumenter skal tages
stilling til rigtigheden af Rettens bemaerkninger vedrerende de konsekvenser, det
kan have for spergsmélet, om begrundelsespligten er opfyldt, at der blev fremlagt
oplysninger om beregningen under sagens behandling, og at armeringsnetdom-
mene havde karakter af en nyskabelse, skal det undersoges, om Kommissionen
med henblik pid at opfylde begrundelsespligten i traktatens artikel 190 i
beslutningen skulle have givet en mere detaljeret redegorelse for metoden for
beregningen af bederne ud over oplysningerne om de hensyn, der gav den
grundlag for at bedemme grovheden og varigheden af overtradelsen.

Det skal i denne forbindelse understreges, at Retten er kompetent i to henseender,
nir der er tale om segsmal til provelse af kommissionsbeslutninger, hvorved der
palegges vitksomheder beder for overtredelser af konkurrencereglerne.

For det forste skal den preve lovligheden af beslutningerne i henhold til EF-
traktatens artikel 173 (efter @ndring nu artikel 230 EF). Den skal herved bl.a.
kontrollere, at begrundelsespligten i henhold til traktatens artikel 190 er opfyldt,
idet en tilsideszttelse heraf medforer, at beslutningen kan annulleres.

For det andet har Retten kompetence til inden for rammerne af den fulde
provelsesret, der er tillagt den ved traktatens artikel 172 og artikel 17 i
forordning nr. 17, at vurdere, om bodernes storrelse er passende. Denne
vurdering kan begrunde, at der fremlaegges og tages hensyn til yderligere
oplysninger, som det ikke umiddelbart er nedvendigt at naevne i beslutningen i
medfer af begrundelsespligten efter traktatens artikel 190.

Hvad angir kontrollen med, at begrundelsespligten er opfyldt, skal der erindres
om, at artikel 15, stk. 2, andet afsnit, i forordning nr. 17 bestemmer: »Ved
fastszettelsen af bodens storrelse skal der tages hensyn til bade overtraedelsens
grovhed og dens varighed. «
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Under disse omstendigheder og pa baggrund af den i den appellerede doms
pramis 109 og 244 nzvnte retspraksis er kravene i henhold til den vesentlige
formforskrift, som begrundelsespligten udger, opfyldt, sifremt Kommissionen 1
sin beslutning giver oplysninger om de hensyn, der har givet den grundlag for at
bedemme overtredelsens grovhed og dens varighed. Hvis der ikke gives sédanne
oplysninger, er beslutningen ugyldig pa grund af mangler ved begrundelsen.

Retten fastslog imidlertid med rette i den appellerede doms praemis 250, at
Kommissionen havde opfyldt disse krav. Det ma nemlig konstateres — saledes
som Retten gjorde det — at beslutningens betragtning 167-172 opregner de
kriterier, Kommissionen anvendte ved bedeberegningen. Betragtning 167 vedro-
rer siledes bl.a. overtraedelsens varighed, og den indeholder ogsa — ligesom
betragtning 168 — de hensyn, Kommissionen lagde til grund ved bedemmelsen
af overtreedelsens grovhed og det generelle badeniveau. Betragtning 169 angiver
de faktorer, Kommissionen tog hensyn til ved fastsazttelsen af den bede, der skulle
palaegges hver enkelt virksomhed. I betragtning 170 udpeges de virksomheder, der
matte anses for »hovedmandc« i kartellet og mitte baere et szrligt ansvar i forhold
til de evrige virksomheder. Endelig navnes det i betragtning 171 og 172, hvilke
konsekvenser for bodernes storrelse det skulle have, at forskellige producenter
havde samarbejdet med Kommissionen under kontrolundersogelserne med
henblik p3i at f& fastlagt de faktiske omsteendigheder eller i deres svar pa
meddelelsen af klagepunkter.

Det forhold, at mere pracise oplysninger som f.eks. virksomhedernes omsztning
eller de af Kommissionen anvendte nedszttelsessatser blev meddelt senere pa en
pressekonference eller under retssagen, kan ikke skabe tvivl om den konstatering,
der er indeholdt i den appellerede doms pramis 250. Praciseringer, der foretages
af den institution, der har truffet en anfaegtet beslutning, som supplement til en
begrundelse, der allerede i sig selv er tilstrekkelig, er nemlig strengt taget uden
betydning ved afgerelsen af, om begrundelsespligten er opfyldt, selv om de kan
vere nyttige i forbindelse med den interne kontrol af betragtningerne til
beslutningen, der foretages af Fallesskabets retsinstanser, idet de giver institu-
tionen mulighed for at uddybe de grunde, der danner grundlag for beslutningen.
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Kommissionen kan ganske vist ikke undlade at udeve sit sken ved udelukkende
og mekanisk at anvende matematiske formler. Den kan imidlertid give en
begrundelse for sin beslutning, der gir ud over de i denne doms przemis 41
nzvnte krav, bl.a. ved at angive de tal, der — navnlig i relation til den onskede
afskrakkende virkning — har veret afgerende for udevelsen af skensbefajelsen
ved fastszttelsen af de beder, der pilegges flere virksomheder, der mere eller
mindre intensivt har deltaget i overtredelsen.

Det kan nemlig vzre enskeligt, at Kommissionen gor brug af denne mulighed,
saledes at virksomhederne kan 3 detaljeret kendskab til, hvorledes den bade, der
er palagt dem, er beregnet. Mere generelt kan det véere med til at skabe Sbenhed i
forvaltningen og gere det lettere for Retten at udeve sin fulde provelsesret,
hvorved Retten ikke alene skal kunne tage stilling til, om den anfegtede
beslutning er lovlig, men ogsi om den pilagte bade er passende. Den pigzldende
mulighed kan imidlertid, som understreget af Kommissionen, ikke zndre
omfanget af de krav, der folger af begrundelsespligten.

Retten kunne derfor ikke uden at tilsidesatte traktatens artikel 190 ; den
appellerede doms premis 254 udtale, at »Kommissionen ... hvis den ved
bedefastszttelsen konsekvent har taget hensyn til visse grundlaeggende omstzn-
digheder, [skal] anfere disse i selve beslutningens tekst«. Tilsvarende kunne
Retten efter i den appellerede doms pramis 250 at have konstateret, at
beslutningen indeholdt »relevante og tilstraekkelige oplysninger om de hensyn,
der er lagt til grund ved bedommelsen af grovheden og varigheden af den
overtredelse, der er begiet af den enkelte vitksomhed«, ikke uden at gore sig
skyldig i selvmodsigelser i pramisserne i den appellerede doms praemis 255
henvise til, at »bgdeberegningen ikke specielt er begrundet i beslutningen«.

Den retlige fejl, Retten siledes har begdet, kan imidlertid ikke medfore en
ophzvelse af den appellerede dom, eftersom Retten i betragtning af ovenstiende
bemzrkninger — uanset den appellerede doms premis 251-255 — korrekt
forkastede anbringendet om en tilsideszttelse af begrundelsespligten i forbindelse
med udmdlingen af bederne.
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Da det ikke i henhold til begrundelsespligten pahvilede Kommissionen at angive
tallene i forbindelse med metoden for bedeudmailingen i beslutningen, skal der
ikke tages stilling til de forskellige argumenter, appellanten har fremfort ud fra
denne forkerte forudsztning.

Det forste anbringende m3a herefter forkastes.

Det andet anbringende

Som sit andet anbringende har appellanten gjort gxldende, at Retten med urette
forkastede anbringendet om, at Kommissionen havde tilsidesat ligebehandlings-
princippet ved ikke at have taget hensyn til virkningerne af kursfaldet pd peseta
ved fastszettelsen af den bede, der blev palagt selskabet.

For det forste er det efter appellantens opfattelse forkert, at anvendelsen af ecu —
som heavdet af Retten — giver virksomhederne mulighed for lettere at sammen-
ligne de palagte boder og de forskellige oplyste omsztninger (den appellerede
doms przmis 335 og 338), da den eneste relevante sammenligning er sammen-
ligningen mellem de procentsatser, der blev anvendt pd omsztningerne.

For det andet finder appellanten, at anvendelsen af vekselkursen i 1990, idet det
valgte referencedr var det seneste hele ar i overtrzdelsesperioden, har medfert, at
selskabet er blevet diskrimineret i forhold til andre virksomheder, der deltog i
overtredelsen, pa grund af kursfaldet pi peseta fra 1990 til 1994.
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For det tredje har appellanten forkastet Rettens argument om, at mere end en
tredjedel af selskabets omsaztning stammer fra eksportmarkeder, hvorfor
omsztningen i referencedret, nir den er omregnet til ecu pa grundlag af en
gennemsnitsvekselkurs for samme ar, udger omsetningen i hvert af de lande,
hvor virksomheden har aktiviteter, og derfor netop tager hensyn til de
pigzldende virksomheders reelle skonomiske situation i referencesret (jf. den
appellerede doms premis 341).

Ifolge appellanten medferte denne beregningsmetode, at selskabet matte betale en
hojere bede ved hjzlp af midler i en valuta, der var faldet i kurs, og det med en
lavere omsztning end den, virksomheden havde forud for kursfaldene, hvilket er
uforeneligt med forbuddet mod forskelsbehandling. Selv hvis det antages, at
Retten kunne tage hensyn til den tredjedel af omsztningen, der blev opndet pa
eksportmarkeder, havde Retten under alle omstzndigheder skullet korrigere de
resterende to tredjedele for at undgs, at kursfaldene pavirkede boden.

Kommissionen har gjort galdende, at de indvendinger, appellanten har fremfert
mod Rettens rsesonnement, snarere hviler pa rimelighedsbetragtninger end pa
retlige betragtninger. Det giver ubestridelige fordele med hensyn til gennem-
sigtighed og sammenlignelighed — navnlig af de pagaldende virksomheders
okonomiske styrke — at udtrykke omsztninger og boder i én valutaenhed, og
det er sveert at forestille sig, at der i dette sjemed anvendes andet end ecu.

Kommissionen har henvist til den appellerede doms przmis 340, som efter dens
opfattelse indeholder hele den nedvendige begrundelse for at forkaste anbrin-
gendet om en tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet. De evrige betragtnin-
ger, som er indeholdt i den appellerede doms premis 335-341, er overfladige,
hvor interessante de end matte vere.
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Det bemzrkes i denne forbindelse, at Retten i praemis 335-341 i tilstrekkeligt
omfang begrundede, hvorfor den ikke kunne tiltreede sagsogerens kritik af
anvendelsen af ecu i forbindelse med bedeudmilingen og af den metode,
hvorefter virksomhedernes omsztning i referencearet blev omregnet til ecu pd
grundlag af en gennemsnitskurs for samme ar, og serlig argumentet om en
overtraedelse af forbuddet om forskelsbehandling.

Det kan siledes ikke kritiseres, at Kommissionen beregnede de beder, der skulle
palegges virksomheder, som havde medvirket i samme overtrzdelse, efter en og
samme metode, som gav dem mulighed for at bedemme sivel de enkelte
virksomheders storrelse og skonomiske betydning som omfanget af overtra-
delsen pa grundlag af den skonomiske situation, som den var p3 det tidspunkt, da
overtrzdelsen blev begaet.

Endelig bemzrkes, at valutaudsving er en risikofaktor, der bade kan give fordele
og ulemper, og som virksomheder, der gennemforer en del af deres salg pa
eksportmarkeder, sdvanligvis bliver udsat for i forbindelse med deres handels-
aktiviteter, og hvis eksistens som sidan ikke kan medfare, at en bede, der lovligt
er fastsat ud fra overtrazdelsens grovhed og omsztningen i referencedret, bliver
upassende. Under alle omstendigheder udger det maksimale bedebelgb, der i
medfar af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 fastszttes i forhold til
omsztningen i det sidste regnskabsdr forud for vedtagelsen af beslutningen, en
graense for de eventuelle negative konsekvenser af valutaudsvingene.

Det andet anbringende ma derfor forkastes.
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Det tredje anbringende

Som sit tredje anbringende har appellanten anfaegtet det forhold, at Retten ikke
tilpligtede Kommissionen at betale gebyrerne og renterne i forbindelse med
etableringen af bankgarantien eller betalingen af beden, og ikke bestemte, at der
forst skulle betales renter fra datoen for afsigelsen af den appellerede dom.

Som papeget af Kommissionen, ma dette anbringende afvises af to grunde. For
det forste opfylder det ikke kravene i artikel 112, stk. 1, litra c), i Domstolens
procesreglement, da det ikke angives, hvilke fellesskabsretlige regler eller
principper Retten skal have tilsidesat. For det andet m3 det betragtes som en
ny pastand, der ikke kan nedlzegges for forste gang under en appelsag. For Retten
nedlagde sagsogeren nemlig pastand om, at Kommissionen blev tilpligtet at betale
sagens omkostninger, og selskabet ansi dette begreb for at omfatte bestemte
beleb, som Retten med rette ikke ville betegne som sagsomkostninger (jf. den
appellerede doms praemis 370). Under appelsagen har appellanten nedlagt
pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale de samme beleb, uden at de
betegnes som omkostninger som omhandlet i artikel 91, litra b), i Rettens
procesreglement.

Det folger af det ovenstdende, at appellen m3 forkastes i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, som ifelge artikel 118 finder
tilsvarende anvendelse i appelsager, pilaegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har
nedlagt pastand om, at appellanten palagges at betale sagens omkostninger, og
da appellanten har tabt sagen, palagges det denne at betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Appellen forkastes.

2) Enso Espaiiola SA betaler sagens omkostninger.

La Pergola Wathelet Edward

Jann Sevon

Afsagt i offentligt retsmoede i Luxembourg den 16. november 2000.

R. Grass A. La Pergola

Justitssekretaer Formand for Femte Afdeling
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