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artikel 4, 29 og 45 ikke gzlder for en
sidan procedure.

Imidlertid styres organisationen af ansat-
telsesforholdene i Fzllesskabet af visse
almindelige retsprincipper, bl.a. om lige-
behandling og beskyttelse af den beretti-
gede forventning, som ikke kan tilsideszt-
tes inden for rammerne af en procedure,
herunder en turnusordning for persona-
let, som ikke udtrykkeligt er fastsat i ved-
tegten. Anvendelsen af disse principper
ma medfere, dels at administrationen er
forpligtet til at foretage en forskriftsmees-
sig sammenligning af ansegernes fort)ene—
ster, og dels, at administrationen, nir den
har besluttet at besztte en bestemt funk-
tion gennem en sddan procedure, bar gen-
nemfore proceduren forskriftsmassigt
ved at respektere de udtryk, som er

anvendt 1 det offentliggjorte stillingsop-
slag, for den gar over til at indkalde eks-
terne ansegere under en ganske anden
procedure.

. Afgarelsen om at afslutte turnusprocedu-

ren uden at beszite den omhandlede
funktion ved at udnzvne en intern anse-
ger holder sig inden for den skensmargin,
som anszttelsesmyndigheden har pi
omridet. Nir administrationen saledes
ikke er forpligtet til at afslutte en ivarksat
ansxttelsesprocedure i henhold til ved-
tegtens artikel 29 med henblik pé at
besztte en ledig stilling, m4 dette princip
si meget desto mere finde analog anven-
delse 1 det tilflde, hvor administrationen
har indkaldt interne ansegere som et led i
personalets turnusordning.

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
6. juli 1993~

I sag 1-32/92,

Lars Bo Rasmussen, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Flles-
skaber, Dalheim (Luxembourg), ved advokat Jean-Noél Louis, Bruxelles, og med
valgt adresse 1 Luxembourg hos Fiduciaire Myson SARL, 1, rue Glesener,

* Processprog: fransk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved juridisk konsulent Joseph
Griesmar og Ana Marie Alves Vieira, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Nicola Annecchino,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsegt,

angiende en pastand om annullation af Kommissionens afslag pi sagsegerens
ansegning om cn stilling, som var opsliet ledig ved stillingsopslag nr. 587, og af
Kommissionens afgerelse om at besztte den ledige stilling ved at indkalde eksterne
anspgere til en midlertidig stilling i lenklasse A3,

har

DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W. Bellamy, og dommerne H. Kirschner og
C.P. Briét,

justitssekreteer: H. Jung,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den den 18.
marts 1993,

afsagt felgende

Dom
Sagens faktiske omstendigheder

Sagsegeren cr tjenestemand 1 lenklasse A5 ved Kommissionen. Det fremgir af
hans personlige akter, som i overensstemmelse med artikel 26, stk. 2, i vedtegten
for tjenestemand i De Europeiske Fzllesskaber (herefter benevnt »vedtegtenc) er
blevet oversendt til Rettens Justitskontor, at han i 1975 blev ansat af Kommissio-
nen som fuldmagtig i lenklasse A6 og tilknyttet Kontoret for De Europeiske
Fallesskabers Officiclle Publikationer, hvor han havde til opgave at opstille tabeller
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til brug for De Europriske Fellesskabers Tidende. Efter at have gjort midlertidig
tjeneste i Statistisk Kontor fra 1981 til 1983 varctog han dernzst, stadig som fuld-
megtig (og fra 1989 som ekspeditionssekretzr) opgaver af sproglig art inden for
Oversezttelsesdirektoratet; fra den 1, marts 1991 har han veret tilknyttet Sekreta-
riatet for Det Rddgivende Udvalg for Sikkerhed, Hygiejne og Sundhedsbeskyttelse
pid Arbejdspladsen under Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Arbejdsmarkeds-
relationer og Sociale Anliggender, ligeledes ved Kommissionen i Luxembourg.

Kommissionen har indfert en rotationsordning for personalet ved Presse- og Infor-
mationskontorerne i1 Fzllesskabets medlemsstater. Bestemmelserne vedrerende
denne ordning, som blev fastsat den 24. november 1976 (herefter benzvnt »bestem-
melserne af 24.11.1976<) lyder bl.a. siledes:

»Rotation sker i princippet som almindelig rotation, der hver gang vedrerer en del
af de ansatte tjenestemand, siledes at tjenestens kontinuitet bevares.

Som et led i den almindelige rotation placeres tjenestemandene med deres stilling
pa budgettet.«

De bererte tjenestemand udpeges af et udvalg (herefter benzvnt »turnusudval-
get«), som bestdr af fire generaldirektorer.

Den 11. november 1990 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om »Stilling
nr. 587« (herefter benzvnt »stillingsopslag nr. 587«) og oplyste Kommissionens
personale om, at Generaldirektoratet for AV-sektoren, Information, Kommunika-
tion og Kultur (GD X) inden for rammerne af turnusordningen ville ansatte en
tjenestemand i lenklasse A3/A4/A5 som chef for kontoret i Lissabon. Ansggeren
skulle bl.a. varet 1 besiddelse af:
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— et dybtgiende kendskab til de politiske, skonomiske og sociale problemer i
Portugal

— szrdeles godt kendskab til de forskellige informations- og medicorganisationer
i Portugal, og

— et udmerket kendskab til portugisisk.

Sagsegeren indgav ansegning den 28. november 1990,

Den 20. december 1990 konkluderede turnusudvalget efter henstilling fra et af sine
medlemmer, at ingen af de to ansegere havde alle de krzvede kvalifikationer. Den
21, januar 1991 besluttede anszttelsesmyndigheden at »tage turnusudvalgets udta-
lelse til efterretning hvad angdr de interne ansegere og afslutte turnusproceduren;
at ansztte en midlertidigt ansat i lenklasse A3 ved Fellesskabets kontor i Portugal
(Lissabon); at ivarksztte proceduren med henblik pi ekstern udvelgelse som
besluttet af Kommissionen vedrerende midlertidigt ansatte« (se dokument
PERS(91) 24, fremlagt af Kommissionen pi Rettens anmodning).

I februar 1991 annoncerede Kommissionen i pressen med henblik pi ansettelse
af en hejt kvalificeret midlertidigt ansat i lenklasse A3 som direkter for
Kommissionens kontor i Lissabon. Der kravedes de samme kvalifikationer som i
stillingsopslag nr. 587, dog med vissc forskelle. I annoncen blev det praciseret, at
ansegninger fra tjenestemand i De Europaiske Fzllesskaber ikke ville blive taget i
betragtning.
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Herefter rettede sagsogeren den 21. februar 1991 henvendelse til anszttelsesmyn-
digheden for at f3 oplyst, hvad der var sket med hans ansegning, og hvornér det
ridgivende udvalg havde truffet afgorelsen om, at den ledige stilling skulle vare i
lenklasse A3, samt med henblik pd at fi oplyst, om den i vedtzgtens artikel 29
fastlagte fremgangsmade ved beszttelse af ledige stillinger var blevet fulgt.

Generaldirektoren for personale og administration besvarede den 29. april 1991
denne henvendelse, idet han gengav indholdet af afgerelserne af 21. januar 1991 og
praciserede, at turnusudvalgets udtalelse »bl.a. byggede p3 en konstatering af, at
De ikke opfylder betingelserne om kendskab til de politiske, skonomiske og
sociale problemer i Portugal og erfaring inden for informations- og medieomrider-
ne«,

Den 22. juli 1991 indbragte sagsogeren i medfer af vedtzgtens artikel 90 en klage,
hvori han gjorde gzldende, at afgerelserne om ikke at udvzlge ham i forbindelse
med stillingsopslag nr. 587 og om at besztte stillingen som chef for kontoret i Por-
tugal med en midlertidigt ansat i lenklasse A3 ikke var forskriftsmassige, var ulov-
lige og behzftede med formelle mangler og indholdsmangler.

Ved afgorelse af 9. januar 1992, som blev meddelt sagsegeren ved skrivelse af 15.
januar 1992, afviste Kommissionen klagen.

Retsforhandlingerne

Ved stevning indleveret pd Rettens Justitskontor den 30. april 1992 har sagsegeren
herefter anlagt denne sag.

Pé grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse, men at stille parterne
en rekke sporgsmal og anmode Kommissionen om at fremlegge visse dokumenter.
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Retsmedet fandt sted den 18. marts 1993. Parterne afgav mundtlige indleg og
besvarede de af Retten stillede spargsmil.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pistande:

— Afslaget pé sagsogerens ansogning til stilling nr. 587, opsliet den 11. november
1990, annulleres.

— Administrationens afgerelse om at besztte den ledige stilling ved at indkalde
cksterne ansegere til en midlertidig stilling i lenklasse A3 annulleres.

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsegte har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Afgerelse om sagens omkostninger treffes cfter de galdende regler.

Parternes argumenter

Til stette for sine pistande har sagsegeren paberibt sig to anbringender,
henholdsvis tilsideszttelse af vedtagtens artikel 4 og 29, for s vidt de foreskriver,
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at en ledig stilling i forste rekke skal beszttes ved forfremmelse eller forflyttelse,
og tilsideszttelse af vedtzgtens artikel 45, for si vidt den foreskriver, at der skal ske
en behorig sammenligning af ansegningerne om forfremmelse eller forflyttelse.

Parternes argumenter vedrprende forste anbringende

Sagsegeren har gjort gzldende, at den omhandlede procedure, der blev indledt med
stillingsopslag nr. 587, var en procedure til forfremmelse/forflyttelse og som sidan
underlagt bestemmelserne 1 vedtegtens artikel 4 og 29. Anszttelsesmyndigheden
havde varet forpligtet til at overholde den rzkkefolge, der er fastlagt i disse
bestemmelser, for der er blevet indkaldt eksterne ansegere. Nzrmere bestemt blev
denne beslutning taget i strid med den rekkefolge, som folger af vedtzgtens artikel
29, stk. 1 (jf. Rettens dom af 12.2.1992, sag T-52/90, Volger mod Parlamentet, Sml.
II, 5. 121, preemis 19). Nér henses til de betydelige 2ndringer i opslaget efter eks-
terne ansegere, hvad angir de kravede kvalifikationer, kan dette opslag pé ingen
made udgere en fortszttelse af den procedure, der var blevet indledt med stillings-
opslag nr. 587.

Ifolge sagsogte er den omhandlede procedure en turnusordning, hvorefter tjeneste-
mandene placeres med deres stilling, og i modsaztning til en forflyttelse forudszt-
tes det derfor ikke, at der er en ledig stilling som krevet i vedtegtens artikel 4 og
29 (se Domstolens dom af 24.2.1991, forenede sager 161/80 og 162/80, Carbognani
og Coda Zabetta mod Kommissionen, Sml. s. 543, pramis 19, og af 17.12.1981, sag
791/79, Demont mod Kommissionen, Sml. s. 3105). Kommissionen har subsidizrt
gjort geldende, at sifremt der havde varet en ledig stilling, ville anszttelsesmyn-
digheden ikke have vere forpligtet til at afslutte den ansattelsesprocedure, der var
iveerksat 1 henhold til vedtzgtens artikel 29, med henblik p3 at besztte stillingen (jf.
senest Rettens dom af 14.2.1990, sag T-38/89, Hochbaum mod Kommissionen,
Sml. II, s. 43).

Sagsegeren har heroverfor anfert, at en turnusordning i sig selv ikke indebzrer, at
der er en ledig stilling, og at den procedure, der er fastlagt i vedtegtens artikel 4 og
29, ikke finder anvendelse pd omplacering af en tjenestemand med dennes stilling,
nar der ikke herved 3bnes en ledig stilling. Sagseger har ikke desto mindre gjort
geldende, at turnusordningen har medfert en almindelig bevagelighed, og at
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turnusudvalget er blevet oprettet med henblik pé at fere kontrol hermed og ikke
for at foretage anszttelser af nye tjenestemand og/eller ansatte. I dette tilfzlde har
der ikke varet en almindelig turnus, og stillingsopslag nr. 587 vedrerte beszttelsen
af en ledig stilling. Den af sagsogte citerede retspraksis skulle derfor ikke finde
anvendelse i dette tilflde. Sagsogeren har med henvisning til Domstolens dom af
9. februar 1984 (forenede sager 316/82 og 40/83, Kohler mod Revisionsretten, Sml.
s. 641, premis 22) gjort gzldende, at Kommissionen, nir den ikke gennemferte en
procedure, som var indledt i medfer af vedtegtens artikel 29, havde varet forplig-
tet til at angive drsagerne hertil, men har undladt dette.

Parternes argumenter vedrarende andet anbringende

Sagsegte har pdstdet det andet anbringende om tilsideszttelse af vedtzgtens artikel
45 afvist, fordi det ikke var blevet fremfert under sagens administrative fase.

Sagsegeren har hertil anfert, at ndr han i sin klage har henvist til ordningen til
beszttelse af stillinger pd mellemlederniveau, som omhandlet i Kommissionens
beslutning af 19. juli 1988, har han paberdbt sig, at der er sket tilsideszttelse af den
fremgangsmide, som er gennemfort ved vedtzgtens artikel 45, selv om han ikke
udtrykkeligt har nzvnt artiklens nummer. Sagsegeren har desuden bemerket, at
Kommissionen i sit afslag pa hans klage har anfert, at den har et vidt sken, nir den
skal sammenligne ansegernes fortjenester. Afg;arclscn af 19. juli 1988 og sammen-
ligningen af ansegernes fortjenester med henblik pd en ledig stilling er begge dele
noget, som herer ind under anvendelsesomridet for vedtzgtens artikel 45.

Med hensyn til realiteten har sagsegeren henvist til den navnte dom Volger
mod Parlamentet, hvorefter behandlingen af ansegninger om forflyttelse eller om
forfremmelse skal ske i overensstemmelse med bestemmelserne i vedtegtens artikel
45, som udtrykkeligt foreskriver en sammenligning af fortjenesterne hos de
tjenestemznd, der kan komme i betragtning ved forfremmelsen, og de afgivne
udtalelser om dem.
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I dette tilfzelde har man ikke blot undladt at here sagsegeren forud for afslaget pd
ansegningen og beslutningen om at g2 over til den eksterne udvalgelsesprocedure,
men man har end ikke efterset hans personlige akter med de udtalelser, som nzv-
nes i afslaget pd klagen som begrundelse for at have undladt en samtale.

Sagsegeren har desuden gjort gzldende, at den anfzgtede afgarelse er blevet ved-
taget efter en ukorrekt fremgangsmade, der navnlig er behaftet med et &benbart
fejlsken. Sagsegeren har i den forbindelse henvist sin bedemmelse af 9. oktober
1992 vedrerende perioden fra den 1. juli 1989 til den 30. juni 1991, hvoraf det
skulle fremgd, at sagsegeren havde gjort sig bekendt med de forskellige
informations- og medieomrader 1 Portugal og siledes var i besiddelse af de kvali-
fikationer, som blev kravet i stillingsopslag 587.

Sagsegte har i svarskriftet gjort geldende, at henvisningen til den nzvnte dom Vol-
ger mod Parlamentet ikke er relevant, fordi udtalelserne om sagsegeren rent faktisk
er blevet efterset og hans fortjenester tilberligt vurderet med henblik pa de betin-
gelser, der krzevedes med hensyn til beszttelse af stilling nr. 587. Sagsegte har lige-
ledes gjort gzldende, at anszttelsesmyndigheden ikke er forpligtet til af sig selv at
gennemfpre samtaler med ansegere til en bestemt stilling. Turnusudvalget, der var
1 besiddelse af udtalelserne om sagsogeren og dennes detaljerede ansegning, havde
varet i stand til at vurdere sagsegerens fortjenester.

Sagsegte har endelig bestridt, at den af sagsegeren paberibte sidste bedemmelse er
relevant. Dels vedrarte denne bedemmelse en periode, der endnu ikke var afsluttet
pé tidspunktet for den omtvistede anszttelsesprocedure, dels fremgik det deraf
hverken, at sagsegeren havde et szrdeles godt kendskab til portugisiske medier
eller et dybtgiende kendskab til Jandets politiske, skonomiske og sociale proble-
mer, de to kvalifikationer, der blev kravet i stillingsopslag nr. 587.

Sagsogeren har i replikken gjort gzldende og under retsmedet fremhavet, at det
med hensyn til hans personlige akter fremgir af de af sagsogte fremlagte dokumen-
ter, at de var blevet efterset elleve méneder for, den omtvistede stilling blev opsliet,
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hvilket skulle bevise, at anszttelsesmyndigheden ikke gyldigt har kunnet vurdere
hans fortjenester. Kommissionen har i1 duplikken og under retsmedet indskranket
sig til at gore gzldende, at sagsegerens personlige akter var »til rddighed« for med-
lemmerne af turnusudvalget, og at de har haft »mulighed« for at cfterse dem.

Rettens bemarkninger

Formaliteten

Med hensyn til Kommissionens pastand om afvisning af sagsegerens andet anbrin-
gende (se preemis 20 og 21) bemarkes, at de relevante principper senest er blevet
gengivet dels i Rettens dom af 30. marts 1993 (sag T-4/92, Vardakas mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 357, pramis 16) og dels i Rettens dom af 16. juli 1992 (sag T-1/91,
Della Pietra mod Kommissionen, Sml. IL, s. 2145, prezmis 24). Retten finder, at sag-
segeren — ved 1 sin klage at gore gzldende, at anszttelsesmyndigheden ikke var 1
besiddelse af noget objektivt grundlag til bedemmelse af, hvorvidt han besad de
kreevede kvalifikationer, med undtagelse af udtalelsen fra turnusudvalget, »som
ilkle havde efterpravet fakta«, samt ved de utallige henvisninger til vedtzgtens arti-
kel 4 og 29 — forudsatningsvis har klaget over, at Kommissionen ikke havde fore-
taget en forskriftsmassig sammenligning af ansegningerne som kravet i vedtegtens
artikel 45, sclv om sagsegeren ikke udtrykkeligt har nevnt denne artikel.

Retten finder under disse omstendigheder, at stevningen ikke gir videre end fast-
lagt i klagen, og det andet anbringende mi derfor antages til realitetsbehandling.

Retten finder det ikke nedvendigt at underkaste de ovrige spergsmil om sagens
mulige afvisning en detaljeret undersegelse, nir henses til Rettens afgorelse af
sagens realitet (se nedenfor).
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Realiteten

Retten finder det indledningsvis nedvendigt at give en retlig karakteristik af den
omhandlede procedure og navnlig at fastlegge, om bestemmelserne i vedtzgtens
artikel 4, 29 og 45 finder anvendelse under en sidan procedure.

Den omhandlede procedures retlige karakter

I medfer af vedtzgtens artikel 4 kan udnzvnelse eller forfremmelse kun ske til en
»ledig stilling«, som skal bekendtggres for personalet. Nir der foreligger en sidan
»ledig stilling«, er det i vedtegtens artikel 29, stk. 1, bestemt, at ansttelsesmyn-
digheden forst skal undersege mulighederne for forfremmelse eller forflyttelse
inden for institutionen, dernzst mulighederne for gennemforelse af udvzlgelses-
prover inden for institutionen og endelig ansegningerne om overflyttelse indgivet
af tjenestemend i andre institutioner, for man indleder en udvzalgelsesprocedure. I
medfer af vedtagtens artikel 45, stk. 1, sker forfremmelse udelukkende p4 grundlag
af en udvalgelse blandt de tjenestemand, der kan komme i betragtning ved for-
fremmelsen, efter sammenligning af deres fortjenester og de afgivne udtalelser om
dem.

Retten bemarker — og parterne er enige i dette punkt — at bestemmelserne i ved-
teegtens artikel 4 og 29 udelukkende finder anvendelse i tilfalde af en »ledig stil-
ling« i den i disse artikler omhandlede betydning. En genplacering af en tjeneste-
mand i mangel af en sddan »ledig stilling« er folgelig ikke en forfremmelse eller en
forflyttelse i den i de nzvnte artikler 4 og 29 omhandlede betydning. Vedtegtens
artikel 45 finder ligeledes kun anvendelse pi forfremmelser i de nevnte artiklers
betydning. Retten m3 derfor tage stilling til, om den omhandlede procedure ved-
rorte en »ledig stilling«, siledes som dette udtryk skal forstis i vedtzgten.

Retten finder, at det forhold, at der er en ledig stilling, jf. vedtegtens artikel 4 og
29, forudsetter, at stillingen ikke figurerer blandt det antal faste stillinger (»stillin-
ger pa budgettet« som omhandlede i bestemmelserne af 24.11.1976) 1 den stillings-
oversigt, som 1 overensstemmelse med vedtzgtens artikel 6 er bilagt den afdeling i
budgettet, der vedrerer den omhandlede institution, og som for hver kategori og
tjenestegruppe fastsetter antallet af stillinger 1 hver lonklasse inden for hver stil-

lingsgruppe.
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I dette tilfzlde fremgér det af stillingsopslag nr. 587 og af Kommissionens fremlagte
dokumenter og forklaringer, at den omhandlede procedure indgir i en rotations-
ordning, som blev gennemfart ved bestemmelserne af 24. november 1976. Disse
bestemmelser fastlegger principielt en almindelig turnusordning, men ordningen
mi nedvendigvis ligeledes finde anvendelse pa enkelttilfzlde, f.eks. som folge af
dedsfald, afskedigelse efter ansegning eller enkeltstiende genplaceringer af tjenst-
lige grunde. I sidanne enkelttilfzzlde — sdvel som i tilfzlde af en almindelig omro-
kering — bygger turnusordningen pa det princip, at den pigzldende tjenestemand
placeres med sin stilling.

Uden at det er blevet bestridt af sagsegeren, har Kommissionen gjort geldende, at
den tidligere chef for Pressckontoret i Lissabon var blevet omplaceret til Tokyo
med sin stilling, og at Kommissionen med stillingsopslag nr. 587 sdledes sagte efter
en tjenestemand, som kunne omplaceres til Lissabon med sin stilling.

Eftersom den procedure, der blev indledt med stillingsopslag nr. 587, havde til
formal at finde en tjenestemand, som kunne genplaceres med sin stilling, og dette
stillingsopslag przciserede, at det fremkom »inden for rammerne af den turnusord-
ning, som galder for kontorerne i Fallesskabet«, kunne det ikke dreje sig om at
besztte en ledig stilling, som omhandlet 1 vedtegtens artikel 4 og 29.

Dette resultat @ndres ikke af sagsegerens argumentation, hvorefter det kan udle-
des, at der i dette tilflde var en ledig stilling, dels fordi hvervet som chef for kon-
toret i Lissabon blev varctaget permanent, og dels, fordi der senere blev udnzvnte
en midlertidigt ansat i lenklasse A3 til at varetage denne funktion.

Spergsmilet om, hvorvidt der foreligger en given »funktion« i modsztning til en
»stilling«, henherer under institutionens kompetence til at organisere sine tjeneste-
grene, mens det for spergsmélet om, hvorvidt der foreligger en ledig stilling, er
afgerende, om en stilling ikke er blevet besat blandt det samlede antal faste stillin-
ger, der er fastsat ved budgettet. For s& vidt budgettet ikke definerer de funktioner,
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blandt hvilke dette samlede antal stillinger skal fordeles, kan det ikke af den
blotte omstzndighed, at hvervet som chef for kontoret i Lissabon er forblevet
midlertidigt ubesat efter omplaceringen af den foregiende chef for kontoret med
hans stilling, udledes, at der i Lissabon var en ledig stilling i vedtzgtens forstand.

Hvad angér den senere anszttelse af en midlertidigt ansat, fremgar det af Kommis-
sionens oplysninger for Retten, at denne midlertidigt ansatte er blevet udnzvnt i
henhold til artikel 2, litra a), i ansattelsesvilkirene for de @vrige ansatte i Falles-
skaberne (herefter benzvnt »AQDA), det vil sige med henblik pi at beklede en
stilling i den liste over stillinger, der findes som bilag til den afdeling i budgettet,
der vedrerer hver institution, og som af budgetmyndighederne er betegnet som
midlertidig. Det er felgelig ikke muligt at udlede af udnzvnelsen af en midlertidigt
ansat i henhold til AGA’s artikel 2, litra a) — til forskel fra en udnazvnelse i hen-
hold til AGA’s artikel 2, litra b), som angér personale, der anszttes med henblik pa
midlertidigt at beklede en fast stilling — at der forud har varet en fast stilling.

Endelig bemarker Retten, at selv om den af Kommissionen anvendte terminologi
— navnlig udtrykket »stilling« i stillingsopslag nr. 587 og i meddelelsen til sagsa-
geren om, at ansettelsesmyndigheden »ikke har kunnet ansztte Dem i stillingen«
— kunne give anledning til forvirring, er parternes anvendelse af en mindre veleg-
net terminologi ikke af en sddan karakter, at der ndres ved Rettens analyse af de
retlige forhold.

Konsekvenserne af den omhandlede procedures retlige karakter

Det folger af denne analyse, at bestemmelserne i vedtzgtens artikel 4, 29 og 45 ikke
gzlder for den procedure, der her er tale om, og felgelig, at sagsegerens anbrin-
gender, for s vidt som de bygger pa disse bestemmelser, ikke kan legges til grund.
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Retten bemzrker imidlertid, at organisationen af anszttelsesforholdenc 1 Fzllesska-
bet styres af vissc almindelige retsprincipper, bl.a. om ligebehandling og beskyttelse
af den berettigede forventning. Det fremgér forudsztningsvis af den retsbeskyttel-
sesordning for tjenestemand, som er gennemfort ved vedtegten, at disse princip-
per ikke kan tilsideszttes inden for rammerne af en procedure, som ikke udtryk-
keligt er fastsat i vedtagten, som den omhandlede turnusordning. Retten finder, at
anvendelsen af disse principper under en sidan procedure dels md medfore, at
administrationen er forpligtet til at foretage en forskriftsmassig sammenligning af
anspgernes fortjenester, og dels at administrationen, nir den har besluttet at besatte
en bestemt funktion gennem en sidan procedure, ber gennemfere proceduren for-
skriftsmassig ved at respektere de udtryk, som er anvendt i det offentliggjorte stil-
lingsopslag, fer den gir over til at indkalde eksterne ansegere under en ganske
anden procedure.

Det er i lyset af disse betragtninger, man md undersege de klagepunkter, der ligger
til grund for sagsegerens to anbringender.

Sammenligningen af ansegernes fortjenester

Det fremgér af de dokumenter, som sagsegte har fremlagt, at de to ansegninger,
hvoraf sagsegerens var den ene, er blevet behandlet af et af medlemmerne i turnus-
udvalget, som nicde frem til, at ingen af dem opfyldte alle de krazvede kvalifikati-
oner 1 stillingsopslag nr. 587, og at udvalget dernast i sin udtalelse bekraftede
denne konklusion. Anszttelsesmyndighedens afgerelse af 21. januar 1991 blev truf-
fet pd grundlag af denne udtalelse.

Retten bemarker ligeledes, at sagsegerens ansegning — foruden en kortfattet
opregning af de hverv, som han havde udfert for Kommissionen (se praemis 1) —
indcholdt en beskrivelse af hans videregiende uddannelse og de stillinger, som han
havde bekladt, for han blev ansat af Kommissionen. Det fremgar heraf, at sagse-
geren havde gennemfert sin videregiende uddannclse pd det ekonomiske og poli-
tiske omrdde i Danmark, i USA, 1 Storbritannien, 1 Schweiz og 1 Frankrig, og at
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han, for han blev ansat i Kommissionen, i Danmark havde arbejdet med undervis-
ning pd de hejere lereanstalter og som virksomhedsleder. Bortset fra en afkryds-
ning i kolonnen for sprogkundskaber ud for »meget godt« i portugisisk, indeholdt
ansggningen ingen henv1sn1ng til kundskaber om eller erfaringer med relation til
Portugal og spergsmalene i forbindelse hermed. Det folger heraf, at ansegningen
ikke gjorde det muligt for anszttelsesmyndigheden at ni frem til, at sagsegeren
kunne opfylde de krav, der blev stillet i stillingsopslag nr. 587.

Nir endvidere henses til, at anszttelsesmyndigheden har vide skensmzssige befo-
jelser pd omradet, var dennes afgerelse om at forkaste sagsegerens ansegning, fordi
han ikke opfyldte betingelserne om kendskab til de politiske, skonomiske og
sociale problemer i Portugal og havde erfaring inden for informations- og medie-
omrdderne, under disse omstzndigheder i overensstemmelse med ansegningen.

Inden for rammerne af et stillingsopslag med henblik p4 ansegninger til en serlig
funktion til beszttelse i overensstemmelse med en turnusordning som den i sagen
omhandlede finder Retten, at administrationen ikke af sig selv skal give den anse-
ger, som ikke i sin ansegning har anfert, at han opfylder de betingelser, som er stil-
let i den omhandlede stillingsopslag, endnu en mulighed for at bevise, at han rent
faktisk opfylder disse krav. Turnusudvalgets konklusion, som fremkom efter
behandling af sagsegerens ansegning, ifelge hvilken han ikke opfyldte alle de krz-
vede kvalifikationskrav, mé derfor betragtes som vzrende forskriftsmassig.

Sagsegeren har anfert, at dokumenterne vedrerende hans tjenesteforhold ikke er
blevet efterset. Retten ma konstatere, at sagsogtes forsikring — givet i svaret pi
sagsegerens klage og pd ny i svarskriftet — om, at disse dokumenter er blevet efter-
set, da sagsegerens ansegning blev behandlet, synes afkrzftet gennem de notater

IT- 780



50

51

52

53

RASMUSSEN MOD KOMMISSIONEN

om udldnsanmodninger, der findes pa aktsamlingen, og som er fremlagt af sagsegte
selv.

Imidlertid var et eftersyn af de dokumenter, der vedrerte sagsegerens tjenestefor-
hold, ikke nedvendigt, nir det ikke fremgik af ansegningen, at den pigzldende
havde de i stillingsopslag nr. 587 kravede kvalifikationer.

Retten bemarker desuden, at disse dokumenter ikke indeholder noget, som pa det
pagzldende tidspunkt kunne fortzlle administrationen, at sagsegeren havde de
relevante kundskaber med hensyn de i stillingsopslag nr. 587 stillede betingelser.
Under alle omstendigheder er det sdledes ikke bevist, at anszttelsesmyndigheden
har begiet en dbenbar fejl.

Det bemarkes endelig, at bedemmelsen af sagsegeren af 9. oktober 1992, som er
udferdiget efter sagens faktum, ikke er af betydning for vurderingen af turnusud-
valgets afgorclse af 20. december 1990. At denne bedemmelse ikke blev efterset kan
saledes ikke medfere, at den omhandlede procedure ikke er forskriftsmassig.

Heraf folger, at sagsegeren ikke har bevist, at den sammenligning af fortjenester,
som skulle gennemferes inden for rammerne af den omhandlede turnusprocedure,
ikke var forskriftsmassig.

II - 781



54

55

56

57

DOM AF 6.7.1993 — SAG T-32/92

Hvorvidt interne ansegninger skal tages i betragtning, fer der indkaldes eksterne
ansegninger

Det fremgir af det foregiende, at ansacttelsesmyndigheden da den offentliggjorde
stillingsopslag nr. 587, indkaldte interne ansegninger inden for rammerne af en tur-
nusordmng, og at denne procedure ved anszttelsesmyndighedens afgerelse af 21.
januar 1991 blev forskriftsmessigt afsluttet efter en korrekt sammenligning af ansg-
gernes fortjenester. De interne ansggninger er siledes blevet taget i betragtning
forud for de eksterne ansegninger.

Afgorelsen om at afslutte turnusproceduren uden at besztte den omhandlede funk-
tion ved at udnzvne en intern anseger holder sig inden for den skensmargin, som
anszttelsesmyndigheden har pi omradet. Nir denne siledes ifelge fast praksis ikke
er forpligtet til at afslutte en iverksat anszttelsesprocedure i henhold til vedtzgtens
artikel 29 (jf. bl.a. den nevnte dom Hochbaum mod Kommissionen, pramis 15),
m3 dette princip si meget desto mere finde analog anvendelse i dette tilfzlde.

Hvad angir begrundelsen for afgerelsen om ikke at udfylde funktionen inden for
rammen af turnusordningen, fremgir det klart af den til sagsegeren den 29. april
1991 fremsendte meddelelse som svar pi sagsegerens anmodning om oplysninger
af 21. februar 1991, at anszttelsesmyndigheden har truffet denne afgerelse pa bag-
grund af turnusudvalgets udtalelse, hvorefter »ingen af ansegerne havde alle de
krevede kvalifikationer«. Sagsegeren har siledes i tide haft kendskab til de rele-
vante begrundelser for denne afggrelse. Den givne begrundelse bekraftes desuden
af de dokumenter vedrerende nzvnte afgerelse, som sagsogte pi Rettens anmod-
ning har fremlagt. Den nzvnte dom Kohler mod Revisionsretten, som vedrerte en
person, der havde bestiet en udvalgelsesprave, er under alle omstzndigheder ikke
relevant.

Det folger heraf, at sivel afgorelsen om at afslutte turnusproceduren uden at
besztte den omhandlede stilling ved at udnzvnte en intern anseger som afgerelsen
om at indkalde eksterne ansggninger var forskriftsmassig.
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Sagssgte mi derfor i det hele frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i procesreglementet palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I henhold til pro-
cesreglementets artikel 88 bzrer institutionerne dog selv deres egne omkostninger
1 tvister mellem Fzllesskaberne og deres ansatte.

P32 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Kommissionen frifindes.

2) Hver part barer sine omkostninger.

Bellamy Kirschner Briét

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 6. juli 1993.

H. Jung C.W. Bellamy

Justitssekreter Afdelingsformand
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