ZUNIS HOLDING M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
28. oktober 19937
I sag T-83/92,
Zunis Holding SA, Luxembourg,
Finan Srl, Bergamo (Italien), og

Massinvest SA, Mendrisio (Schweiz),

ved Nicholas Forwood, QC of the Bar of England and Wales, og Solicitor Stanley
Crossick, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Jean Hoss, 15, Cote

d’Eich
sags@gere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent Giuliano
Marenco og Bernd Langcheine, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuld-
megtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Nicola Annecchino, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsegt,

angdende en pistand om annullation af en beslutning, som angiveligt var indcholdt
i Kommissionens skrivelse af 31. juli 1992 til sagsegerne, hvori genoptagelse af pro-
ceduren i sag IV/M.159 (Mediobanca/Generali) afvises,

har

® Processprog: engelsk.
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DE EUROPAZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.L. Cruz Vilaga, og dommerne D.P.M. Bar-
rington, J. Biancarelli, C.P. Briét og A. Kalogeropoulos,

justitssekretaer: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 24. juni
1993,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder

Den 27. november 1991 modtog Kommissionen i medfer af Ridets forordning
(EQF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om kontrol med fusioner og virksomheds-
overtagelser (revideret udgave offentliggjort i EFT 1990 L 257, s. 14, herefter
benzvnt »forordning nr. 4064/89<) en anmeldelse af en transaktion, ved hvilken
Mediobanca-Banca di Credito Finanziario SpA (herefter benzvnt »Mediobanca«)
ogede sin aktiebeholdning i Assicurazioni Generali SpA (herefter benzvnt »Gene-
rali«) fra 5,98% til 12,84%.

I beslutning af 19. december 1991, som blev vedtaget i medfor af artikel 6, stk. 1,
litra a), i forordning nr. 4064/89, konkluderede Kommissionen, at den anmeldte
transaktion ikke var omfattet af denne forordning, idet Mediobanca ikke efter den
anmeldte transaktion ville vare i stand til alene eller sammen med andre at udsve
»afgorende indflydelse« pd Generali.
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Ved skrivelse af 26. juni 1992 til Kommissionen anmodede sagsegerne, som alle er
aktionzrer i Generali, om en genoptagelse af proceduren som folge af offentligge-
relsen den 19. marts 1992 i det italienske dagblad 71 Sole 24 Ore af en artikel, som
gengav hele ordlyden af en tidligere hemmeligholdt aftale indgiet i Paris den 26.
juni 1985 mellem Mediobanca, Lazard Fréres de Paris (herefter benzvnt »lazard«)
— hvis datterselskab Euralux SA var den nzststerste aktionar i Generali med
4,77% af aktickapitalen — og Generali selv (herefter benzvnt »aftalen<). Helge
aftalen skulle der bla. opreties en styringsgruppe bestdende af reprasentanter for
Generali og dettes to hovedaktionzrer, som skulle undersege de problemer i Gene-
rali, der var af felles interesse, og pavirke udnavnelsen af visse medlemmer af sel-
skabets administrative organer og sverste ledelse.

Som svar pa et skriftligt spergsmal fra Retten udtalte sagsegerne, at de havde faet
kendskab til denne artikel »ved udgangen af marts cller 1 begyndelsen af april
1992¢, og at de havde deres forste uformelle mode med Kommissionen den 6. maj
1992 for den officiclle anmodning om genoptagelse af proceduren, som var
omhandlet i skrivelsen af 26. juni 1992.

I denne anmodning gjorde sagsegerne i det vasentlige galdende, at den konklu-
sion, Kommissionen var ndet frem til i sin beslutning af 19. december 1991, nemlig
at den anmeldte transaktion ikke var omfattet af forordning nr. 4064/89, var en
folge af en grundleggende fejlvurdering af den indflydelse og kontrol, Mediobanca
bade alenc og sammen med Lazard havde udevet fer den anmeldte sgning af aktic-
beholdningen. Efter sagsegernes opfattelse kunne denne fejlvurdering alenc tilskri-
ves abenbart ufuldstzndige cller urigtige oplysninger om betingelsernc i aftalen
mellem Mediobanca, Lazard og Generali, og navnlig om aftalens virkninger. Sag-
segerne gjorde endvidere gxldende, at den ufuldstendige og urigtige anmeldelse
havde den proceduremassige konsckvens, at Kommissionen fortsat var kompetent
til at genoptage sagen, og at en genoptagelse ville vare berettiget samt vare i offent-
lighedens og i parternes intercsse.

I en skrivelse af 31. juli 1992 underskrevet af Kommissionens generaldirektor for
konkurrence afviste Kommissionen sagsegernes anmodning om genoptagelse af
proceduren, bl.a. med felgende begrundelse:
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»...Mediobanca/Generali-beslutningen byggede ikke pa ’urigtige oplysninger’, som
De hevder, idet Kommissionen havde kendskab til Paris-aftalen af 1985 og tog
hensyn til den, da beslutningen blev truffet. Jeg henviser til Kommissionens erklz-
ring, ifelge hvilken "Il predetto accordo non contiene disposizioni circa Pesercizio
congiunto dei diritti di voto né include qualsivoglia meccanismo societario che
garantisca il risultato finale delle proposizioni concernenti la composizione degli
organi sociali’ (ovennazvnte aftale omfatter ingen bestemmelser om den falles
udnyttelse af stemmeretten og ingen selskabsmekanisme, som sikrer det endelige
resultat af forslagene vedrerende sammensatningen af selskabets organer) (artikel
9, stk. 2, 1 beslutningen).

Heraf folger, at der ikke er grundlag for at genoptage sagens behandling, og at der
folgelig ikke er behov for at trzffe nogen beslutning om suspension af transaktio-
nen.«

Retsforhandlinger og parternes pastande

Dette er baggrunden for, at sagsegerne ved stzvning indleveret til Rettens Justits-
kontor den 30. september 1992 har anlagt sag med pistand om annullation af den
beslutning, som angiveligt var indeholdt i ovennaevnte skrivelse.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 17. december 1992 har
Kommissionen i henhold til procesreglementets artikel 114 rejst formalitetsindsi-
gelse mod den af sagsegerne anlagte sag.

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

— Det pilzgges Kommissionen som led i bevisforelsen at fremlegge hele ordly-
den af beslutningen af 19. december 1991 og den officiclle anmeldelse fra
Generali/Mediobanca sammen med alle gvrige dokumenter vedrgrende aftalen
og dens virkninger.
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~— Kommissionens beslutning, som blev meddelt ved skrivelse af 31. juli 1992,

kendes ugyldig.

— Kommissionen demmes til at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:
— Sagen afvises.

— Sagsegerne tilpligtes solidarisk at betale sagens omkostninger.

Sagsegerne har i deres bemarkninger til Kommissionens formalitetsindsigelse ned-
lagt felgende pastande:

— Kommissionens indsigelse tages ikke til felge, og sagen antages til realitetsbe-
handling.

— Subsidizrt henskydes formalitetsindsigelsen til afgerelse i forbindclse med
sagens realitet, og der traffes de nedvendige foranstaltninger til at undersege,
hvorledes det virkelig forholder sig med skrivelsen af 31. juli 1992.

— Kommissionen tilpligtes at betale samtlige omkostninger.

P grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Afdeling)
besluttet at imedekomme Kommissionens enske om, at Retten tager stilling til for-
malitetsindsigelsen uden at indlede behandlingen af hovedsagen. Retten har samtui-
dig anmodet parternc om at besvare en rzkke skriftlige spergsmal. Sagsegerne og
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Kommissionen besvarede Rettens spargsmil ved processkrifter, der blev indleveret
den 14. juni 1993. Parterne afgav deres mundtlige indlzg og besvarede Rettens
sporgsmil i retsmadet den 24, juni 1993,

Efter retsmedet erklerede formanden den mundtlige forhandling om formalitets-
indsigelsen for afsluttet.

Formaliteten
Parternes argumenter

Som stette for formalitetsindsigelsen har Kommissionen for det forste gjort gel-
dende, at skrivelsen af 31. juli 1992 ikke udger en beslutning, der kan preves judi-
cielt, idet den blot underretter sagsegerne om, at Kommissionen p4 tidspunktet for
beslutningen var klar over aftalen og tog hensyn til den. Kommissionen har i den
forbindelse papeget, at selv om det retligt ikke er umuligt for den at genoptage
undersggelsen af den fusion, der har givet anledning til en beslutning i henhold til
artikel 6, stk. 1, litra a), i forordning nr. 4064/89, er den ikke efter nogen fzlles-
skabsretlig bestemmelse forpligtet til at genoptage denne undersogelse efter
anmodning fra en af de berorte virksomheder, endsige gare det efter anmodning fra
tredjemand, som péstdr, at der er tale om en ny omstzndighed. Kommissionen er
ligeledes af den opfattelse, at den ma udeve sit skon med hensyn til genoptagelse af
sager pd dette omride med forsigtighed af hensyn til princippet om beskyttelse af
berettigede forventninger og vanskeligheden ved at annullere folgerne af en fusion.

Kommissionen drager herved en parallel til reglerne om begaring af genoptagelse
af en dom afsagt af Domstolen eller Retten og har indtaget det synspunkt, at en
begxring om genoptagelse af en beslutning, der er vedtaget i henhold til forord-
ning nr. 4064/89, kun er »gyldig«, sifremt der er dukket en ny omstzndighed op,
som for beslutningens vedtagelse var ukendt for Kommissionen og den begzrende
part. Ifelge Kommissionen har sagsegerne ikke fremdraget nogen nye omstendig-
heder, og de har ikke hevdet, at aftalen udgjorde en omstendighed, som Kommis-
sionen var uvidende om, da den vedtog beslutningen af 19. december 1991. De har
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i stedet indskraenket sig til at hezvde, at Kommissionen ikke har vurderet aftalens
virkninger korrekt.

Kommissionen ger i formalitetsindsigelsen tillige gzldende, at skrivelsen af 31. juli
1992 ikke indeholder en beslutning, samt at det folger af nden og bogstaven 1 skri-
velsen, at denne blot er det indledende skridt i behandlingen af sagsegernes anmod-
ning samt udtryk for Kommissionens tjenestegrenes forste reaktion og siledes
uden retsvirkning, Kommissionen bemarker ligeledes, at en endelig beslutning om
at nzgte at genoptage proceduren skulle have veret truffet af den samme myndig-
hed, som cr kompetent til at genoptage cn sag om en fusion, dvs. Kommissarkol-
legict. Kommissionen har dog i retsmedet erklaret, at den ikke ensker at fastholde
dette argument.

Kommissionen finder for det andet, at skrivelsen af 31. juli 1992 under alle
omstendigheder ikke kan udgere en akt, der umiddelbart og individuclt vedrerer
sagsegerne, og at disse falgelig ikke er berettiget til at anfagte skrivelsen, ligesom
de ikke er berettiget til at anfegte beslutningen af 19. december 1991 eller til at
krave genoptagelse af den undersegelse, der ferte til beslutningen. Kommissionen
har i den forbindelse gjort gxldende, at uafhengigt af det generelle spargsmal om,
hvorvidt og hvornir minoritetsaktionzrer umiddelbart og individuelt kan bereres
af beslutninger truffet i henhold til forordning nr. 4064/89, er dette ikke tilfaldet
for sagsegerne i den foreliggende sag. Kommissionen bemarker endvidere, at sag-
segerne ikke fremkom med nogen bemzarkninger cller pd anden made deltog i den
administrative procedure, der forte frem til beslutningen af 19. december 1991.

Endelig har Kommissionen subsidizrt gjort geeldende, at skrivelsen af 31. juli 1992
ikke kan preves judiciclt, idet den blot bekrafter den tidligere beslutning. Efter
Kommissionens opfattelse indcholder skrivelsen alene en gentagelse af, at der ikke
er noget i aftalen, som bevirker, at Mediobanca alene eller sammen med andre far
kontrol over Generali, og ct citat af den relevante passage i beslutningen af 19.
december 1991, Kommissionen er af den opfattelse, at sagsegernes sag i virkelig-
heden er ct uantageligt forseg pi at anfegte den tidligere beslutning lenge cfter
udlgbet af den frist, der er fastsat i EQF-traktatens artikel 173, stk. 3.
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Sagsegerne har i stzvningen forst pipeget, at Kommissionen i skrivelsen af 31. juli
1992 ikke anfagtede deres ret til at kraeve proceduren genoptaget, og at den derved
stiltiende erkendte, at den, sifremt beslutningen byggede p4 urigtige oplysninger
fra de anmeldende parter, havde tilstrekkelig grund til at genoptage sagens behand-
ling.

Sagsegerne har for det forste papeget, at de omstzndigheder, der forte til den fore-
liggende sag, gir tilbage til udvidelsen af Generali’s aktickapital i juli 1991, som
fulgte et uszedvanligt menster, der gjorde det muligt for Mediobanca at erhverve ca.
50 000 000 af de 145 750 000 nye aktier, hvorved Mediobanca’s direkte aktiebesid-
delse voksede fra 5,98% til 12,84% af den tegnede aktickapital. Efter sagsogernes
opfattelse var det primare, om ikke eneste, formil med kapitaludvidelsen at give
Mediobanca et middel, hvorved det kunne sikre sig en uforholdsmessig stor for-
egelse af sin indflydelse i Generali, som gjorde det muligt for selskabet sammen
med Lazard-datterselskabet Euralux at udeve den faktiske kontrol over Generali.

Ifelge sagsegerne fremgar det af sagens akter, at sifremt Mediobanca og Generali,
som krzvet ved de relevante bestemmelser, havde givet alle de nedvendige oplys-
ninger, kunne Kommissionen ikke have konkluderet, at sammensxtningen af
Generali’s bestyrelse bekrzftede, at Mediobanca ikke kunne udeve afgerende ind-
flydelse over noget organ i Generali, ligesom Kommissionen ¢j heller ville have
undladt at omtale forretningsudvalgets sammensatning. Det er ligeledes ifalge sag-
sogerne utznkeligt, at Kommissionen ville vare niet til den konklusion, der
fremgdr af punkt 9 i beslutningen af 19. december 1991, nemlig at der ikke fore-
ligger nogen »selskabsmekanisme«, som sikrer resultatet af forslag vedrerende sel-
skabets organer, hvis aftalens fulde indhold og virkninger var blevet oplyst fuldt og
helk.

Sagsegerne har i deres bemarkninger til formalitetsindsigelsen navnlig bestridt
Kommissionens fortolkning, ifelge hvilken den af dem paberibte »nye omstandig-
hed« blot er offentliggarelsen af aftalens ordlyd. Ifelge sagsegerne er den »nye
omstezndighed«, der afsleres ved denne offentliggerelse, at Kommissionen under
den administrative procedure er blevet vildledt med hensyn til aftalens sande virk-
ninger og navalig med hensyn til den faktiske rolle og indflydelse, der er tillagt
koordinationsudvalget i Generali’s ledelse. Nir Kommissionen pi denne mide
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misforstir, hvad sagsegernes krav cgentlig gir ud pa, afsveklkes Kommissionens
afvisningsargumenter.

Sagsegerne bestrider ligeledes Kommissionens synspunkt, hvorefter en anmodning
om genoptagelse for at vere gyldig skal opfylde samme betingelser som en begz-
ring om genoptagelse af en sag for Domstolen cller Retten. Denne analogi er falsk
af to grunde. For det forste cr Kommissionen et forvaltningsorgan og ikke en ret,
hvorfor betragtninger med hensyn til det enskelige i, at retssager forer til endelige
afgerelser, ikke er dirckte relevante. For det andet fordi det pa andre fallesskabs-
retlige omrader i vid udstrekning anerkendes, at Kommissionen har kompetence
til at genoptage en procedure, som har fort til en tidligere beslutning, safremt den
part, der anmoder om genoptagelsen, har opdaget en vasentlig ny omstendighed.

Med hensyn til Kommissionens argumenter vedrerende sagsegernes manglende
retlige interesse har disse navnlig gjort galdende, at safremt de havde segt at gribe
ind i sagen for vedtagelsen af beslutningen af 19. december 1991 — hvilket de uden
tvivl ville have gjort, safremt de da havde haft den viden, de senere fik — ville deres
segsmilskompetence ikke vaere draget i tvivl. De pépeger, at de under alle omstaen-
digheder bereres cndnu mere umiddelbart end de pigeldende virksomheders
ansatte, hvis potenticlle retlige interesse er blevet antaget i den kendelse, der den
15. december 1992 blev afsagt i en sag om forclebige forholdsregler af Rettens pra-
sident (sag T-96/92 R, CCE Grandes Sources m.fl. mod Kommissionen, Sml. 11, s.
2579, pramis 31 ff.). I retsmedet har sagsegerne anfert, at det lenge har veret
kendst, at der findes en aftale mellem Mediobanca og Lazard, som forhindrer dem i
at overdrage deres aktier til tredjemand. Der henvises allerede hertil i referatet af
Generali’s gencralforsamling i 1991. Men aftalens sande karakter blev skjult for
dem, og dette er grunden til, at de ikke greb ind i proceduren for Kommissionen
cller segte at fa udleveret teksten til beslutningen af 19. december 1991.

Endelig bestrider sagsegerne Kommissionens argument om, at skrivelsen af 31. juli
1992 ikke kan proves judiciclt, fordi den blot bekrafter den tidligere beslutning af
19. december 1991. De ger navnlig geldende, at deres anmodning om at fi sagen
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genoptaget nzsten udelukkende indeholdt en redegorelse for de nye omstendighe-
der, der var kommet for dagen siden den oprindelige beslutning af 19. december
1991, og at Kommissionen iklke kan piberdbe sig sin manglende hensyntagen til
disse nye omstzndigheder som begrundelse for, at den betragter skrivelsen af 31.
juli 1992 som en simpel bekrzftelse pi den tidligere beslutning,

Rettens bemerkninger

Retlige omstzndigheder

Ifelge artikel 4 i forordning nr. 4064/89 skal fusioner af fzllesskabsdimension
anmeldes til Kommissionen senest en uge efter aftalens indgéelse, offentliggorelsen
af overtagelses- eller ombytningstilbuddet eller erhvervelsen af en kontrollerende
andel. Anmeldelsen er opszttende, for si vidt som fusionen ikke uden serlig dis-
pensation kan trede i kraft for anmeldelsen eller i de tre forste uger efter anmel-
delsen. Samtidig skal Kommissionen ifelge forordningens artikel 10 for at sikre
kontrollens effektivitet og de involverede virksomheders retssikkerhed neje over-
holde fristerne for at indlede proceduren og beslutningsfristerne. I modsat fald
anses fusionen for at vare forenelig med fellesmarkedet.

For si vidt navnlig angdr behandlingen af anmeldelsen og indledningen af proce-
duren hedder det i artikel 10, stk. 1, i forordning nr. 4064/89, at Kommissionen ved
en beslutning, der skal traffes inden for en maned, skal fastsl3, at fusionen ikke er
omfattet af forordningen eller ikke rejser alvorlig tvivl med hensyn til, om den er
forenelig med fallesmarkedet, og at det ikke er nedvendigt at modsztte sig den.
Alternativt skal Kommissionen konstatere, at fusionen rejser alvorlig tvivl, og at
proceduren mi indledes.

Forordning nr. 4064/89 giver ikke udtrykkelig mulighed for at anmode Kommis-
sionen om at genoptage proceduren. Men ifelge artikel 8, stk. 5, litra a), kan Kom-
missionen tilbagekalde en beslutning, den har truffet i henhold til artikel 8, stk. 2,
og hvori fusionen erkleres forenelig med fallesmarkedet, navnlig hvis erkleringen
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om forenclighed bygger pi urigtige oplysninger, cller hvis der il grund for erkle-
ringen foreligger en svigagtig adfard.

Kommissionens formalitetsindsigelse

Ifolge traktatens artikel 173, stk. 2, kan enhver fysisk cller juridisk person pd de i
stk. 1 anferte betingelser indbringe klage »over beslutninger, der retter sig til ham,
samt over beslutninger, som skent de er udfzrdiget i form af en forordning eller en
beslutning rettet til en anden person, dog bererer ham umiddelbart og individuelt«.

Ved afgorelsen af, om den forcliggende sag kan antages til realitetsbehandling, udta-
les forst, at Domstolen (jf. kendelse af 27.1.1993, sag C-25/92, Micthke mod Par-
lamentet, Sml. I, s. 473) har fastsldcet, at den omstandighed, at en skrivelse er sendt
af en fzllesskabsinstitution til en person som svar pd dennes anmodning, ikke er
tilstrekkelig til at sidestille denne skrivelse med en beslutning i traktatens artikel
173’s forstand, der kan anfzgtes ved et annullationssegsmail. Kun foranstaltninger,
som fremkalder bindende retsvirkninger, som kan berere sagssgerens interesse pa
grund af en vasentlig endring af hans retsstilling, kan geres til genstand for annul-
lationssegsmal i henhold til E@F-traktatens artikel 173 (jf. Rettens dom af
18.12.1992, forenede sager T-10/92, T-11/92, T-12/92 og T-15/92, Cimenteries CBR
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2667, pramis 28).

For det andet skal en retsakt fra Kommissionen, der har karakter af ct afslag, efter
Domstolens praksis bedemmes cfter arten af den henvendelse, den er svar pé (jf.
sencst Domstolens dom af 24.11.1992, forenede sager C-15/91 og C-108/91, Buckl
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 6061, premis 22). Navnlig cr cn fzllesskabsin-
stitutions afslag pi at tilbagekalde cller @ndre en retsakt kun i sig selv en retsakt,
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hvis lovlighed kan preves i henhold til traktatens artikel 173, nr den retsakt, som
faellesskabsinstitutionen afsldr at tilbagekalde eller #ndre, selv kunne have veret
anfazgtet i henhold til denne bestemmelse (angiende retsakter i form af forordnin-
ger se Domstolens dom af 8.3.1972, sag 42/71, Nordgetreide mod Kommissionen,
Sml. 1972, s. 105, org. ref.: Rec. s. 105, praemis 5, af 26.4.1988, forenede sager
C-97/86, 193/86, 99/86 og 215/86, Asteris m.fl. og Grazkenland mod Kommissio-
nen, Sml. s. 2181, pramis 17, af 17.5.1990, sag C-87/89, Sonito mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 1981, premis 8; se ligeledes generaladvokat Gulmann’s forslag til
afgerelse i ovennzvnte sag Buckl m.fl. mod Kommissionen, punkt 14).

I den foreliggende sag har sagsegerne anmodet Kommissionen om at genoptage
proceduren med hensyn til den fusion mellem Mediobanca og Generali, som Kom-
missionen tog stilling til i beslutningen af 19. december 1991. Retten bemarker, at
Kommissionen i denne beslutning konkluderede, at den anmeldte transaktion ikke
var omfattet af forordning nr. 4064/89, idet Mediobanca ikke efter den anmeldte
transaktion ville vare 1 stand til alene eller sammen med andre at udeve en »afge-
rende indflydelse« pd Generali (jf. premis 2 ovenfor).

Retten finder, at sagsegerne gennem deres anmodning om genoptagelse af proce-
duren faktisk segte at sikre sig, at Kommissionen dels vedtog en beslutning om til-
bagekaldelse af den tidligere beslutning af 19. december 1991 med den begrundelse,
at sidstnavnte beslutning byggede pi urigtige oplysninger, dels vedtog en ny
beslutning vedrerende den anmeldte transaktion. Skrivelsen af 31. juli 1992, som er
genstand for den foreliggende sag, ma saledes fortolkes som et afslag fra Kommis-
sionen pa at beslutte en sidan tilbagekaldelse, og folgelig som et afslag pi at gen-
optage behandlingen af den transaktion, de anmeldende parter havde forelagt den.
Det er ubestridt, at sagsegerne har status som tredjemand i forhold til den beslut-
ning, som Kommissionen oprindelig vedtog den 19. december 1991 og tilstillede de
virksomheder, der var involveret i den pageldende fusion. Under disse omstendig-
heder og i overensstemmelse med ovennazvnte princip (prazmis 31), kan sagsegerne
alene soge at opnd tilbagekaldelse af den oprindelige beslutning af 19. december
1991, for sd vidt de bereres umiddelbart og individuelt af beslutningen i den for-
stand, udtrykket er anvendt i traktatens artikel 173, stk. 2.

Retten skal herved indledningsvis udtale, at den omstzndighed, at en foranstaltning
er egnet til at gve indflydelse pd forholdet mellem de forskellige aktionzrer i et sel-
skab, ikke i sig selv er tilstrzkkelig til, at den enkelte aktionzr kan anses for umid-
delbart og individuelt bergrt af foranstaltningen. Kun eksistensen af serlige
omstzndigheder kan berettige en aktioner, der hevder, at foranstaltningen pavir-
ker hans stilling 1 selskabet, til at anlzgge i henhold til E@F-traktatens artikel 173
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(jf. Domstolens dom af 10.12.1969, forenede sager 10/68 og 18/68, Eridania m.fl.
mod Kommissionen, Sml. 1969, s. 117, org. ref.: Rec. s. 459).

Med hensyn til spargsmalet, om der foreligger sidanne szrlige omstendigheder i
den forcliggende sag, finder Retten for det forste, at sagssgerne, der paberaber sig
deres status som aktionarer i ct af de anmeldende sclskaber, ikke kan henregnes til
de tredjemzand, hvis retlige eller faktiske stilling kan pavirkes af beslutningen. Nar
Kommissionen i henhold til artikel 6, stk. 1, litra a), i forordning nr. 4064/89 nér til
den konklusion, at den anmeldte fusion ikke er omfattet af nzvnte forordning, er
denne konklusion ikke i sig sclv egnet til at gve indflydelse pé realiteten cller rak-
kevidden af rettighederne for de anmeldende selskabers aktionzrer, hvad enten der
er tale om deres cjendomsret cller den mulighed for at deltage i selskabets ledelse,
som denne ret tillegger dem. Sagsegerne, der i denne forbindelse blot har gjort
geeldende, at »det siger sig selv, at Mediobanca’s erhvervelse af en sidan indflydelse
vil betyde en alvorlig begraensning af effcktiviteten af den stemmeret, der udeves af
de resterende aktionarer, som f.cks. sagsegerne, der herved udger en permanent
minoritet« (punkt 3.3 i deres bemarkninger til formalitetsindsigelsen), har ikke
bevist, at beslutningen af 19. december 1991 har pavirket deres retlige cller faktiske
stilling.

Retten udtaler for det andet, at den beslutning, hvorved det fastslds, at den
anmeldte fusion ikke er omfattet af forordning nr. 4064/89, pavirker sagsegerne 1
deres egenskab af Generali-aktionzrer pi samme méade som enhver anden af de ca.
140 000 aktionazrer i selskabet. Selv om det anerkendes, at Mediobanca som pastict
af sagsogerne og i strid med konstateringen i beslutningen alence eller sammen med
andre sclskaber har erhvervet kontrollen med Generali, ville en sidan formodning
om kontrol pavirke sagsegernes interesser pi samme méde, som den vil pavirke de
gvrige aktionzrers interesser. Heraf folger, at Kommissionens beslutning af 19.
december 1991 ikke kan berere sagsegerne individuclt, navnlig ikke fordi deres
respektive akticposter i Generali pd det pagzldende tidspunkt udgjorde under
0,5% af aktickapitalen, og fordi de ikke har bevist, at de pa grund af denne beslut-
ning befandt sig i cn anden situation end de evrige aktionzrer. Som Domstolen har
fastslict, vil »andre personer end en beslutnings adressater kun kunne pastd, at de
bereres individuelt, hvis denne beslutning rammer dem pd grund af visse cgenska-
ber, som er szrlige for dem, cller p& grund af en faktisk situation, der adskiller dem
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fra alle andre og derfor individualiserer dem pa lignende mide som adressaten«
(dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s.
411, org. ref.: Rec. s. 197).

Retten finder endelig, at sagsogerne med urette til stotte for deres pastand om, at
de blev berert individuelt af beslutningen af 19. december 1991, har gjort gzldende,
at deres retlige interesse ikke kan drages i tvivl, idet de, sifremt de havde sogt at
gribe ind i den procedure, der forte til vedtagelsen af beslutningen (hvilket de haev-
der, at de ville have gjort, sifremt de havde haft den viden, de senere fik), efter fast
retspraksis pd omriderne konkurrence, statsstatte, dumping og tilskud ville have
haft segsmélsadgang til beskyttelse af deres berettigede interesser (jf. ovennavnte
kendelse i sagen CCE Grandes Sources m.fl. mod Kommissionen og de af Dom-
stolen afsagte domme, der nevnes dér).

Selv om det antages, at denne retspraksis kan anvendes p3 tvister om fusioner, ville
hensynet til erhvervsdrivendes retssikkerhed og de korte frister, der er kendeteg-
nende for den almindelige opbygning af forordning nr. 4064/89, under alle
omstendigheder nedvendiggere, at et krav om genoptagelse af en procedure med
henvisning til, at der er fremkommet en pistiet ny omstendighed, fremsattes
inden for en rimelig frist.

Retten finder ikke i den foreliggende sag, at sagsegernes uformelle henvendelse til
Kommissionens tjenestegrene den 6. maj 1992 kan betragtes som en anmodning om
genoptagelse af proceduren. I betragtning af, at sagsegerne selv har udtalt, at de
»ved udgangen af marts eller begyndelsen af april 1992« blev klar over den pisti-
ede nye omstendighed, nemlig hele ordlyden af Paris-aftalen af 1985, var anmod-
ningen om genoptagelse af proceduren, der blev forelagt Kommissionen den 26.
juni 1992, endvidere fremkommet for sent, idet den ikke blev forelagt inden for en
rimelig frist. Sagsegernes argument, der bygger pa pastanden om, at der foreligger
en ny omstzndighed, mi herefter forkastes.
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Retten anser derfor ikke sagsogerne for umiddelbart og individuelt berert af Kom-
missionens beslutning af 19. december 1991, hvorfor sagen mi afvises, uden at det
er nedvendigt at tage stilling til, om paberibelsen af ecn ny omstendighed under
andre forhold ville have gjort det muligt for sagsegerne at komme uden om de i
traktatens fastsatte frister.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegerne har
tabt sagen, ber Kommissionens pastand tages til folge, og sagsegerne demmes til at
betale sagens omkostninger in solidium.

Pi grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)
1. Sagen afvises.

2. Sagsegerne demmes til at betale sagens omkostninger in solidium.

Cruz Vilaga Barrington

Biancarelli Brict Kalogeropoulos
Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 28. oktober 1993.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssekretar Afdelingsformand
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