UK COAL MOD KOMMIISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
12. juli 2001 *

I de forenede sager T-12/99 og T-63/99,

UK Coal plc, tidligere RJB Mining plc, Harworth (Det Forenede Kongerige), ved
barrister M. Brealey og solicitor J. Lawrence, og med valgt adresse i Luxem-
bourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved V. Kreuschitz og
K.-D. Borchardt, som befuldmezgtigede, bistiet af barrister N. Khan, og med
valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

stottet af:

Forbundsrepublikken Tyskland ved W.-D. Plessing og T. Jiirgensen, som befuld-
megtigede, bistdet af advokat M. Maier,

* Processprog: engelsk.
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0g

RAG Aktiengesellschaft, Essen (Tyskland), ved advokaterne M. Hansen og
S. Volcker, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenienter,

angdende en péstand om annullation af Kommissionens beslutninger 1999/270/
EKSF og 1999/299/EKSF henholdsvis af 2. og 22. december 1998 om Tysklands
stotte til kulindustrien i 1998 og 1999 (EFT 1999 L 109, s. 14, og EFT 1999
L 117, s. 44),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A.W.H. Meij, og dommerne K. Lenaerts,
A. Potocki, M. Jaeger og J. Pirrung,

justitssekreteer: fuldmegtig D. Christensen,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
14. februar 2001,
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afsagt folgende

Dom

Retlig baggrund

Relevante retsforskrifter

EKSF-traktaten

Traktaten om oprettelse af Det Europziske Kul- og Stilfellesskab forbyder
principielt statsstotte til de kulproducerende virksomheder. Saledes fastslds det i
artikel 4, at folgende er uforeneligt med fellesmarkedet for kul og stal og detrfor
forbydes »i overensstemmelse med bestemmelserne i denne traktat [...] inden for
Fzellesskabet: c) tilskud eller anden stotte ydet af staterne [...], i hvilken som helst
form dette sker«.

I medfer af EKSF-traktatens artikel 15, stk. 1, skal Kommissionens beslutninger
begrundes.
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Det hedder i EKSF-traktatens artikel 95, stk. 1:

»I alle de tilfelde, som ikke omhandles i denne traktat, og hvor en beslutning fra
Kommissionen forekommer nedvendig for inden for rammerne af det felles
marked for kul og stal og i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 5 at
virkeliggore et af Fellesskabets mal, siledes som de nazrmere er angivet i
artiklerne 2, 3 og 4, kan en sddan beslutning traeffes efter samstemmende og
enstemmig udtalelse fra Radet og efter haring af Det Rddgivende Udvalg.«

Den generelle beslutning nr. 3632/93/EKSF

I medfer af sidstnzevnte bestemmelse i EKSF-traktaten udstedte Kommissionen
den generelle beslutning nr. 3632/93/EKSF af 28. december 1993 om fzlles-
skabsordningen for statsstotte til kulindustrien (EFT L 329, s. 12, herefter
»kodeksen«).

I medfer af kodeksens artikel 1, stk. 1, gzlder folgende: »Enhver form for stette
til kulindustrien, som ydes af medlemsstaterne, kan kun betragtes som fzlles-
skabsstatte og dermed som forenelig med det flles marked, hvis den opfylder
bestemmelserne i artikel 2 til 9.«
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Kodeksens artikel 2, stk. 1, bestemmer folgende: »Stotte til kulindustrien kan
betragtes som forenelig med det felles marked, hvis den bidrager til at
virkeliggore mindst ét af folgende mal:

— pd baggrund af kulpriserne pd de internationale markeder at gere nye
fremskridt hen imod ekonomisk levedygtighed for at sikre en gradvis
nedsettelse af stotten

[..]«

I medfer af kodeksens artikel 3, stk. 1, kan »driftsstotte« til deaekning af
forskellen mellem produktionsomkostningerne og en salgspris, der er fastsat
under hensyntagen til betingelserne pa verdensmarkedet, betragtes som forenelig
med det felles marked pa visse betingelser. Ifolge stk. 1, forste led, md den
meddelte stotte pr. ton bl.a. for hver virksomhed eller produktionsenhed ikke
overstige forskellen mellem produktionsomkostningerne og de forventede
indtzegter for det folgende kulproduktionsar. Ifelge stk. 1, andet led, reguleres
den faktisk udbetalte stotte arligt pa grundlag af de reelle udgifter og indtegter
senest inden udgangen af det kulproduktionsar, der folger efter det, for hvilket
stotten er blevet ydet.

Kodeksens artikel 3, stk. 2, forste afsnit, bestemmer, at de medlemsstater, der
patenker i lobet af kulproduktionsarene 1994-2002 at yde driftsstotte til
kulvirksomheder, forinden forelegger Kommissionen »en moderniserings-,
rationaliserings- og strukturomlegningsplan med henblik pd forbedring af
virksomheders gkonomiske levedygtighed, der skal opnés ved en reduktion af
produktionsomkostningerne«. Ifalge artikel 3, stk. 2, andet afsnit, skal planen
omfatte passende foranstaltninger og en vedvarende indsats for at opnd »en
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retningsgivende reduktion af produktionsomkostningerne i 1992-priser i lobet af
perioden 1994-2002«.

Kodeksens artikel 4 vedrorer »stotte til aktivitetsindskraenkning«, dvs. stette til
daekning af produktionsomkostningerne i virksomheder eller produktionsanleg,
»der ikke kan opfylde de betingelser, der er fastsat i artikel 3, stk. 2«. Sidan
stotte kan tillades pa betingelse af, at den indgér i en lukningsplan.

I kodeksens afdeling III med titlen »Procedurer for meddelelse, undersagelse og
tilladelse« findes artikel 8 og 9. Artikel 8 er silydende:

»1. De medlemsstater, der for kulproduktionsrene 1994 til 2002 har til hensigt
at yde driftsstotte som omhandlet i artikel 3, stk. 2, [...] foreleegger senest den
31. marts 1994 Kommissionen en moderniserings-, rationaliserings- og struk-
turomlaegningsplan for industrien i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 3, stk. 2 [...]

2. Kommissionen undersoger, om den eller de pigeldende plan(er) er i overens-
stemmelse med de generelle mal i artikel 2, stk. 1, og de specifikke kriterier og
mal i artikel 3 [...]

3. Senest tre mdneder efter meddelelsen af de nzevnte planer afgiver Kommis-
sionen en udtalelse om deres overensstemmelse med de generelle og specifikke
mal uden dog at tage stilling til, hvorvidt disse mal kan virkeliggeres ved hjzlp af
de pitenkte foranstaltninger.
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4, Hvis en medlemsstat beslutter at foretage sndringer i planen, der endrer
retningslinjerne i forhold til denne beslutnings mal, skal den underrette
Kommissionen herom, siledes at denne kan tage stilling til endringerne i
henhold til proceduren i denne artikel.«

I kodeksens artikel 9 fastsaettes:

»1. Medlemsstaterne meddeler senest den 30. september hvert ar (eller
tre maneder for ikrafttreedelsen) alle de finansielle foranstaltninger, som de har
til hensigt at traeffe til fordel for kulindustrien i det felgende ar, og preciserer
stottens art under henvisning til de generelle mal og kriterier i artikel 2 og til de
forskellige stotteformer, der er omhandlet i artikel 3 til 7. De etablerer en
sammenhang med de planer, der har meddelt Kommissionen i henhold til
artikel 8.

2. Medlemsstaterne meddeler senest den 30. september hvert ar det stottebelob,
der faktisk er udbetalt i det foregdende kulproduktionsér, og redeger for de
reguleringer, der eventuelt er sket i forhold til de oprindeligt meddelte belab.

4, Medlemsstaterne m4 ikke iveerksette de planlagte stotteforanstaltninger, for
Kommissionen har godkendt dem, idet den treeffer sin beslutning under hensyn til
bl.a. de generelle mal og kriterier i artikel 2 og de specifikke kriterier i artikel 3 til
7 [...]
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5. Enhver udbetaling, der finder sted, inden Kommissionen har givet tilladelse,
skal i tilfzelde af en negativ beslutning fuldt ud betales tilbage af modtager-
virksomheden [...]

6. Ved undersogelsen af de siledes meddelte foranstaltninger vurderer Kommis-
sionen disses overensstemmelse med de planer, som er forelagt i henhold til
artikel 8 og mélene 1 artikel 2 [...]«

Ifolge kodeksens artikel 12 udlgber den den 23. juli 2002.

De anfegtede individuelle beslutninger

Beslutningen vedrerende 1998

Ved skrivelse af 28. oktober 1997 gav Forbundsrepublikken Tyskland i medfer af
kodeksens artikel 9, stk. 1, Kommissionen meddelelse om finansielle foranstalt-
ninger, som den havde til hensigt at treffe til fordel for kulindustrien i 1998.
Foranstaltningerne indebar bl.a. driftsstette som forudsat i kodeksens artikel 3
med et belgb pd 5,171 mia. DEM samt 81 mio. DEM, hvilket belab var knyttet til
den ordning, der tager sigte pa at bevare arbejdskraften i de underjordiske miner
(den sakaldte Bergmannsprimie, herefter »tillegget«), hvortil kom statte til
aktivitetsindskreenkning som forudsat i kodeksens artikel 4 med et beleb pi
3,164 mia. DEM. Efter anmodninger fra Kommissionen gav den tyske regering
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ved skrivelser af 26. marts, 28. april, 27. august, 23. oktober og 4. november
1998 yderligere oplysninger herom.

Ved skrivelsen af 26. marts 1998 gav den tyske regering desuden i medfer af
kodeksens artikel 8, stk. 4, meddelelse om nye retningslinjer for sin kulpolitik for
perioden med udleb i 2002, hvilke retningslinjer zndrer den tidligere tyske plan
for modernisering, rationalisering og omstrukturering samt for aktivitetsind-
skreenkning i den tyske kulindustri. Denne plan var blevet godkendt ved
Kommissionens beslutning 94/1070/EKSF af 13. december 1994 (EFT L 385,
s. 18, herefter »den oprindelige plan«).

Kommissionens beslutning 1999/270/EKSF af 2. december 1998 om Tysklands
stotte til kulindustrien for 1998 (EFT 1999 L 109, s. 14, herefter »den i sag
T-12/99 anfxgtede afgorelse« eller »den anfaegtede afgorelse« eller »beslutningen
vedrerende 1998«) godkender i sin dispositive dels artikel 1, litra a), b) og c),
stotten til driften og til aktivitetsindskrzenkningen, der er neevnt ovenfor. I den
sidste betragtning til beslutningens afsnit III udtaler Kommissionen, at den nye
plan, der er forelagt af Tyskland (herefter »den endrede plan«), er forenelig med
kodeksens malsztninger og kriterier.

Beslutningen vedrerende 1999

Ved skrivelser af 25. september, 2. december og 14. december 1998 gav
Forbundsrepublikken Tyskland Kommissionen meddelelse om den finansielle
stotte, den havde til hensigt at yde til kulindustrien i 1999. Denne indebar bl.a.
driftsstette med et belob pd 5,141 mia. DEM, 73 mio. DEM og stette til
aktivitetsindskreenkning med et belgb pa 3,220 mia. DEM.
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Kommissionens beslutning 1999/299/EKSF af 22. december 1998 om Tysklands
stotte til kulindustrien i 1999 (EFT L 117, s. 44, herefter »den i sag T-63/99
anfegtede beslutning« eller »den anfegtede beslutning« eller »beslutningen
vedrerende 1999«) godkender bl.a. den nzvnte stotte med den begrundelse, at
den er forenelig med den zndrede plan, som Kommissionen havde udtalt sig
positivt om i beslutningen vedrerende 1998 (anfegtet i sag T-12/99).

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Sagsegeren er et privatejet kulmineselskab med hjemsted i Det Forenede
Kongerige, som i det vasentlige har fortsat British Coal’s minedrift. Da
udviklingen af nye energikilder og en stigende import af kul fra lande uden for
Fellesskabet bevirkede, at eftersporgslen i Det Forenede Kongerige — sag-
sogerens »traditionelle« marked — havde veret stzerkt faldende fra 1990, sagte
sagsegeren navnlig i Tyskland et marked for en del af sin overskudsproduktion.

Ved skrivelse af 13. november 1997 meddelte Ruhrkohle AG, nu RAG Aktien-
gesellschaft (herefter »RAG«) Kommissionen, at selskabet pataenkte at erhverve
hele aktiekapitalen sdvel i Saarbergwerke AG, der tilhorte den tyske forbunds-
regering og delstaten Saarland, som i Preussag Anthrazit GmbH, der tilhorte
Preussag AG. Anmeldelsen blev fulgt op af skrivelser af henholdsvis 27. novem-
ber 1997, 15. december 1997 og 23. januar 1998. Transaktionen skulle fore til en
fusion af de sidste tre tyske kulproducenter (herefter »fusionen«) og udgere en
virksomhedskoncentration som omhandlet i EKSF-traktatens artikel 66, stk. 1.

Fusionen var et led i en aftale, det sdkaldte »Kohlekompromiss« (herefter
skulkompromiset«), der blev indgdet den 13. marts 1997 mellem ovennaevnte
tre selskaber, den tyske forbundsregering, delstaterne Nordrhein-Westfalen og
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Saarland samt Industriegewerkschaft Bergbau und Energie (industriforbundet
inden for minedrift og energi). Kulkompromiset, der omfatter den nz=evnte fusion
samt et lofte om ydelse af statsstotte, har til formal at tilvejebringe en socialt
acceptabel tilpasning af den tyske kulindustri til et konkurrencepraeget marked
med 2005 som tidshorisont.

I medfer af EKSF-traktatens artikel 67, stk. 1, blev fusionen og de ledsagende
betingelser meddelt Kommissionen af den tyske regering den 9. marts 1998. Ved
meddelelsen forklarede den tyske regering, at salget af Saarbergwerke til RAG til
den symbolske pris af 1 DEM fandt sted i forbindelse med den politik, der tog
sigte pa privatisering af den tyske kulindustri.

Ved skrivelse af 16. marts 1998 fremlagde sagsogeren for Kommissionen sine
bemerkninger vedrerende den patenkte fusion, og bemarkningerne blev
udviklet i en klage af 1. maj 1998.

Ved skrivelse af 5. maj 1998 indgav sagsegeren en formel klage til Kommissionen
vedrerende forskellige former for statsstette, bl.a. den stotte, der var ydet den
tyske kulindustri i 1997 og 1998 og fremefter, samt vedrerende de stats-
stotteaspekter, der efter sagsogerens opfattelse indgik i den patenkte fusion,
navnlig salget af Saarbergwerke til en pris af 1 DEM, idet dette salg til en pris
under virksomhedens reelle vaerdi matte antages at udgere statsstotte. Kommis-
sionen registrerede klagen som nr. 98/4448.

Kommissionen godkendte fusionen ved beslutning af 29. juli 1998 (sag IV/EKSF
1252 — RAG/Saarbergwerke/Preussag Anthrazit). I beslutningens punkt 54,
som har overskriften »Statsstotte«, udtales, at denne beslutning kun vedrerer
anvendelsen af EKSF-traktatens artikel 66 og pa ingen mdde foregriber en
beslutning fra Kommissionen vedrerende anvendelsen af andre bestemmelser i
EF-traktaten, EKSF-traktaten eller i den tilsvarende afledte ret, navnlig anven-
delsen af bestemmelserne vedrarende statsstatte.
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Efter denne beslutning henvendte sagsogeren sig pd ny til Kommissionen ved
skrivelse af 9. september 1998 for at meddele denne institution sine bekymringer
navnlig vedrerende de formentlige statsstotteaspekter ved den naevnte fusion.

Den 29. september 1998 anlagde sagsogeren ved Retten sag med pastand om
annullation af den beslutning, ved hvilken Kommissionen godkendte fusionen.
Ved dom af 31. januar 2001 i sag T-156/98, RJB Mining mod Kommissionen
(endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser), annullerede Retten sidstnaevnte
beslutning. Den 12. og 19. april 2001 har Forbundsrepublikken Tyskland og
RAG, der havde interveneret til stotte for Kommissionens pdstande i sagen,
appelleret nevnte dom (forenede sager C-157/01 P og C-169/01 P).

Den 3. marts 1999 anlagde sagsegeren herudover sag ved Retten med pastand
om, at Kommissionen retsstridigt havde undladt at tage stilling til de angivelige
stotteaspekter ved fusionen. Ved kendelse af 25. juli 2000 i sag T-64/99, RJB
Mining mod Kommissionen (endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser), besluttede
Retten, at det var ufornedent at treffe afgorelse i sagen.

Ved stevninger indleveret til Rettens Justitskontor den 18. januar og 3. marts
1999 har sagsegeren endelig anlagt nerverende sager.

Ved kendelser af 3. september 1999 gav formanden for Rettens Farste Udvidede
Afdeling Forbundsrepublikken Tyskland og RAG adgang til at intervenere i sag
T-12/99 til stette for Kommissionens pdstande.

II-2172



30

31

32

33

34

35

UK COAL MOD KOMMISSIONEN

Da sammensztningen af Rettens afdelinger er blevet zndret med virkning fra det
nye retsar, er den refererende dommer blevet overfert til Anden Udvidede
Afdeling, til hvilken sagerne folgelig er blevet overfort.

Ved kendelser af 19. oktober 1999 gav formanden for Rettens Anden Udvidede
Afdeling Kongeriget Spanien, Forbundsrepublikken Tyskland og RAG adgang til
at intervenere i sag T-63/99 til stotte for Kommissionens pastande. Ved kendelse
af 21. januar 2000 tog formanden for Rettens Anden Udvidede Afdeling til
efterretning, at Kongeriget Spanien ikke leengere onskede at deltage i sagen, og
bestemte, at hver part skulle bzre sine egne omkostninger vedrerende sidst-
neevntes intervention.

Ved indleeg henholdsvis af 19. november 1999 i sag T-12/99 og 28. januar 2000 i
sag T-63/99 har intervenienterne fremsat deres bemerkninger.

Ved indlzeg af henholdsvis 24. marts 2000 i sag T-12/99 og 7. april 2000 i sag
T-63/99 har sagsegeren taget stilling til disse bemeerkninger. Kommissionen har
frafaldet svar pd bemeerkningerne.

Ved kendelse af 10. april 2000 har formanden for Rettens Anden Udvidede
Afdeling efter at have hert parterne forenet de to sager med henblik pa den
mundtlige forhandling og dommen i overensstemmelse med artikel 50 i Rettens
procesreglement.

Med hensyn til den ovennzevnte fusion har det under behandlingen af sagen vist
sig, at Kommissionen ved skrivelse af 4. februar 2000 har indledt en formel
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procedure med henblik pd fra den tyske regering at indhente oplysninger
vedrerende eventuelle stotteaspekter ved nzevnte fusion.

I denne skrivelse, der er offentliggjort i De Europeiske Feellesskabers Tidende af
8. april 2000 (C 101, s. 3) i form af en meddelelse i henhold til EKSF-traktatens
artikel 88, henviser Kommissionen til, at den tyske regering har givet den
oplysninger vedrerende den pdtenkte privatisering af Saarbergwerke, herunder et
sammendrag af en rapport udarbejdet i januar 1996, en evaluering foretaget i
marts 1996 og en kortfattet rapport af 9. juli 1998, alle udarbejdet af Roland
Berger & Partner GmbH, idet evalueringen af marts 1996 oplyser, at de
besparelser, der er blevet opndet takket vaere sammenlaegningen af kulindustri-
virksomhederne Saarbergwerke og RAG, kan andrage fra 25-40 mio. DEM 4rligt
pd mellemlang og lang sigt.

I samme skrivelse fremhever Kommissionen, at i de oplysninger, den tyske
regering forelagde den, var der ikke sat tal pd verdien af »de hvide
aktivitetsomrader« (ikke-kulrelaterede aktiviteter, dvs. alle forretningsomrader,
som ikke har sammenhzng med de indenlandske kul) i Saarbergwerke.
Kommissionen anferer imidlertid, at ved en sag anlagt ved Retten den 25. januar
1999 (sag T-29/99) har en anden sagsager, selskabet VASA Energy, fremlagt en
del af rapporten af januar 1996 udarbejdet af Roland Berger & Partner GmbH
vedrorende en mulighed for omstrukturering af Saarbergwerke, hvilket var blevet
forelagt de tyske myndigheder, men ikke forelagt Kommissionen, hvori vardien
af »det hvide omrdde« blev ansldet til at vere ca. 1 mia. DEM.

Kommissionen konkluderer, at det vil kunne antages, at privatiseringen af
Saarbergwerke indebar en uanmeldt statte af et belgb pd 1 mia. DEM til fordel
for RAG. Folgelig opfordrer den Forbundsrepublikken Tyskland til at fremlegge
en reekke dokumenter samt de ovrige medlemsstater og interesserede parter til at
fremseatte bemerkninger vedrerende dette sporgsmal.
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39 P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling og har som en
foranstaltning til tilrettelzeggelse af sagen, jf. procesreglementets artikel 64,
anmodet parterne om inden datoen for retsmedet skriftligt at besvare visse
sporgsmal. De pigeldende parter har efterkommet anmodningerne.

Parternes pastande

a0 Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— De anfzgtede beslutninger annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— RAG og Forbundsrepublikken Tyskland tilpligtes at betale sagsegerens
omkostninger som falge af deres intervention.

41 Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.
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— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

42 RAG har nedlagt felgende pastande:

— Sagerne afvises, subsidizrt frifindes sagsagte.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder RAG’s
omkostninger.

43 Forbundsrepublikken Tyskland har for Retten nedlagt pastand om frifindelse af
sagsogte og om, at sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Parternes argumenter

44 Ifelge RAG og den tyske regering ber sagerne afvises, da sagsegeren ikke har
fremlagt noget som helst, der kan begrunde en berettiget interesse i at anfaegte den
stotte, som godkendes ved de anfzgtede beslutninger. Sagsogeren er ikke nogen
aktuel, endda heller ikke nogen potentiel konkurrent til RAG. Omkostningerne
ved sagsegerens leveringer af kul til udfersel fra Det Forenede Kongerige betyder,
at der stedse opstar en slutomkostning, som i vidt omfang overskrider markeds-
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prisen, idet producenterne uden for Fellesskabet har meget lavere produktions-
omkostninger end sagsegerens. Folgelig har sagsegeren ingen reel chance for at
udfere kul fra Det Forenede Kongerige, det vere sig til Tyskland eller andetsteds.

Intervenienterne tilfojer, at sagsogerens vanskeligheder ved at finde afsetning for
sit kul ikke har nogen som helst forbindelse med nogen form for stette til den
tyske industri. Fjernelsen af den tyske statte og den heraf folgende nedszttelse af
det tyske udbud af kul ger det ikke muligt for sagsegeren at opna det enskede
formal, nemlig salget af sagsegerens kul i Tyskland, henset til sagsogerens
manglende konkurrencedygtighed.

Ifelge Kommissionen skal Retten bedemme formaliteten i sagen. Den preeciserer,
at sagsogeren selv efter fjernelsen af det tyske subventionssystem er stillet over for
en anden uovervindelig hindring, nemlig det overskud af kul, der kan kebes til
verdensmarkedspriser. Kommissionen har henvist til Eurostats tal og fremhever i
pvrigt, at det tyske marked slet ikke er lukket for udenlandsk kul, hvis priser er
konkurrencedygtige. Saledes er Tyskland, efter en stigning pd 84% i indferslen
mellem 1993 og 1998, blevet Fellesskabets storste kulimporter.

Heroverfor har sagsogeren gjort geldende, at det ikke serigst kan betvivles, at
beslutningerne »angér« sagsegeren efter den betydning, der er forudsat i EKSF-
traktatens artikel 33, stk. 2. Sagsegerens sedvanlige virksomhed bestar i at
producere kul, der skal salges til de forbrugende industrier. Hermed er
sagsogeren i konkurrence med modtagerne af den omtvistede stotte, dette sa
meget mere som ydelsen og godkendelsen heraf bererer sagsagerens mulighed for
at szlge kul i Tyskland sivel som péd sagsegerens traditionelle marked, Det
Forenede Kongerige.

Ifolge sagsogeren kreever EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2, ikke af en virk-
somhed, at den — for at betingelsen om, at en beslutning om at godkende stotte
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»angar« den — star i direkte og reel konkurrence med den stettemodtagende
virksomhed. Domstolen fastslog vel i dommene henholdsvis af 15. juli 1960 i
sagen Chambre syndicale de la sidérurgie de I'Est de la France m.fl. mod Den
Heje Myndighed (forenede sager 24/58 og 34/58, Sml. 1954-1964, s. 187,
org.ref.: Rec. s. 573, pd s. 598) og af 23. februar 1961 i sagen De gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg mod Den Heje Myndighed (sag 30/59, Sml. 1954-
1964, s. 211, org.ref.: Rec. s. 1, pd s. 35) faktisk, at der bestod en sddan
konkurrence, men den begrensede blot sin undersogelse til de faktiske
omsteendigheder, som der var tvist om i de to sager.

Sagsogeren indremmer, at det for nylig indtradte prisfald pd verdensmarkedet,
navnlig fra 1998, gor sagsegerens konkurrencesituation vanskeligere pd det
internationale marked, men fremhever dog, at man fortsat gradvist reducerer
sine omkostninger betydeligt. Imidlertid steg kulprisen i oktober 2000 med ca.
48% i forhold til det lave niveau, den ndede i 1999. Desuden kommer
sagsagerens kul fra forskellige produktionssteder med forskellige produktions-
omkostninger. Sdledes er en del af sagsegerens kulproduktion reelt konkurrence-
dygtig pa det internationale marked.

Sagsegeren tilfejer, at man ved at forelzegge Kommissionen klager den 1. og
5. maj 1998 har deltaget i den administrative procedure, der forte til godkendelse
af den omtvistede stotte. Endelig er sagsegeren udtrykkeligt naevnt i sidste
betragtning under afsnit I til beslutningen vedrerende 1998.

Rettens bemaerkninger

Indledningsvis bemarkes, at den omstzendighed, at intervenienterne som de
eneste har fremsat indsigelse om sagens afvisning, hvorimod sagsegte pa dette
punkt har henskudt spergsmalet til Rettens afgorelse, forhindrer ikke denne i ex

II - 2178



53

54

UK COAL MOD KOMMISSIONEN

officio i medfer af procesreglementets artikel 113 at pdkende formalitetsindsi-
gelsen (Domstolens dom af 24.3.1993, sag C-313/90, CIRFS m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1125, preemis 19-23, og Rettens dom af 15.9.1998,
sag T-11/95, BP Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 3235, pramis 86 og
87).

Herefter md det papeges, at virksomheder ifelge EKSF-traktatens artikel 33,
stk. 2, har adgang til at anlegge sag med pdstand om annullation af individuelle
beslutninger, der »angir« dem. Som Domstolen har fastsldet, bl.a. i dom af
15. juli 1960 i sagen Chambre syndicale de la sidérurgie de I’Est de la France mod
Den Hoje Myndighed (Sml. 1954-1964, s. 187, orgref.: Rec. s. 598), af
19. september 1985 i sagen Hoogovens Groep mod Kommissionen (forenede
sager 172/83 og 226/83, Sml. s. 2831, praemis 14 og 15), og af 6. juli 1988 i sagen
Dillinger Hiittenwerke mod Kommissionen (sag 236/86, Sml. s. 3761, praemis 8§),
angar en kommissionsbeslutning en virksomhed i neevnte bestemmelses forstand,
ndr en eller flere andre, med den konkurrerende virksomheder, opnér fordele ved
beslutningen.

Vedrorende spergsméilet om at bedemme, hvorndr en beslutning »angdr« en
virksomhed som felge af, at en anden virksomhed konkurrerer med den, ma der
leegges vaegt pa, dels at formalitetsbetingelserne ifolge EKSF-traktatens artikel 33,
stk. 2, er mindre strenge end de betingelser, der gelder for annullationssegsmal i
henhold til EF-traktatens artikel 173, stk. 2 (efter ndring nu artikel 230, stk. 2,
EF). Desuden fremgar det af fast retspraksis, at EKSF-traktatens bestemmelser
vedrerende borgernes segsmalsret skal fortolkes vidt af hensyn til privates
retsbeskyttelse (Domstolens dom af 17.2.1977, sag 66/76, CFDT mod Radet,
Sml. s. 305, praemis 8, og kendelse afsagt af Domstolens preesident den 3.5.1996,
sag C-399/95, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 2441, praemis 45).

Dels bemerkes — hvad szrlig angdr EKSF-traktatens regler om statsstotte — at
den neevnte traktats artikel 4, litra c), ifolge fast retspraksis fastsztter et generelt,
strengt og ubetinget forbud mod statsstette, og af en siddan vaegt, at det er
unedvendigt at undersege, om der foreligger eller risikerer at indtraede skade for
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konkurrencevilkdrene for at kunne udtale, at en stotte er uforenelig med
feellesmarkedet. Forbuddet forudseetter ikke, at stotten skal fordreje eller true
med at fordreje konkurrencen til fordel for visse virksomheder eller visse
produktionsomrader (Domstolens kendelse af 25.1.2001, sag C-111/99 P, Lech-
Stahlwerke mod Kommissionen, Sml. I, s. 727, preemis 41, og Rettens dom af
21.1.1999, forenede sager T-129/95, T-2/96 og T-97/96, Neue Maxhiitte
Stahlwerke og Lech-Stahlwerke mod Kommissionen, Sml. II, s. 17, preemis 98
og 99).

Det ma tilfejes, at EKSF-traktatens artikel 4, litra c), ikke indeholder nogen de
minimis-regel, hvorefter stotte, som kun medferer en ringe forstyrrelse af
konkurrencen, er undtaget fra det fastsatte forbud (kendelsen i sagen Lech-
Stahlwerke mod Kommissionen, preemis 41, og dommen i sagen Neue Maxhiitte
Stahlwerke og Lech-Stahlwerke mod Kommissionen, premis 147). 1 gvrigt
indeholder den kodeks, pd grundlag af hvilken de anfsegtede beslutninger i sagen
er blevet vedtaget pd EKSF-traktatens omride, e heller nogen de minimis-regel,
saledes som denne er blevet indfert for statsstotteordningen under EKSF-
traktaten i Kommissionens meddelelse 96/C 68/06 (EFT 1996 C 68, s. 9).

Heraf folger, at realitetspdkendelse af en sag anlagt efter EKSF-traktatens
artikel 33, stk. 2, af en kulvirksomhed i Fellesskabet — hvorunder det gores
gaeldende, at denne traktats artikel 4, litra c), er tilsidesat, og som er rettet mod
en kommissionsbeslutning, der godkender statsstotte til fordel for en anden
kulvirksomhed i Fellesskabet — ikke kan afhange af et bevis for, at de
pageldende virksomheder aktuelt eller potentielt konkurrerer med hinanden.
Under hensyn til de nzvnte seregenheder ved EKSF-ordningen er det tilstrackke-
ligt at bevise, at der foreligger en rakke forhold, som ger det muligt at
konkludere, at muligheden for konkurrence mellem virksomhederne ikke er
urealistisk.

Kommissionen har imidlertid anerkendt, at der foreligger en vis konkurrence
mellem de tyske og britiske kulvirksomheder indbyrdes. I de anfagtede
beslutninger palagde den siledes Tyskland at sikre sig, at den omtvistede stotte
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»ikke fordrejer konkurrencen eller medferer diskriminering mellem kulprodu-
centerne [...] i Feellesskabet« (anden betragtning under afsnit VIII til beslutningen
vedrerende 1998 og anden betragtning under afsnit VI til beslutningen
vedrerende 1999).

Endvidere viser Kommissionens beslutning 1999/184/EKSF af 29. juli 1998 —
om Tysklands stette til Sophia Jacoba GmbH og Preussag Anthrazit GmbH for
1996 og 1997 (EFT 1999 L 60, s. 74) — at en sddan handel i Fellesskabet
faktisk kan finde sted, da to tyske kulvirksomheder har anvendt statsstatte til at
kunne nedsatte deres priser og szlge kullet pa det britiske marked. Kommis-
sionen og intervenienterne har ganske vist i besvarelse af et sporgsmal fra Retten
erkleret, at den nzvnte beslutning vedrerte en serlig form for kul, glanskul
(»anthracite calibré«), som sagsegeren aldrig har produceret, og at RAG pa det
pageldende tidspunkt besluttede at suspendere enhver udfersel af tysk kul til Det
Forenede Kongerige, men det md dog bemerkes, at der hermed foreligger
kommercielle valg, der er truffet frit pd grundlag af gjeblikkelig tilstedevaerende
gkonomiske og finansielle interesser, som vil kunne @ndres, nar de underliggende
forudseetninger ogsd er zndret. Intet udelukker derfor, at den interne felles-
skabshandel, som bergrer sagsegeren, kan indtraede igen.

Endelig stdr det fast, at sagsegeren i denne sag den 5. maj 1998 forelagde
Kommissionen en klage, i hvilken der protesteredes mod forskellige former for
statsstotte til fordel for den tyske kulindustri for arene 1997, »1998 og videre
freme«, dvs. for en periode omfattet af de anfegtede beslutninger, herunder
navnlig den stette, der angiveligt foreld i forbindelse med fusionen. Sagsegeren
har siledes spillet en aktiv rolle under den administrative procedure for
Kommissionen med hensyn til de anfegtede beslutninger. Men i ingen af disse
leegges de klagepunkter til grund, sagsegeren havde formuleret i klagen.

Det folger af de ovenstidende betragtninger, at de anfegtede beslutninger angir
sagsegeren 1 den forstand, der forudsaettes i EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2.
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Folgelig vil sagerne vare at fremme til pakendelse i realiteten.

Formalitetssporgsmal i forbindelse med de pastande, som angiveligt er fremsat
vedrorende godkendelsen af den #ndrede plan

Ifolge RAG har sagsegeren ikke segsmalskompetence med henblik pa en provelse
af de anfegtede beslutninger, da disse godkender zndringen i den oprindelige
plan. EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2, tillader kun annullationssegsmal,
séfremt de er rettet mod »beslutninger« eller »henstillinger«, hvorved bemerkes,
at Kommissionens udtalelser i henhold til kodeksens artikel 8, stk. 3 og 4,
vedrgrende de planer, som medlemsstaterne foreleegger den, ikke har bindende
virkning, men er rent forberedende foranstaltninger i relation til den egentlige
okonomiske stotte. Rent forberedende foranstaltninger kan imidlertid ikke soges
provet under et annullationssegsmdl. Endelig har sagsegeren ingen berettiget
interesse i at modsette sig zndringen af planen. Den @ndrede plan indeholder
saledes nedsettelser af den samlede produktion, som er mere omfangsrige end
forudset i den oprindelige plan. Folgelig kan den @ndrede plan kun forbedre
sagsogerens hypotetiske udsigt til at szlge kul i Tyskland.

I sd henseende skal Retten blot fastsla, at sagsegerens annullationspastande tager
sigte pd de anfegtede beslutninger, ikke pd Kommissionens positive udtalelse
vedrerende den endrede plan, som kun figurerer i betragtningerne til beslut-
ningen vedrerende 1998. RAG’s afvisningsindsigelse kan derfor ikke tages til
folge.

For sa vidt som RAG anfzgter sagsogerens berettigede interesse i at fremszette et
anbringende rettet mod den positive udtalelse med den begrundelse, at den
endrede plan i realiteten er gunstig for sagsegeren, bemerker Retten, at ifolge
kodeksens artikel 9, stk. 6, skal den stotte, som sgges provet under denne sag,
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veere i overensstemmelse med den plan, om hvilken Kommissionen har afgivet en
positiv udtalelse i overensstemmelse med kriterierne i kodeksens artikel 8.
Folgelig kan sagsegeren i form af en ulovlighedsindsigelse (Domstolens dom af
13.6.1958, sag 9/56, Meroni mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 55,
org.ref.: Rec. s. 9, pd s. 26 og 27) fremsztte et anbringende, der tager sigte pa at
underkende godkendelsen af den @ndrede plan.

Realiteten

Til stette for sagen har sagsegeren fremsat en rzkke anbringender, hvoraf flere
findes i de to sager, og visse allerede er blevet fremsat i sag T-110/98 mellem de
samme parter, der blev afgjort ved Rettens mellemdom af 9. september 1999 i
sagen RJB Mining mod Kommissionen (sag T-110/98, Sml. II, s. 2585, herefter
»mellemdommen«) og ved den herpd felgende kendelse afsagt af Retten den
25. juli 2000 i sagen RJB Mining mod Kommissionen (T-110/98, Sml. 11, s. 2971,
herefter »kendelsen af 25. juli 2000«). Det findes hensigtsmaessigt i forste raekke
at tage stilling til de sidstnaevnte anbringender.

Anbringendet om Kommissionens manglende kompetence til i beslutningen
vedrorende 1998 at godkende den allerede ydede stotte

Sagsegeren har henvist til, at den stotte, Kommissionen godkendte den
2. december 1998, allerede var blevet ydet til de stottemodtagende virksomheder
for godkendelsen, og det gores herved geldende, at kodeksen ikke tillader
tilbagevirkende godkendelse af allerede ydet stotte. Ordningen for godkendelse af
stotte til Fellesskabets kulindustri er et system, der kreever forudgiende
godkendelse. Folgelig havde Kommissionen ikke befojelse til at udstede den
anfaegtede beslutning,
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I den henseende skal Retten papege, at et lignende anbringende, fremsat i relation
til Kommissionens godkendelse af stette til fordel for den tyske kulindustri i
1997, blev forkastet ved mellemdommen (preemis 65-83). Af de grunde, der blev
fremlagt i denne dom, m4 anbringendet ogsa her forkastes.

Ingen regel i kodeksen forbyder Kommissionen at undersoge foreneligheden af en
stotteplan med det felles marked alene pd grund af, at medlemsstaten, der har
givet meddelelse om planen, allerede har udbetalt stotten uden at afvente
Kommissionens forudgdende tilladelse. Tvartimod indebzerer kodeksens arti-
kel 9, stk. 5 — der udtrykkeligt betinger tilbagebetaling af stotte, der er blevet
udbetalt inden given tilladelse, af en negativ beslutning fra Kommissionens
side — nedvendigvis, at denne kan trzffe en beslutning om tilladelse i et sidant
tilfeelde. P4 det mere almindelige plan ma det fastslis, at de materielle og
proceduremaessige bestemmelser i kodeksen og i ordningen ifglge EF-traktatens
artikel 92 og 93 (efter endring nu artikel 87 og 88 EF) ikke frembyder
principielle forskelle, siledes at det ikke er berettiget at anlagge en strengere
fortolkning af kodeksens bestemmelser i forhold til EKSF-traktatens artikel 4,
litra c), end af bestemmelserne i stk. 2 og 3 i EF-traktatens artikel 92 ved
anvendelsen af denne artikels stk. 1. Det m4 herved preciseres, at Kommissionen
ifelge Domstolens faste praksis har pligt til i medfer af artikel 92 at foretage en
efterfolgende undersogelse af en allerede udbetalt stotte (jf. den retspraksis, som
nzvnes i mellemdommens praemis 77).

Det mé felgelig anerkendes, at Kommissionen i sagen havde befojelse til
efterfolgende at godkende den stotte, der allerede var udbetalt, inden der var givet
tilladelse til den.

I samme forbindelse har sagsegeren herudover gjort geeldende — for forste gang
i retsmedet — at den planlagte statte for 1998 ikke var blevet meddelt af den
tyske regering til Kommissionen for den 28. oktober 1997, skent meddelelsen i
medfer af kodeksens artikel 9, stk. 1, burde have fundet sted senest den
30. september 1997. Sagsogeren gor geeldende — med henvisning til Domstolens
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dom af 13. juli 2000 i sagen Salzgitter mod Kommissionen (sag C-210/98 P, Sml.
I, s. 5843, preemis 49-56) vedrerende beslutning nr. 3855/91/EKSF af 27. novem-
ber 1991 om fezllesskabsregler for stotte til jern- og stalindustrien (EFT L 362,
s. 57, herefter »femte stdlkodeks«) — at denne meddelelsesfrist udgjorde en
praeklusiv frist, idet den matte afskere Kommissionen fra at godkende
statteprojekter, der var meddelt for sent.

Herved skal Retten fastsla, at Fzellesskabets retsinstanser i henhold til dommen i
sagen Salzgitter mod Kommissionen (przemis 56) ex officio skal foretage en
konstatering vedrgrende Kommissionens kompetence. Folgelig kan sagsegeren
ikke antages at veere afskaret fra at fremseette dette nye klagepunkt.

Imidlertid angik dommen i sagen Salzgitter mod Kommissionen regional
investeringsstotte, som der i medfer af den femte stidlkodeks kun ganske
undtagelsesvis gives tilladelse til, og som helt skal veere fjernet inden for en frist
pa tre dr, idet betydelige planer om investeringsstette er undergivet et krav om
forudgdende hering af andre medlemsstater (forslag til afgerelse fra general-
advokat Jacobs i dommen Salzgitter mod Kommissionen, Sml. I, s. 5843 og 5845,
praemis 86, 87 og 88). I kulkodeksen findes der imidlertid ingen sidanne
seeregenheder med krav om en streng fortolkning af karakteren af fristen for
meddelelse, sdledes som det foreligger i den femte stalkodeks.

Desuden bemarkes, at i det tilfelde, der forte til dommen i sagen Salzgitter mod
Kommissionen, var den omtvistede stotteplan blevet meddelt ca. fem mdneder
efter den i femte stdlkodeks fastsatte frist og ca. fem uger efter udlebet af den
periode, i lebet af hvilken tilladelsen hertil kunne gives; efter dette tidspunkt
tridte det absolutte forbud mod statsstotte efter EKSF-traktatens artikel 4, litra
c), pd ny i kraft. I sagen her androg overskridelsen af meddelelsesfristen derimod
kun fire uger. Vedrerende det folgende tidsrum, i hvilket en tilladelse er mulig,
bemeerkes, at denne varer indtil 2002.
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Det udtales, at Kommissionens kompetence til efterfolgende at tillade en allerede
udbetalt stotte ifolge mellemdommen er begrundet ved kodeksens indhold,
almindelige opbygning og ganske szrlige karakter. I neevnte doms premis 80 blev
det sdledes fastsliet, at kulsektoren siden 1965 har veret praeget af EF-industriens
behov for konstant gkonomisk statte og af denne industris strukturbetingede
manglende konkurrencedygtighed, mens jern- og stilsektoren — der i ganske
seerlig grad er folsom over for forstyrrelser i sin konkurrencefunktion — er
undergivet strengere regler i forhold til, hvad der gelder i kulsektoren, hvorfor
retspraksis vedrerende den femte stdlkodeks ikke kan overferes til kulsektoren.

Den femte stdlkodeks indfarte sdledes strengere regler for at tillade statsstotte end
dem, der blev indfert ved den kodeks, som regulerer tilladelsen til statsstotte i
kulsektoren. I modsztning til den forste er den sidstneevnte preget af gentagen
statsstotte ir efter ar; den pageldende stotte skal desuden indgd i flerdrige planer,
som gelder for perioden 1994-2002.

Ud fra denne synsvinkel, og henset til den manglende strukturelle konkurrence-
dygtighed i den tyske kulindustri samt henset til den tyske plan med sigte pa
perioden indtil 2002, kunne det objektivt forudses, at den tyske regering i 1997
ville give meddelelse om statsstotte for 1998 af samme omfang som i det
foregdende dr. En sddan situation, der er karakteristisk for kulsektoren, kan
sammenlignes med den, Domstolen godkendte i dom af 3. oktober 1985 i sagen
Tyskland mod Kommissionen (sag 214/83, Sml. s. 3053, preemis 50 og 51)
vedrorende stotteprogrammer for jern- og stalsektoren, hvis nejagtige beleb, der
skulle godkendes, var blevet meddelt for sent.

Under disse omstendigheder skal den i kodeksens artikel 9, stk. 1, fastsatte
meddelelsesfrist — som i evrigt ikke begrenser sig til at fastseette fristen til
30. september hvert dr, men som alternativ og mere smidigt tillader meddelelse af
de finansielle foranstaltninger »tre mdneder for ikrafttreedelsen« — betragtes
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blot som en sagsbehandlingsfrist af vejledende karakter, hvis overskridelse ikke
som sadan kan bereve Kommissionen kompetencen til at tillade stetteprojekter,
der er blevet meddelt for sent.

Folgelig skal klagepunktet fremsat pd grundlag af dommen i sagen Salzgitter mod
Kommissionen forkastes.

Anbringenderne vedrorende Kommissionens fejlagtige anvendelse af kriteriet om
den stottemodtagende virksomheds skonomiske levedygtighed og om en til-
sidescettelse af begrundelsespligien pa dette punkt

Sagsegeren foreholder Kommissionen at have tilsidesat kodeksens artikel 2,
stk. 1, sammenholdt med artikel 3, som pdlegger den at vurdere, om de
virksomheder, der modtager driftsstotte, har rimelig udsigt til at blive skonomisk
levedygtige. Uanset denne pligt udlod Kommissionen ifelge sagsegeren at
undersoge, om den meddelte plan af de pigzldende virksomheder kraever, at
de skal veere i stand til at na frem til en skonomisk levedygtighed i en overskuelig
fremtid. Efter sagsogerens opfattelse vil ingen af disse virksomheder nogensinde

. nd en sddan levedygtighed. Folgelig gjorde Kommissionen sig skyldig i en abenbar

skonsfejl pd dette punkt. Endelig finder sagsogeren, at Kommissionen tilsidesatte
sin begrundelsespligt, idet de anfegtede beslutninger intet siger om det omtalte
sporgsmal.

I den henseende skal Retten papege, at tilsvarende anbringender, der blev fremsat
i relation til stette godkendt af Kommissionen til fordel for den tyske kulindustri
for 1997, allerede blev forkastet ved mellemdommen (preemis 97-116) og ved
kendelsen af 25. juli 2000 (praemis 45). Af de grunde, der er anfert i dommen og
kendelsen, mé den tilsvarende argumentation her i sagen ogsa vere at afvise.
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Ingen bestemmelse i kodeksen fastsetter sdledes, at tildelingen af driftsstotte
strikt skal vare forbeholdt virksomheder, som har rimelig chance for at nd frem
til skonomisk levedygtighed pd lang sigt, siledes forstdet, at de vil veere i stand til
at optage konkurrencen pd verdensmarkedet ved egen kraft. De relevante
bestemmelser i kodeksen kraever ikke, at den virksomhed, der har faet tildelt
driftsstette, ved udlabet af en forudfastsat periode er blevet levedygtig. Den stiller
kun krav om »forbedring« af den ekonomiske levedygtighed, hvorved denne
smidige formulering har sin forklaring i den manglende strukturelle konkurren-
cedygtighed, Fellesskabets kulindustri stir over for som felge af, at sterstedelen
af Fellesskabets virksomheder fortsat ikke er konkurrencedygtige i forhold til
indferslen fra tredjelande. Heraf folger, at forbedringen af en given virksomheds
skonomiske levedygtighed nedvendigvis bliver et sporgsmal om at gere den
mindre urentabel og mindre konkurrenceudygtig.

2

Endelig bemaerkes, at Kommissionen ikke — eftersom sagsegerens anbringende
om tilsideszttelse af kodeksens artikel 2, stk. 1 og 3, der hviler pd det manglende
perspektiv om levedygtighed for de virksomheder, som modtager den omtvistede
stotte, skal forkastes — havde pligt til i teksten til de anfeegtede beslutninger at
indsztte en szrlig begrundelse vedrorende perspektiverne for en tilbagevenden til
okonomisk ligevaegt hos de stottemodtagende virksomheder. Felgelig kan der
heller ikke lzegges vaegt pa anbringendet om tilsideszttelse af begrundelsespligten.

Anbringenderne om Kommissionens fejlagtige anvendelse af kriteriet om
reduktion af produktionsomkostningerne i beslutningen vedrorende 1999 og en
tilsidescettelse af begrundelsespligten pa dette punkt

Sagsogerens argumenter

I replikken i sag T-63/99 har sagsegeren gjort geldende, at det i lyset af
mellemdommen er klart, at Kommissionen har gjort sig skyldig i en retlig fejl,
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sdledes at beslutningen vedrerende 1999 ber annulleres. Dels godkendte
Kommissionen sdledes driftsstotten med den ene begrundelse, at produktions-
omkostningerne var blevet reduceret. Kriteriet med den blotte reduktion af
produktionsomkostningerne blev imidlertid forkastet ved mellemdommen (pree-
mis 108). Dels undlod Kommissionen navnlig at undersege betydningen af en
eventuel reduktion af produktionsomkostningerne. Tillige henviste den til den
gennemsnitlige produktionsomkostning ud fra de samlede mineanleg uden at
foretage en szrlig undersogelse af forholdene for den enkelte virksomhed eller
mine, saledes som det krzeves ved mellemdommens preemis 111. Desuden undlod
den at klarleegge, om det kriterium, som blev fremlagt i mellemdommens praemis
107, var overholdt, nemlig om de stottemodtagende virksomheder foretog en
»betydelig« reduktion af produktionsomkostningerne, nar virksomhederne
tidligere havde afholdt sig fra at foretage en sddan reduktion, og tilsyneladende
ikke underspgte de af Tyskland fremlagte tal. Endelig havde Kommissionen lagt
et irrelevant element til grund, nemlig den péstiede nedvendighed af at udligne de
sociale og regionale konsekvenser af omstruktureringen af den tyske kulindustri.
Imidlertid bekraeftede Retten i mellemdommen (pramis 109), at sidanne
overvejelser ikke kunne berettige ydelse af driftsstetten.

Under alle omstendigheder finder sagsegeren, at den historiske reduktion af
produktionsomkostningerne, som Kommissionen nzvner (8,2% reelt i 1992-
priser over en periode pa fire ar, dvs. 2,05% pr. ar), var ganske irrelevant i enhver
henseende. Beslutningen vedrerende 1999 angav ikke klart, hvorfra dette tal pd
8,2% var hentet, og det blev ikke ngjagtigt forklaret, hvorledes tallene
vedrerende den gennemsnitlige omkostning pr. ton kul pd 246 DEM og
268 DEM, der blev fremlagt af Kommissionen til stette for den ovennaevnte
reduktionssats, blev beregnet, eftersom Kommissionen ikke havde angivet
inflationstallene. Under alle omstendigheder udgjorde selv en reduktion pa
18 DEM over fire 4r, hvis den er korrekt, kun 4,5 DEM é&rligt. Med nationalt kul
til 246 DEM og verdenspriser pd 60 DEM i 1999 vil der g& mindst 40 ir, for de
tyske kulminer bliver konkurrencedygtige, og da vil minerne vare opbrugt. Man
kan derfor ikke se en sddan reduktion pad anden made end som en symbolsk
reduktion, siledes som det forudszttes i mellemdommen (pramis 106).

Sagsogeren tilfojer, at Kommissionen, i lyset af kriterierne i henhold til
mellemdommen, i beslutningen vedrerende 1999 burde have fremlagt grundene
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til, at det var klart, at en betydelig reduktion af produktionsomkostningerne
havde fundet sted og fortsat ville finde sted i hver af de berprte virksomheder.
Imidlertid nejedes Kommissionen med at konkludere, at der var sket en reduktion
af produktionsomkostningerne pd 2,05% darligt til faste 1992-priser, og den
anvendte denne ene konklusion til at begrunde, hvorfor den godkendte den
pageldende stotte (fjerde betragtning til afsnit I i beslutningen vedrerende
1999). Desuden havde Kommissionen anvendt de gennemsnitlige produktions-
omkostmnger for de pageldende virksomheder uden at anfere, hvorledes hver
mine, taget for sig, havde reduceret sine produktionsomkostninger, endda
betydeligt. Det er ganske uantageligt, at Kommissionen tillader stotte til ti
virksomheder, ndr én, og kun én, er i stand til at reducere sine omkostninger
betydeligt, og ndr disse omkostninger overhovedet ikke falder i de ni andre,
sdledes at det blot er gennemsnittet, som viser en reduktion. Kommissionen burde
ogsa have angivet dels det anvendte grundlag for at korrigere produktionsom-
kostningerne ifelge inflationen, dels det inflationsniveau, der var lagt til grund.

Rettens bemeerkninger

Det udtales, at sagsogeren ved i replikken at antage, at Kommissionen har
tilsidesat kriteriet med reducerede produktionsomkostninger i beslutningen
vedrorende 1999, gentager, hvad man fremfarte i sag T-110/98, hvorved man
for forste gang i procesdokumentet af 1. marts 2000 fremlagde klagepunkter, der
ikke var blevet paberabt, hverken direkte eller forudsatningsvis i stevningen.
Séledes skal de nzvnte klagepunkter, der md bedemmes som en udvikling af
punkt 4.2.14 i steevningen i sag T-63/99 — som i gvrigt svarer til punkt 4.3.24 i
steevningen i sag T-12/99 og i det vaesentlige har samme ordlyd som punkt 4.5.7 i
stzeviingen i sag T-110/98 — og er fremlagt i replikken, bedemmes som nye
anbringender efter betydningen i procesreglementets artikel 48, stk. 2, forste
afsnit, af de grunde, som allerede er angivet i praemis 23-40 i kendelsen af 25. juli
2000, der er afsagt i sag T-110/98.

Ved laesningen af stevningen i sag T-63/99, navnlig punkt 3.2.17, 3.2.18 og
3.2.19 samt punkt 4.1.1, litra b), og punkt 4.2.14, 4.2.15 og 4.2.16, viser det sig
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faktisk, at det eneste klagepunkt, der gores geeldende til stotte for det pageldende
anbringende ifolge disse punkter, og som har den krevede klarhed og przcision,
er anbringendet vedrerende den manglende udsigt til, at de virksomheder, der har
modtaget den omtvistede stotte, bliver levedygtige. Imidlertid er dette anbrin-
gende blevet forkastet (jf. ovenfor, preemis 80 og 81).

Seetningen i stzevningens punkt 4.2.14, hvorefter reduktionen af produktionsom-
kostningerne alene ikke er tilstreekkelig til at begrunde tilladelse til driftsstotte,
kan ikke, henset til konteksten, fortolkes som et sezrligt og uafhengigt
klagepunkt i forhold til klagepunktet om manglende udsigt til levedygtighed.
Den kritik, som i nevnte setning rejses af kriteriet om reduktion af produkti-
onsomkostningerne, skal kun illustrere den pdstdede uomgengelige karakter af
undersogelsen af, om den stettemodtagende virksomhed bliver levedygtig.
Indholdet af steevningens punkt 4.2.14 udger altsa ikke et serligt klagepunkt i
forhold til det, som er blevet forkastet i preemis 80 og 81 ovenfor.

Folgelig er de klagepunkter, sagsegeren har rejst i replikken (jf. ovenfor, preemis
84 og 8S5), anbungender, der ikke er blevet paberabt hverken direkte eller
forudszetningsvis i stzevningen, ligesom de ikke stdr i sneever forbindelse med
anbringendet om manglende udsigt til levedygtighed for de virksomheder, der har
modtaget den omtvistede stotte. De kan folgelig ikke betragtes som en udvidelse
af dette anbringende. Folgelig foreligger der anbringender, der ma kvalificeres
som nye anbringender i henhold til procesreglementets artikel 48, stk. 2, forste
afsnit, og som ma afvises fra pdkendelse. Intet ville faktisk have hindret
sagsogeren 1 allerede at fremszette dem i steevningen. Folgelig ma sagsegeren vaere
afskdret fra at fremseette dem for forste gang i replikken.

Hvad angdr anbringendet om en tilsidesettelse af begrundelsespligten skal der
ogsa henvises til kendelsen af 25. juli 2000, hvis reesonnement i praemis 44-91
ogsé er dekkende i denne sag.
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Faktisk er sagsogeren vel ikke afskdret fra at kritisere en utilstraekkelig
begrundelse for forste gang i replikken, men klagepunkterne, der rejses i denne
sammenheeng, er i realiteten kun en gentagelse, ud fra synspunktet om
utilstreekkelig begrundelse, af de argumenter, som er blevet paberabt til stotte
for de realitetsanbringender, der ovenfor er blevet afvist fra pdkendelse. De
pagezldende klagepunkter angar sdledes ikke spergsmalet, om der i den anfegtede
beslutning er givet en tilstreekkelig begrundelse, men spergsmalet, om den er
korrekt.

Det ma tilfojes, at Kommissionen i den anfegtede beslutning (afsnit II i
betragtningerne) har fremlagt en rzkke oplysninger, som kunne have sat
sagsogeren i stand til rettidigt at anfegte beslutningens lovlighed pa de punkter,
der for forste gang er gjort geldende i replikken. Folgelig kan anbringendet om
tilsidesaettelse af begrundelsespligten ej heller legges til grund.

Anbringenderne om en forkert kvalifikation af tillegsordningen som en form for
driftsstotte samt om tilsideseettelse af begrundelsespligten pa dette punkt

Parternes argumenter

Sagsegeren har henvist til, at formdlet med tillegget er at tilskynde den
kvalificerede arbejdskraft til at arbejde i miner under jorden, og at Kommissionen
har godkendt denne stotteform i medfor af kodeksens artikel 3 som en form for
driftsstette, og sagsegeren anferer, at de anfzgtede beslutninger udtrykkeligt
naevner, at tillegget ikke udger et produktionsomkostningselement i mine-
virksomhederne. Folgelig finansieres tillaegget tilsyneladende i sin helhed af den
tyske stat, uden at minevirksomhederne har nogen omkostning, hvilket vil oge
disse virksomheders produktion. Intet viser, at en virksomhed ville fa stigende
omkostninger, sifremt det omtvistede tilleg ikke blev udbetalt af Tyskland.

m-2192



94

95

96

97

UK COAL MOD KOMMISSIONEN

Sagsegeren finder, at det af Kommissionen anvendte kriterium er forkert og ger
stotteordningen absurd. Formalet med driftsstotten er at reducere produktions-
omkostningerne i absolutte tal, ikke at @ge produktionen pi et marked, hvor
udbuddet overstiger eftersporgselen. Et direkte tilleg kan ikke fore til en
forbedring af virksomhedens skonomiske levedygtighed, lige s4 lidt som det kan
veere medvirkende til at reducere de reelle produktionsomkostninger. At acceptere
Kommissionens synspunkt ville betyde, at enhver form for kontant betaling
kunne kvalificeres som driftsstatte.

Sagsogeren tilfgjer, at Kommissionen ved sin bedemmelse af tilleegget desuden
paberaber sig kodeksens artikel 2, stk. 1, andet led, hvorved man seger at
mindske den sociale og regionale virkning af omstruktureringen mest muligt.
Denne bestemmelse refererer imidlertid til de sociale og regionale problemer »i
forbindelse med total eller delvis produktionsindskreenkning i produktions-
anleg«. Kommissionen kan felgelig ikke paberabe sig denne som grundlag for at
godkende en foranstaltning, der tager sigte pa at forheje produktionen.

For sd vidt som Kommissionen henviser til dommen i sagen De gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg mod Den Heje Myndighed (nzevnt i preemis 48,
Sml. 1954-1964, s. 125, org.ref.: Rec. s. 1, pa s. 50), udtaler sagsogeren, at
nevnte dom blot beskriver tillzeggets virkning uden at gd ind pa spergsmalet, om
et sadant tilleg kan godkendes i medfer af kodeksen. I ovrigt vedrarer dommen
forhold, der gar tilbage til 1959, da minearbejderne ville have sogt bedre lonnet
arbejde andetsteds, safremt tilleegget ikke var blevet udbetalt til dem. I dag er
situationen imidlertid en ganske anden.

I replikken i sag T-63/99 har sagsegeren gjort geldende, at selv om tilleegget var
en betaling, der indgik i de pagezldende virksomheders produktionsomkostninger,
ville Kommissionen ikke korrekt have anvendt bestemmelserne i kodeksens
artikel 3. Navnlig undersogte den ikke, om reduktionen af produktionsomkost-
ningerne som folge af betaling af tilleegget var betydelig, lige s& lidt som den
analyserede virkningen heraf ud fra de forskellige virksomheders forhold. Den
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stillede sig tilfreds med i de to anfzgtede beslutninger at udtale, at nevnte tilleg
medvirker til »svagt at forbedre de bererte virksomheders levedygtighed«. Dette
betyder imidlertid ikke, at der er chancer for, at der med tilleegget indtraeder en
»betydelig« reduktion af produktionsomkostningerne.

Endelig foreholder sagsegeren Kommissionen, at den har undladt at forklare i
begrundelsen for de anfagtede beslutninger, hvorledes tillegget, der beskrives
saledes, at det »ikke udger en del af produktionsomkostningerne for en
kulminevirksomhed«, opfylder formalet i kodeksens artikel 3, stk. 2, som er at
né frem til en reduktion af produktionsomkostningerne.

Kommissionen hzvder, at citatet, der er hentet fra de anfegtede beslutninger —
hvorefter tillegget »ikke udger en del af produktionsomkostningerne« —
isoleres fra sin sammenhang. Da tillegget udbetales af staten som stotte til
minearbejdere, der arbejder under jorden, i form af en skattelettelse, er det heraf
folgende lontilleg ikke en del af lenomkostningerne og derfor ingen del af
minevirksomhedernes produktionsomkostninger. Imidlertid geelder det, at
safremt disse virksomheder skulle betale hgjere lonninger for at dekke storrelsen
af det for nerverende udbetalte tilleg som statsstette, ville udgiften oge deres
produktionsomkostninger. De skulle betale disse hajere lenninger med udsigt til
at tabe den kvalificerede arbejdskraft, der er nodvendig for at sikre en sé effektiv
drift af minerne som muligt.

Til stette for sin opfattelse henviser Kommissionen til dommen i sagen De
gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mod Den Heje Myndighed, hvori
Domstolen antog, at tillegget letter virksomhederne for byrder, som ved
tilleeggets fraveer uundgéeligt ville hvile pd dem.

RAG przciserer, at kodeksens artikel 3 afgiver et gyldigt grundlag for tilleegget,
som kun er blevet godkendt selvsteendigt i forhold til den almindelige driftsstotte,
fordi den betales pd en anden made, nemlig direkte til minearbejderne via en
skattenedsattelse i stedet for en betaling til virksomhederne.
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Rettens bemeerkninger

Indledningsvis ma det fastslas, at tilleegget — ifelge de nzermere oplysninger, den
tyske regering har afgivet pd Rettens anmodning vedrerende den i Tyskland
relevante lovgivning — der blev indfert i 1956 for at forbedre minearbejdernes
lon, ikke kan betragtes som en skattepligtig indkomst eller som lon i
socialsikringsmeessig forstand. Den udbetales samtidig med lennen, idet arbejds-
giveren fratreekker belobet af de tilleg, som skal udbetales, i skatteindeholdelsen
af den len, han udbetaler til de ansatte, for derefter kun at betale skatte-
myndighederne den sdledes reducerede skat. Tilleegget betales altsd af arbejds-
giveren og finansieres af midler hidrerende fra lenskatteprovenuet, idet dette
provenu sedvanligvis skal betales af arbejdsgiveren; sdfremt tillzegsbelobet
overstiger det provenu, der skal udbetales, udbetaler skattemyndighederne
direkte det belab, som svarer til forskellen, til arbejdsgiveren.

Selv om det pageeldende tilleeg ikke direkte beeres af de pagaeldende kulvirksom-
heder og séledes ikke kan kvalificeres som en produktionsomkostning for dem i
streng forstand, refererer tilleegget objektivt til et i vid forstand produktions-
element for de pigzldende virksomheder. Det skonomiske resultat, der opnis
ved tildelingsmaden, svarer saledes til det, der ville opnds, sifremt virksomhe-
derne forst til deres arbejdere udbetalte det tilsvarende belob og herefter fik det
tilbagebetalt via en driftsstette i formel forstand under overholdelse af det
princip, der gelder for driftsstotten pd det pdgeldende omride, nemlig
dzekningen af forskellen mellem produktionsomkostning og salgspris pa verdens-
markedet.

Heraf folger, at tillegsmekanismen ikke udger en omgdelse af reglerne for
driftsstette, som er indfert ved kodeksen. Folgelig finder Kommissionen ikke at
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have begdet en dbenbar skensfejl ved at antage, at den pagzldende mekanisme i
realiteten svarer til driftsstette.

Det kan heller ikke antages, at Kommissionen har begdet en dbenbar skensfejl
ved i forbindelse med tillegget at piberibe sig kodeksens artikel 2, stk. 1, andet
led. Hensyntagen til sociale og regionale problemer er faktisk ikke den eneste
grund til at tillade tilleegget, hvorfor intet afskeerer Kommissionen fra, blandt
andre betragtninger pd grundlag af reglerne for driftsstette i egentlig forstand, at
henvise til den paberabte sociale og regionale problematik.

For s3 vidt som sagsegeren herudover har gjort geldende, at tillegget ikke som
sddant bidrager til at reducere produktionsomkostningerne, md det bemerkes,
siledes som Kommissionen har med rette anfert, at selv om det er en betingelse
for at yde driftsstatte til en virksomhed, at den reducerer sine produktionsom-
kostninger, betyder dette imidlertid ikke, at hvert enkelt element i denne stotte,
sdsom tillegget, skal bidrage til dette formdl. Faktisk er reduktionen af
produktionsomkostningerne en betingelse for at opnd stette, ikke stottens formal.

Nir sagsogeren endelig gor geldende, at der ikke er indtrddt en »betydelig«
reduktion af produktionsomkostningerne, mé dette klagepunkt, der hviler pa
mellemdommen og for ferste gang blev fremsat i replikken, afvises fra pakendelse
i medfer af procesreglementets artikel 48, stk. 2 (jf. ovenfor, preemis 87, 88 og
89).

Hvad angir anbringendet om manglende begrundelse bemerkes blot, at de
anfaegtede beslutninger hver indeholder seks afsnit, som ger rede for sterrelsen,
funktionen og virkningerne af tillegget. Folgelig kan det ikke antages, at de
anfaegtede beslutninger er utilstraekkeligt begrundet i den henseende.

IT-2196



109

110

UK COAL MOD KOMMISSIONEN

Anbringenderne om Kommissionens manglende bedommelse vedrorende gradvis
nedscettelse af stotten og om tilsidescettelse af begrundelsespligten pa dette punkt

Parternes argumenter

I sag T-63/99 gor sagsegeren gzeldende, at Kommissionen har gjort sig skyldig i en
dbenbar skensfejl ved ikke at bedemme, om reduktionen af produktionsomkost-
ningerne hos de stettemodtagende virksomheder kan medfere en gradvis
nedszettelse af stotten, sdledes som det kraeves i kodeksens artikel 2, stk. 1.
Kodeksens artikel 9, ssmmenholdt med artikel 2, stk. 1, pdleegger Kommissionen
at sikre sig, at den statte, som er tildelt den enkelte virksomhed, falder arligt, eller
i det mindste at den fortsatte tildeling af stotte vil kunne fore til et sddant fald.
Den faldende stotterate kan kun bedemmes ved en gennemgang af spergsmadlet,
om produktionsomkostningerne blev reduceret. Da driftsstotten er bestemt til at
dzkke forskellen mellem produktionsomkostningen og kulprisen pa de interna-
tionale markeder, kan en arlig reduktion af produktionsomkostningen fa det
resultat, at stotten stiger i stedet for at falde, hvilket sker pa et tidspunkt, hvor
kulpriserne pa de internationale markeder falder, siledes som det for nerverende
er tilfzeldet.

I beslutningen vedrerende 1999 (fjerde betragtning i afsnit II) neevner Kommis-
sionen Tysklands oplysninger, hvorefter det gennemsnitlige omkostningstal for de
miner, der modtager driftsstotte, »i 1992-priser reelt er 8,2% lavere for 1999 end
for 1995«. Til sammenligning faldt prisen pd udfersel af kul til Tyskland med
38,9% 1 perioden fra 1995 til tredje kvartal 1998. I den forbindelse havde et
mindstefald pd 2% arligt i faste priser og pa 1% i lebende priser ingen virkning
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pa konkurrencedygtigheden i Fellesskabets kulsektor og ber altsd ikke tages i
betragtning. Et sidant eventuelt fald udelukker en aftrapning af stetten for alvor.

Sagsegeren przciserer, at et eventuelt fald i de sidste ar af driftsstatten til den
tyske industri er irrelevant. Enhver korrekt bedemmelse af en nedsettelse af
driftsstatten skal tage hensyn til nedgangen i omkostninger pr. ton produceret kul
og klargere, at demme nedgang medferer en aftrapning af stetten. Tallene
vedrerende aftrapningen af stotten ma ikke fordrejes ved hensyntagen til samlede
tal for stetten, der ikke tager hensyn til tendensen til et fald i de producerede
mengder.

I replikken har sagsogeren henvist til mellemdommen. Som det fremgar af denne
doms premis 111, skal Kommissionen analysere den betydelige reduktion af
produktionsomkostningerne uafhangigt af prisudviklingen. P4 grundlag af en
undersogelse af forholdet mellem reduktionen af produktionsomkostningerne og
verdensmarkedspriserne skal den ogsd bringe pa det rene, om denne betydelige
reduktion vil kunne afstedkomme en gradvis nedsettelse af stotten. Aftrapningen
skal komme til udtryk i lebende priser, ikke i forhold til 1992-priserne. Under
disse omsteendigheder skal den tyske kulindustris reelle produktionsomkostninger
studeres i lyset af kullets reelle pris pa verdensmarkedet, for at man kan bedemme
sporgsmalet om gradvis nedszttelse af stotten.

Sagsegeren tilfojer, at kodeksen overhovedet ikke pd grundlag af stetteaftrap-
ningen tillader, at den oges, sdfremt verdensmarkedspriserne bryder sammen. I
tilfeelde af et fald i disse priser er det pakraevet, at der sker en serlig betydelig
reduktion af produktionsomkostningerne, for at reduktionen kan medfere en
stotteaftrapning. Den modsatte konklusion ville give den tyske regering mulighed
for at @ge stotten, ndr de pigazldende virksomheders konkurrenceevne falder i
forhold til verdensmarkedet.
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Endelig gor sagsegeren gzldende, at det pahviler Kommissionen i betragtnin-
gerne til beslutningen vedrerende 1999 at fremlegge sine konklusioner hvad
angdr gennemferelsen af stotteaftrapningen som felge af dens vurdering af
sporgsmélet om reduktion af produktionsomkostningerne i forhold til verdens-
markedspriserne. Men Kommissionen gar faktisk slet ikke ind pé spergsmalet om
stotteaftrapning. Den anfaegtede beslutning indeholder ikke det mindste forseg pa
at undersoge spergsmalet om reduktion af produktionsomkostningerne i forhold
til svingningerne i kulprisen pa verdensmarkedet, ligesom den ikke fremlegger
den mindste konklusion, hvorefter storrelsen af den ydede stotte kan antages at
veere i overensstemmelse med betingelsen om aftrapning af stetten.

Ifelge Kommissionen er det unedvendigt at foretage en egentlig stotteaftrapning,
safremt verdensmarkedspriserne for kul er faldende. Hele kodeksens system
hviler jo pa det element, der hedder reduktion af omkostningerne som middel til
at formindske statsstatten, uanset hvorledes importpriserne udvikler sig pa kort
sigt. Da det i kodeksen erkendes, at Fellesskabets kulindustri ikke er kon-
kurrencedygtig pa verdensmarkedet, kan intet berettige til den antagelse, at man
ifolge kodeksen kun har villet anse en omkostningsreduktion for tilstreekkelig,
safremt den falder sammen med prissvingningerne pd verdensmarkedet.

Vedrarende mellemdommen har Kommissionen gjort geldende, at den ikke ber
fortolkes sdledes, at tilladelse til driftsstotte er betinget af, at omkostnings-
reduktionen overstiger prisfaldet pd verdensmarkedet. Den nevnte dom aner-
kender den manglende strukturelle konkurrencedygtighed i Fellesskabets
kulindustri i forhold til situationen pa verdensmarkederne, ligesom man
accepterer vanskeligheden ved at definere et mal for konkurrencedygtighed
(preemis 101 og 103). Felgelig ber udtrykket »pa baggrund af kulpriserne pa de
internationale markeder« i kodeksens artikel 2, stk. 1, fortolkes som en
anerkendelse af det faktum, at enhver udvikling hen imod en levedygtighed pa
lang sigt via omkostningsreduktion er afthengig af bevaegelserne pa verdens-
markederne, og at méalet om stotteaftrapning pa trods af denne reduktion ikke
kan nds som felge af en endnu sterre fald i verdensmarkedspriserne.
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Rettens bemerkninger

Forst skal det pdpeges, at driftsstotten i medfer af kodeksens artikel 3, stk. 1,
alene skal dekke forskellen mellem produktionsomkostningen og salgsprisen pa
verdensmarkedet. I medfer af kodeksens artikel 3, stk. 2, kan den nzvnte stotte
kun tillades, safremt de stottemodtagende virksomheder i det mindst viser en
tendens til at veere i stand til at reducere deres produktionsomkostninger. I den
forbindelse fastszetter kodeksens artikel 2, stk. 1, forste led, som »et af de mal«,
der skal nas, det mal, »at virkeliggore en gradvis nedsattelse af stotten«, hvilket
skal ske »i lyset af kulpriserne pa de internationale markeder«.

Under hensyn til disse bestemmelser i kodeksen har sagsegeren gjort geldende i
steevningen, at aftrapningen af driftsstetten skal veere virkeliggjort i absolutte tal
og som en stadig udvikling fra 1994 til 2002, uafheengigt af de herskende
markedsvilkar. Sagsegeren finder det absurd at ville acceptere, pd én gang, en
reduktion af produktionsomkostningerne pa 8,2% pa fire ar og en aftrapning af
stotten, der er relativ i forhold hertil, skent verdensmarkedspriserne er faldet med
38,9% i samme tidsrum. Konsekvensen heraf er ifolge sagsegeren, at der ikke kan
vere tale om aftrapning, men om en forhejelse af stotten. I den forbindelse
konstaterer sagsegeren vel en »lille drlig reduktion af produktionsomkostningen«
(steevningens punkt 4.2.18) med henvisning til reduktionen af produktionsom-
kostningerne med 8,2%, der legges til grund i den anfegtede beslutning
(steevningens punkt 4.2.19), men sagsogeren rejser dog herved ikke nogen kritik
pa grundlag af konkrete elementer af dette tal som sidant. Den af sagsegeren
forsvarede opfattelse kan siledes reelt sammenfattes til et klagepunkt om, at
Kommissionen har accepteret en procentvis aftrapning pa under 38,9%.

Det méa imidlertid bemzrkes, at denne opfattelse er si firkantet, at den ser bort
fra de gkonomiske realiteter, nemlig den strukturelle manglende rentabilitet i
Fellesskabets kulindustri, og det var under hensyn til de ekonomiske realiteter, at
kodeksen blev udstedt; de nzevnte realiteter ma tages i betragtning ved
fortolkningen af kodeksens artikel 2, stk. 1.
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Det ma herved fastslis, at da driftsstotten skal dakke forskellen mellem
produktionsomkostningerne og salgspriserne pd verdensmarkedet, afhanger
betydningen af denne forskel — som altsé afger stettens storrelse — ikke alene
af omfanget af reduktionen af produktionsomkostningerne, men ogsa af priserne
pa verdensmarkedet.

Men eftersom hverken fallesskabsinstitutionerne eller medlemsstaterne eller de
pigeldende virksomheder har nogen indflydelse af betydning péd sidstnzvnte
faktor, kan Kommissionen ikke bebrejdes at have lagt afgorende veegt, udtrykt i
nedtrapning af stetten i kulsektoren, pa faldet i produktionsomkostningerne, da
ethvert sddant fald i disse bevirker, at omfanget af stotten nedvendigvis bliver
mindre end i det tilfeelde, hvor faldet ikke havde fundet sted, og dette ganske
uafhengigt af prisudviklingen pa verdensmarkedet. Det ma i ovrigt tilfojes, at det
samlede omfang af den godkendte driftsstotte faktisk faldt fra 1997 til 1998 og
fra 1998 til 1999. Sagsagerens opfattelse kan derfor ikke lzegges til grund.

Det samme m4 antages hvad angar argumentet om, at aftrapningen skal komme
til udtryk i lebende priser. Kodeksens artikel 3, stk. 2, bestemmer, at medlems-
staternes planer skal indeholde foranstaltninger »for at opnd en retningsgivende
reduktion af produktionsomkostningerne i 1992-priser«, og kodeksens artikel 9,
stk. 6, krzever, at Kommissionen »vurderer [...] disses overensstemmelse med de
[forelagte] planer«, for den tillader statte. Heraf folger, at nedtrapningen af stotte
skal beregnes i forhold til 1992-priser.

Tilsvarende stotter ingen bestemmelse i kodeksen sagsogerens argumentation om,
at aftrapningen af stotten nedvendigvis og udelukkende skal vurderes pa
grundlag af et stottebeleb pr. ton og pr. virksomhed. Som fremheaevet af RAG,
skal de virksomheder, som modtager driftsstotte, til enhver tid kunne beslutte at
lukke bestemte miner eller at nedsette deres kulbrydningsvirksomhed med en
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tilsvarende nedgang i produktionen af kul, til hvilken der kan ydes statte.
Sddanne indskreenkninger af produktionen hos virksomheder, der strukturmees-
sigt ikke er rentable, er forenelige med kodeksens mil og udligner i tilstreekkelig
grad den eventuelle ogning af stette pr. ton.

Skent sagsogeren endelig heevder, at fraveret af en »betydelig« reduktion af
produktionsomkostningerne nedvendigvis har medfert en utilstreekkelig aftrap-
ning af stetten, ma dette klagepunkt, som er fremsat pd grundlag af mellem-
dommen og for forste gang fremsat i replikken, afvises fra pdkendelse i medfor af
procesreglementets artikel 48, stk. 2 (jf. ovenfor, preemis 87, 88 og 89). Med
dette klagepunkt kritiserer sagsogeren faktisk ikke leengere den utilstraekkelige
aftrapning i forhold til det enorme fald i verdensmarkedspriserne, men anfaegter
for farste gang de tal, der er fremsat vedrerende den tyske kulindustri og alts4 til
de faktiske, skonomiske og finansielle forhold, som prager denne industri. Der er
saledes tale om et nyt anbringende i forhold til det, som blev fremsat i
steevningen. I evrigt havde intet hindret sagsogeren i at udvikle en sidan faktisk
argumentation allerede i stzevningen.

Anbringendet om manglende aftrapning af stetten sivel som det nye ovenfor
neevnte anbringende kan siledes ikke tages til folge.

Heraf folger, at Kommissionen, vedrarende begrundelsen, ikke havde pligt til i
den anfzegtede beslutning at indfeje de af sagsegeren kreevede oplysninger,
eftersom disse elementer dels ikke var kraevet af kodeksen, og dels heller ikke var
blevet paberdbt af sagsegeren under den administrative procedure. Anbringendet
om en tilsideszettelse af begrundelsespligten kan derfor heller ikke leegges til
grund.
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Anbringendet om tilsidescettelse af Kommissionens pligter i relation til de
endringer, som blev fojet til den oprindelige plan

Det ma4 fastslas, at anbringendet om Kommissionens tilsideszttelse af sine pligter
vedrerende endringerne af den oprindelige plan er blevet rejst i sag T-12/99 og
gentaget i sag T-63/99. Imidlertid preeciserer sagsegeren, at udfaldet af
sidstneevnte sag hvad angdr det pageldende anbringende er knyttet til udfaldet
af den forste sag. Det pageeldende anbringende opdeles i to led.

Anbringendets forste led om tilsideszttelse af kodeksens artikel 8, stk. 4

— Parternes argumenter

Sagsageren har med henvisning til, at Kommissionen har godkendt zndringerne
til den oprindelige plan (jf. ovenfor, preemis 14 og 15), gjort gzldende, at
Kommissionen — ved at »tage stilling« til en @ndring af planen i medfer af
kodeksens artikel 8, stk. 4 — griber ind i rettighederne for hver virksomhed i
konkurrence med de virksomheder, der modtager den omtvistede stotte. Som en
konsekvens af en positiv udtalelse fra Kommissionen herom vil stette, der ellers
ville have veret ulovlig i medfer af den originale plan, lovligt kunne udbetales.
Folgelig kan Kommissionen ikke tage stilling til zendringerne i planen ved blot at
henvise til disse i begrundelsen. Konkret har den ikke udstedt nogen formel
forvaltningsakt i medfer af traktatens artikel 14 vedrerende zendringen af den
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oprindelige plan. Kommissionens kommentarer i preeamblen til beslutningen
vedrgrende 1998 udger pa ingen mide en forvaltningsakt. Praeamblen er hverken
en afgorelse eller en udtalelse.

Herved péaberdber sagsogeren sig Den Hoje Myndigheds afgerelse nr. 22/60 af
7. september 1960 om gennemferelsen af artikel 15 i traktaten (EFT Special-
udgave, Anden serie VIII, s. 13), som fastsztter bindende regler for udformningen
af beslutningerne, og som i artikel 3 bestemmer, at beslutningerne og henstillin-
gerne »er affattet i artikler«. Et af formalene med denne beslutning er at forpligte
Kommissionen til at handle klart og utvetydigt ved at fremlegge en begrundelse
for hver retsakt og at formulere de bestemmelser, der har bindende virkning i
beslutningens dispositive del. Kommissionen har imidlertid ikke taget stilling til
zendringerne af planen ved at udforme en artikel herom i den dispositive del af
beslutningen vedrerende 1998.

Ifolge sagsogeren er Kommissionens opfattelse — hvorefter den @ndrede plan
stiltiende blev godkendt ved godkendelsen af stottebelabet for 1998 — forkert.
Artikel 1 beslutningen vedrerende 1998 indeholder siledes ikke den mindste
henvisning til den zndrede plan, men begranser sig til at meddele tilladelse til
visse stotteformer for 1998 pa grundlag af kodeksens artikel 9. Desuden ma
Kommissionens pligt til i medfer af kodeksens artikel 8, stk. 4, at tage stilling til
enhver @ndring af planen holdes ude fra godkendelsen af den &rlige tildeling af
stotte i medfer af artikel 9.

Sagsogeren papeger, at den @ndrede plan angdr omstruktureringen af de
pagzldende virksomheder indtil 2002. Folgelig ber den undersoges serskilt og
forudgdende, eftersom den udger den almindelige ramme, inden for hvilken den
arlige tildeling af stotte undersoges. Den blotte godkendelse af stattebelobene for
1998 viser ikke, at Kommissionen »har taget stilling« til en plan, som reekker ind
i drene 1999, 2000 og 2001. I gvrigt kunne en sagsoger, der onskede at anfaegte
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den zndrede plan, men ikke den specifikke stotte for 1998, gare dette ved at
anfegte artikel 1 i beslutningen vedrerende 1998. Dette viser, at beslutningen
vedrerende den endrede plan og beslutningen om statsstotte for 1998 skal
behandles som to, indbyrdes forskellige spergsmal.

Heroverfor har Kommissionen gjort geeldende, at den har »taget stilling« til de
endringer, der blev foretaget i planen i overensstemmelse med kodeksens
artikel 8, stk. 4. Efter en meget detaljeret analyse af den tyske kulindustri
bemerkes det klart i slutningen af afsnit III i betragtningerne, at »p3 basis af
ovenstdende er Kommissionen af den opfattelse, at den [endrede] plan er
forenelig med [kodeksens] mél og kriterier«. Folgelig, og henset til denne ganske
utvetydige formulering, indeberer tilladelsen til stetten, som gives i den
anfegtede beslutnings artikel 1, nedvendigvis godkendelsen af den endrede
plan, til hvis gennemforelse statten blev tildelt for 1998.

Modsat det af sagsegeren antagne kraever afgerelse nr. 22-60 ikke, at en egentlig
beslutning skal redigeres i artikler. Et sporgsmaél, der behandles i en beslutning,
skal ikke obligatorisk forelsegges i en artikel, men dette kan ske andetsteds i den
relevante retsakt. Desuden stilles der kun det krav i kodeksens artikel 9, stk. 6, at
Kommissionen »[vurderer de siledes meddelte foranstaltningers] overensstem-
melse med de planer, som er blevet forelagt i henhold til artikel 8 og malene i
artikel 2«, hvilket Kommissionen faktisk gjorde.

Kommissionen tilfajer, at kodeksens artikel 8, stk. 3 — som regulerer den
oprindelige godkendelse af planerne — kun fastsetter, at Kommissionen »afgi-
ver en udtalelse« vedrerende de naevnte planer. Det ville veere overraskende,
safremt de formaliteter, der er fastsat for at eendre en plan, skulle vere strengere
end dem, der gelder for dens oprindelige godkendelse.
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— Rettens bemeerkninger

Det skal forst fremhzaeves, at den 2ndrede plan er en integrerende del af en retlig
ramme, i hvilken den arlige tildeling af statsstette til kulindustrien skal placeres,
og at Kommissionens positive udtalelse vedrerende nzvnte plan afgiver hjemmel
for Kommissionens tilladelse til den statsstotte, som Tyskland pdtenker at
udbetale i den pageldende sektor i hvert af de ar, som omfattes af planen. Inden
for denne ramme @nsker sagsogeren at anfegte lovligheden af de patalte
beslutninger forstiet derhen, at 2ndringen af den oprindelige plan blev godkendt
pa en formelt urigtig made.

Herved udtales, at ingen bestemmelse i kodeksens artikel 8 og 9 palegger
Kommissionen ferst at udstede en almindelig beslutning om godkendelse af
planen og derefter en individuel beslutning, der pd grundlag af den naevnte
almindelige beslutning giver tilladelse til den statsstatte, der er patenkt for et af
planen omfattet ar. Tvartimod er forholdet det, at artikel 9, stk. 4 og 5, kun
anvender de formelle udtryk »godkendelse«, »tilladelse« og »beslutning« i
relation til den 4rlige stotte som sddan. Med hensyn til de planer, som udger
rammen for stotten, kraever artikel 8 af Kommissionen, at den afgiver en
»udtalelse« om deres lovlighed (stk. 3) og — séfremt en plan zndres — at »tage
stilling« til denne 2ndring (stk. 4).

Da der i sagen her er tale om en sndret plan, m3 det praciseres, at udtrykket
»rule on«, som anvendes i den engelske version af kodeksens artikel 8, stk. 4,
ikke kan fortolkes siledes, at Kommissionen skal vedtage en formel beslutning.
Den franske version (»se prononcer«), tyske (»Stellung nehmen«), italienske (»si
pronunci«) og nederlandske (»zich uitspreken«) viser, at den engelske tekst ikke
har en sd streng betydning. For evrigt anvender selv den engelske version af
kodeksens artikel 8, stk. 3 — om Kommissionens vurdering af den oprindelige
plan — ordene »give its opinion«, hvilket absolut ikke betyder »adopter une
décision formelle« (udstede en formel beslutning). Det ville imidlertid veere
inkonsekvent, sifremt formaliteterne i relation til 2ndringen af en plan skulle
veere strengere end dem, der gelder for den oprindelige godkendelse af denne.
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Konkret fremleegger den beslutning, som anfegtes i sag T-12/99, i afsnit II i
betragtningerne, den @ndrede plan, idet der foretages en analyse af de skete
endringer for den enkelte mines vedkommende. Herefter foretager Kommis-
sionen i afsnit III til betragtningerne en bedemmelse af nedgangen i produkti-
onsomkostningerne, siledes som det patenkes i den endrede plan, ved en
sammenligning med den oprindelige plan. Det samme sker vedrerende niveauet
for produktion og beskeftigelse. Ved afslutningen af sidste punkt udtales det, at
»pd basis af ovenstidende er Kommissionen af den opfattelse, at den plan, som
Tyskland har forelagt, er forenelig med [kodeksens] mal og kriterier«. Kommis-
sionen har siledes gyldigt udtalt sig i den i kodeksens artikel 8, stk. 4, forudsatte
betydning vedrerende endringen af planen.

For si vidt som sagsegeren herudover har gjort geldende, at en erhvervs-
drivende — der onsker at anfegte den @ndrede plan alene, saledes som den er
godkendt i betragtningerne til en beslutning, men ikke den stoette, der gives
tilladelse til i neevnte beslutnings dispositive del — vil kunne gore dette ved at
anfaegte den dispositive del, skal Retten bemarke, at den udtalelse, ved hvilken
Kommissionen tager stilling til en plan, ikke — selv om den alene findes i
betragtningerne til en beslutning — for sd vidt nedvendigvis ma frakendes
bindende retsvirkninger med den folge, at der gribes ind i interesserne hos en
bestemt erhvervsdrivende. Ved afgerelsen af, om en retsakt har sidanne
virkninger, skal der legges vegt pa indholdet (Rettens dom af 22.3.2000,
forenede sager T-125/97 og T-127/97, Coca- Cola mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1733, preemis 77, 78 og 79). I denne sag er det imidlertid ikke nedvendigt at
afgere, om godkendelsen af den zndrede plan, som er sket i betragtningerne til
beslutningen vedrerende 1998, er en retsakt, som vil kunne anfegtes ved et
seerskilt sogsmaél, eftersom sagsegeren ikke har formuleret péstande i sa
henseende.

Heraf folger, at anbringendets forste led ma forkastes.

Anbringendets andet led om, at vurderingen af endringerne af planen er sket pa
et ufuldsteendigt grundlag
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Med dette led, som fremszttes pd samme méde i de to segsmdl, har sagsegeren
nzrmere bestemt foreholdt Kommissionen, at den har misforstiet betydningen af
den fusion, der fandt sted i den tyske kulindustri (jf. ovenfor, preemis 19-27).
Pikendelsen af dette led skal ske sammen med et led i et andet anbringende, som
er rejst i sag T-12/99, og hvorefter der foreligger en tilsidesattelse af kodeksens
artikel 3, der skyldes en misforstaelse af fusionen i den tyske kulindustri.

— Parternes argumenter

Ifolge sagsegeren var ndringerne af planen, siledes som de blev fremlagt,
ufuldsteendige, eftersom de ikke refererede til den ovennzevnte fusion, der udger
en af de mest grundleeggende omstruktureringer, som den tyske kulindustri nogen
sinde har veeret vidne til i sin historie. De anfegtede beslutninger behandler
fortsat hver af de fusionerede virksomheder separat, som om den enkelte
virksomhed selvsteendigt modtog statsstette. Imidlertid var Kommissionen
udmerket klar over fusionen, eftersom den blev godkendt i Kommissionens
beslutning af 29. juli 1998. Den var ogsd klar over de ganske betydelige beleb i
statsstotte, som fulgte med fusionen, i lyset af den meddelelse, den modtog fra den
tyske regering i medfer af EKSF-traktatens artikel 67 (jf. ovenfor, preemis 21).

Sagsogeren understreger, at Kommissionen i medfer af kodeksens artikel 3,
stk. 1, havde pligt til at begraense godkendelsen af statten til et beleb, der ikke
oversteg forskellen mellem produktionsomkostningerne og de forventede ind-
taegter for det folgende kulproduktionsdr. Disse omkostninger og dette provenu
blev vurderet uden reference til fusionen eller til de uundgaelige besparelser, der
ville folge af sammenlegningen af de uafhengige virksomheders omkostninger.
Kommissionen godkendte blot de belab, der allerede var betalt af den tyske
regering. Folgelig begik Kommissionen en dbenbar skensfejl.
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144 I den forbindelse gor sagsegeren i stzevningerne geeldende, at den tyske regerings
meddelelse forklarede, at de folgende stotteelementer var knyttet til fusionen:

— afskrivningen af en geld pd 4 mia. DEM hos RAG og Saarbergwerke i
forhold til den tyske regering og Saarlandet

— den tyske regerings garanti for en arlig tveersubsidiering pa 200 mio. DEM i
»det hvide omride« hos RAG’s kulproduktionsdel

— betaling af 2,5 mia. DEM i stette som betingelse for, at fusionen kunne finde
sted

— salget af Saarbergwerke til RAG til en pris af 1 DEM, hvorved denne pris
repraesenterer en overdragelse af vasentlige aktiver.

Under retsforhandlingerne har sagsogeren frafaldet klagepunkter, ved hvilke man
i realiteten anfzegtede de patalte beslutninger henset til afskrivningen af geelden pa
4 mia. DEM og betalingen af 2,5 mia. DEM, hvorimod sagsegeren har opretholdt
klagepunkterne om, at der i den henseende foreligger en begrundelsesmangel.
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Som svar pd Rettens spergsmal har sagsegeren praciseret, at lovligheden af de
kritiserede stotteelementer ikke spillede nogen rolle i forbindelse med naervee-
rende sager. Imidlertid er deres eksistens relevant ved analysen af produktions-
ombkostningerne for de tyske kulminer.

Som felge af Kommissionens undladelse af at referere til fusionen eller til den
ovennzvnte stotte, finder sagsegeren, at de anfegtede beslutninger bevidst ikke
er blevet udstedt pa grundlag af den reelle situation. Den gkonomiske analyse af
den statte, der gives tilladelse til i de anfegtede beslutninger af Kommissionen, er
herved nedvendigvis blevet behzftet med en mangel.

Kommissionens forsag pd i december 1998 at tage stilling til den @ndrede plan
uden pd nogen made at omtale den helt grundleeggende omstrukturering af den
tyske kulindustri, der fandt sted i lobet af 1998, illustrerer absurditeten i dens
forseg pa at meddele godkendelse efterfolgende. Stotten for 1998 var allerede
blevet udbetalt, da beslutningen vedrerende dette &r blev udstedt, hvorfor
Kommissionen ikke lovligt kunne gi tilbage i tiden, til tidspunktet for
meddelelsen af stotten, og ignorere de betydelige ndringer, som nedvendigvis
madtte have en virkning pa lovligheden af den stotte, der blev foresldet i den
endrede plan, og pd dens egen gkonomiske analyse.

Det er sagsogerens opfattelse, at Kommissionen under disse omstendigheder
begik magtfordrejning. Kommissionen havde siledes bevidst valgt ikke at gd ind
pa de stotteelementer, der stir i forbindelse med fusionen, eftersom der var
udbrudt interne stridigheder i dens tjenestegrene vedrerende kompetencen pa
omradet, stridigheder, der uundgaeligt favoriserede den tyske kulsektor, eftersom
stotten blev ydet til en ny fusioneret enhed til skade for andre akterer i sektoren.
P4 denne made tilsidesatte den pi alvorlig vis god forvaltningsskik, hvilket ber
kvalificeres som magtfordrejning.

En hensyntagen til fusionen var si meget desto mere nedvendig, som den tyske
regering selv gor gzldende i sit interventionsindleg i sag T-12/99, at den zndrede
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plan blev udarbejdet pa grundlag af fusionen, og at synergien og andre
okonomiske virkninger af eventuel art allerede var blevet indfgjet i planleegningen
i de enkelte virksomheder.

Sagsogeren tilfajer, at et grundleggende mal for enhver fusion er at nedbringe
omkostningerne via stordriftsfordele. Den tyske regering har selv anerkendt, i sin
meddelelse ifelge traktatens artikel 67, at den fremtidige ledelse af minerne i
Ruhr og Saar gjorde en »overregional rationalisering« mulig. Reduktionen af
produktionsomkostningerne ved fzlles ledelse og ved rationalisering bevirkede,
at forskellen mellem sddanne produktionsomkostninger og prisen pa verdens-
markedet blev mindre. Denne reduktion af produktionsomkostningerne kom den
enkelte mine taget for sig til gode, ligesom der ogsa opnaedes en kollektiv fordel.
Folgelig godkendte Kommissionen stotte i alt for stort omfang pa grundlag af
ungjagtige tal for produktionsomkostningerne for de individuelle miner. Under
alle omstendigheder havde Kommissionen, da den indremmede, at den havde
vaeret ubekendt med samtlige synergier, ikke foretaget den ved kodeksen kravede
analyse.

Kommissionen har gjort gzldende, at den ovennzvnte virksomhedsfusion er
uden betydning for undersegelsen af, om den omtvistede statsstotte er forenelig
med kodeksens artikel 2, 3 og 4, eftersom neevnte undersegelse skal anga
minerne, ikke virksomhederne. Uanset om Kommissionen altsa tillod stotten til
fordel for det nyligt fusionerede selskab eller til fordel for tre adskilte
virksomheder, har hele dette forhold neppe betydning.

Kommissionen anferer, at den kritik, hvorefter den anfegtede beslutning ikke
tager hensyn til synergierne hidrerende fra fusionen, ikke odeleegger den
vurdering, der er foretaget vedrerende stottens lovlighed. De fusionerede
kulvirksomheder befandt sig jo i adskilte kulomrader, siledes at de geografiske
barrierer ganske betydeligt begrensede betydningen af synergierne. Séfremt
synergier rent faktisk kom frem ved fusionen, kunne de faktisk fa indflydelse pa
de producerede meengder og pa produktionsomkostningerne, men der krevedes
et vist tidsmeessigt spillerum, og virkningerne heraf blev ikke merkbare
umiddelbart efter Kommissionens godkendelse af fusionen. Hvorom alting er,
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ville den tyske regering, sifremt de afgerende parametre i relation til de lovlige
stattebelob i forhold til kodeksens artikel 2, 3 og 4 ndrede sig som folge af
fusionen, have pligt til i medfer af den anfegtede beslutnings artikel 2 og 3 at
kraeve tilbagebetaling af de uberettiget udbetalte belob.

I denne kontekst praciserer RAG, at de begivenheder, der faktisk udspillede sig i
1998, ikke kunne have nogen betydelig indflydelse pa produktionsomkostnin-
gerne pa det tidspunkt, da Kommissionen den 2. december 1998 udstedte
beslutningen for 1998. Hvad angdr Preussag Anthrazit blev RAG forst den lovlige
ejer heraf den 1.januar 1999, altsi efter udstedelsen af de anfaegtede
beslutninger. Med hensyn til Saarbergwerke blev fusionen med RAG effektiv
den 1. oktober 1998. Folgelig havde Kommissionen ikke pa det tidspunkt, hvor
den udstedte beslutningen, kunnet tage hensyn til nogen indtrddt synergi i
oktober og november 1998. Tillige havde synergien kun kunnet realiseres via en
reduktion af de generelle omkostninger, som ifelge RAG er ubetydelige i forhold
til de marginale omkostninger ved kulproduktionen.

Under alle omstzndigheder har de besparelser, der blev opndet i disse to maneder,
intet at gore med lovligheden af den tilladte stotte. Det ligger i selv karakteren af
ordningen med forudgdende godkendelse, der blev indfert med kodeksen, at
godkendelsen af stotte ikke kan indebzere en undersogelse af de reelle
produktionsomkostninger (i modsztning til de planlagte omkostninger). Fast-
sldelsen af de reelle produktionsomkostninger kan kun finde sted efterfolgende,
saledes som det fastszttes i kodeksens artikel 9, stk. 2 og 3. Hvis det fremgar af
denne efterfolgende undersegelse, at produktionsomkostningerne i det pageel-
dende &r har veret mindre end forudset (f.eks. som folge af synergi, der skyldes en
fusion), og at den udbetalte stotte derfor har varet for stor, skal stattemodtageren
tilbagebetale overskuddet.

RAG finder tillige, at Kommissionens pligt til forudgdende at undersoge
produktionsomkostningerne er begrznset, hvorfor godkendelsen af en stotte
ikke ber forsinkes ved en for langvarig undersogelse. Ellers ville Kommissionen
vere tvunget til at sammenlegge de to faser i sin undersegelse — den
forudgdende kontrol pa grundlag af et overslag over omkostningerne og en
efterfolgende kontrol af den reelt udbetalte stotte — til en samlet undersegel-
sesprocedure.
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Den tyske regering udtaler, at den 2ndrede plan blev udarbejdet pd grundlag af
den forudsigelige fusion. Séledes var synergierne og andre skonomiske virkninger
af eventuel karakter allerede blevet indarbejdet i planlegningen hos de
pigeldende virksomheder separat. Imidlertid blev der ikke udbetalt nogen ny,
ikke-meddelt stotte i forbindelse med fusionen.

Kommissionen tilfgjer, at fusionen pa det tidspunkt, da den tyske regering gav
den oprindelige meddelelse om den planlagte stotte for 1998, endnu ikke var
blevet godkendt, og hvad angdr regeringens stotte for det pageldende &r
indeholder meddelelsen en kanalisering af oplysninger vedrerende den enkelte
virksomhed. Kommissionen fulgte derfor samme skema i sin beslutning. At
handle anderledes ville have generet forstdelsen og klarheden i beslutningen,
navnlig for at sammenligne beslutningen vedrerende 1998 med beslutningerne
vedrerende de foregdende ar.

— Rettens bemerkninger

Indledningsvis mé der, for sd vidt som sagsegeren foreholder Kommissionen at
have gjort sig skyldig i magtfordrejning ved at undlade at tage hensyn til
virkningerne af den ovenneevnte fusion, da den vedtog de anfaegtede beslutninger,
blot henvises til, at en beslutning ifelge retspraksis kun kan antages at vere
udtryk for magtfordrejning, ndr det pa grundlag af objektive, relevante og
samstemmende indicier ma antages, at der hermed udelukkende eller i over-
vejende grad er forfulgt andre hensyn end de angivne (jf. f.eks. Rettens dom af
28.9.1999, sag T-254/97, Fruchthandelsgesellschaft Chemnitz mod Kommissio-
nen, Sml. II, s. 2743, premis 76, og den dér neevnte retspraksis). Sagsegeren har
imidlertid blot lagt veegt pa kompetencestridigheder i Kommissionen uden at
forelegge det mindste bevis herfor. Herefter md anbringendet forkastes, da
sagsogeren ikke har fremlagt objektive, relevante og samstemmende indicier.

For sd vidt som sagsegeren foreholder Kommissionen at have gjort sig skyldig i en
dbenbar skensfejl ved at tillade den statsstotte, som indgar i planen, uden at have
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undersogt, om den ovennavnte fusion indebar en ikke-meddelt statsstotte, ma det
forst papeges, at Retten ved udevelsen af sin kontrol i henhold til EKSF-
traktatens artikel 33, stk. 1 og 2, ifelge fast retspraksis, nar det drejer sig om et
skon udevet af Kommissionen vedrerende indviklede skonomiske kendsgernin-
ger eller omstendigheder, der ligger til grund for en for Retten anfegtet
beslutning, skal begrense sig til at afklare, om den udstedende institution
dbenbart har tilsidesat bestemmelserne i EKSF-traktaten eller enhver retsregel
vedrerende dens gennemforelse, hvorved udtrykket »dbenbar« forudseatter en vis
grovere tilsideszttelse af retsreglerne, sdsom at tilsideseettelsen dbenbart fremstar
som folge af et dbenbart urigtigt sken vedrerende den situation, med henblik pé
hvilken beslutningen blev truffet, set i relation til traktatens bestemmelser
(Domstolens dom af 21.3.1955, sag 6/54, Nederlandene mod Den Heje
Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 13, org.ref.: Rec. s. 201, pd s. 225, af
12.2.1960, forenede sager 15/59 og 29/59, Société métallurgique de Knutange,
Sml. 1954-1964, s. 159, org.ref.: Rec. s. 11, pd s. 28, og kendelse afsagt af
Domstolens preaesident den 3.5.1996, sag C-399/95 R, Sml. 1, s. 2441, preemis 61
og 62). Heraf folger, at den af Retten udevede kontrol af de anfagtede
beslutninger i sagen er begrenset til, hvad der fremgir af den ovennaevnte
retspraksis.

Herefter m3 det papeges, at driftsstetten og stetten til aktivitetsindskreenkning i
medfer af kodeksens artikel 3, stk. 1, er bestemt til »dekning af forskellen
mellem produktionsomkostningerne og den salgspris, som de kontraherende
parter frit har aftalt under hensyntagen til betingelserne pd verdensmarkedet«.
Heraf folger, at ethvert element af gkonomisk karakter, som — ved at reducere
omkostningerne eller ved at oge indtaegterne — bevirker, at den meddelte stotte
overstiger denne forskel, har som konsekvens, at den hertil svarende stottedel
ikke leengere er dzkket af denne grundregel og derfor ikke er tilladt som
driftsstette eller som stette til aktivitetsindskreenkning i henhold til kodeksen.
Folgelig falder en sidan stette, der ikke har hjemmel i kodeksen, principielt ind
under det absolutte forbud i EKSF-traktatens artikel 4, litra c).

Det ma herefter fastslas, at overholdelsen af den grundregel, som lige er nzevnt,
sikres ved en dobbelt kontrol. Dels indferes der ved kodeksens artikel 9, stk. 1, 4
og 6, en ordning med forudgiende kontrol af de pdtenkte finansielle
foranstaltninger. Denne ordning tager sigte pd at garantere, at kodeksens
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artikel 3, stk. 1, farste led, overholdes, hvorefter »den meddelte statte pr. ton for
hver virksomhed eller produktionsenhed ikke [md] overstige forskellen mellem
produktionsomkostningerne og de forventede indtegter for det felgende
kulproduktionsir«, Dels indferes der ved kodeksens artikel 9, stk. 2, en ordning
med efterfolgende kontrol af den faktisk udbetalte stotte, idet medlemsstaterne
har pligt til senest den 30. september hvert ar at meddele det stattebelob, der
faktisk er blevet udbetalt i det foregdende kulproduktionsir, og redegore for de
reguleringer, der eventuelt er sket i forhold til de oprindeligt meddelte belab.
Ordningen tager sigte pa at sikre overholdelse af kodeksens artikel 3, stk. 1,
andet led, hvorefter »den faktisk udbetalte stotte reguleres arligt pd grundlag af
de reelle udgifter og indteegter senest inden udgangen af kulproduktionsar, der
folger efter det, for hvilket stotten er blevet ydet«,

Vedrerende de statslige stotteforanstaltninger til kulindustrien uden for kodek-
sens omrdde ma det bemaerkes, at sidan stotte, sdfremt den ikke er blevet tilladt
ved en beslutning fra Kommissionen i henhold til EKSF-traktatens artikel 95,
stk. 1 (jf. herved Rettens dom af 25.3.1999, sag T-37/97, Clabecq mod
Kommissionen, Sml. II, s. 859, preemis 79, nu appelleret), alene er reguleret af
EKSF-traktatens artikel 4, litra c) (Rettens dom af 24.10.1997, sag T-239/94,
EISA mod Kommissionen, Sml. II, s. 1839, preemis 72). Kommissionen, hvis
opgave det er at sikre virkeliggorelsen af traktatens mél og at udfere de opgaver,
der er tildelt den (artikel 8 og artikel 14, stk. 1, i EKSF-traktaten), treffer de
nedvendige foranstaltninger i relation til stette af en sddan art, at den er udbetalt
under tilsidesaettelse af denne bestemmelse. Den kan iszr vedtage en beslutning
om en stats traktatbrud i henhold til EKSF-traktatens artikel 88, hvorved dens
eventuelle undladelse af at treeffe en sddan beslutning vil kunne anfagtes under et
sogsmal med pastand om retsstridig passivitet rejst i medfor af samme traktats
artikel 35.

Det m4 tilfajes, at det absolutte forbud i EKSF-traktatens artikel 4, litra c), finder
selvstzendig anvendelse i mangel af specifikke regler [jf. vedrerende princippet
Domstolens dom af 13.4.1994, sag C-128/92, Banks, Sml. I, s. 1209, prazzmis 11,
vedrerende forholdet mellem EKSF-traktatens artikel 4, litra ¢), og artikel 67
dommen i sagen De gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mod Den Heje
Myndighed, nevnt ovenfor i praemis 48, Sml. 1954-1964, s. 125, org.ref.: Rec.
s. 47, og vedrerende forholdet mellem nzvate traktats artikel 4, litra ¢), og

m-2215



164

165

166

DOM AF 12,7.2001 — FORENEDE SAGER T-12/99 OG T-63/99

artikel 95 dommen i sagen Neue Maxhiitte Stahlwerke og Lech-Stahlwerke mod
Kommissionen, nzvnt ovenfor i praemis 54, preemis 148]. Denne bestemmelse
kan antages at have direkte virkning (forslag til afgerelse fra generaladvokat
M. Fennelly i sag C-390/98, Banks, som endnu verserer for Domstolen, punkt 36).
Det folger heraf, at private, der anser sig for skadelidt ved disse foranstaltninger,
har mulighed for at anlegge sag ved de nationale domstole, sd laenge
Kommissionen ikke har truffet beslutning vedrerende sidanne foranstaltninger,
der er forbudt ved nzvnte artikel 4, litra c). Som Domstolen har papeget i sin
kendelse af 1. februar 2001 i sagen Area Cova m.fl. mod Ridet og Kommissionen
(sag C-301/99 P, Sml. I, s. 1005, praemis 46), udger borgernes mulighed for at
sikre beskyttelsen af deres rettigheder ved et sagsanleg ved de nationale
domstole, som har befgjelse til at treeffe forelobige forholdsregler og i givet fald
forelegge et prejudicielt spergsmadl, selve kernen i Fellesskabets retsbeskyt-
telsesordning.

Da de under sagen anfzegtede beslutninger kun stér i forbindelse med reglerne om
forudgdende kontrol, der er indfert ved kodeksen, ma Retten, henset til den
ovennevnte retlige kontekst, undersoge, om Kommissionen var befgjet til ved
den forudgdende undersogelse af den statte, der var meddelt i forbindelse med
den zndrede plan, at udelade de elementer, som angik fusionen, navalig den
angivelige statsstotte og synergierne i tilknytning hertil, eller om dens valg om
kun at undergive disse elementer en szrskilt kontrol senere, ma betegnes som en
dbenbar skonsfejl.

Det md herved antages, at den principielle opfattelse, som forsvares af
Kommissionen og de intervenerende parter til stotte for Kommissionens
pastande, bestdr i at hevde, at den forudgdende kontrol alene angir de arlige
stotteprojekter, der beherigt er givet meddelelse om, mens enhver begivenhed,
som er denne normale proces vedkommende, sdsom fusionen, kun kan geres til
genstand for en serskilt undersogelse, eventuelt i forbindelse med den efter-
folgende kontrol, der tager sigte pa at sammenligne storrelsen af den meddelte
stotte med storrelsen af den stotte, som faktisk er blevet udbetalt.

Det md nu ganske vist antages, at Kommissionen rdder over et skon ved
udevelsen af sin kontrol (jf. ovenfor, preemis 159), men den principielle opfattelse
hos Kommissionen og intervenienterne er overdreven. Ved at udelukke forud-
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gaende kontrol selv i det tilfzlde, at der foreligger en ulovlig, ikke-meddelt statte,
som Kommissionen havde fuldt kendskab til, da den tog stilling til de
statteprojekter, som beherigt var meddelt i medfer af kodeksens artikel 3 og 4,
ville den nzvnte opfattelse gore det muligt for Kommissionen bevidst at give
afkald pa at undersoge, i hvilket omfang den ulovlige statte ved en reduktion af
produktionsomkostningerne eller ved en forhgjelse af de forventede indteegter
kunne reducere »forskellen mellem produktionsomkostningerne og de forventede
indtzegter for det folgende kulproduktionsar« som forudsat i kodeksens artikel 3,
stk. 1, forste led. Safremt man i en siddan situation vil afvente fasen med
efterfolgende kontrol, ville dette bevirke, at den virksomhed, der er adressat for
den ulovlige stotte, ville rdde over en finansiel likviditet i strid med kodeksens
bestemmelser.

Heraf folger, at Kommissionen ved udevelsen af sin forudgdende kontrol, der
tager sigte pa at sikre overholdelsen af den i preemis 160 nzevnte grundregel, er
pligtig til — medmindre den ma antages at overskride sit omfattende skon — at
tage ethvert element i betragtning, den er blevet bekendt med, og som efter al
sandsynlighed har direkte indflydelse pd produktionsomkostningerne og/eller pa
indtegterne efter betydningen i kodeksens artikel 3, stk. 1, forste led, i det
omfang det pigeldende element kommer til udtryk ved en klart ulovlig statsstette
af en bestemt storrelsesorden, der ikke er ubetydelig. Selv om Kommissionen ma
antages ogsd at have pligt til at undersege enhver kendt og serigs oplysning
vedrerende muligheden for, at en sddan stotte eksisterer, har den derimod ikke
pligt til at underspge en sddan oplysning i forbindelse med proceduren ifolge
kodeksens artikel 8 og 9, hvilket den kun skal gere, i det omfang denne
undersogelse ikke risikerer, som folge af sin komplekse karakter og varighed, at
udgere en fare for funktionen i systemet med dels meddelelser om arlig stette, der
indgar i en flerdrig plan, dels derpa folgende beslutninger om at tillade eller afsla.

I lyset af de ovenstdende betragtninger skal Retten, vedrerende hver enkelt af de
af sagsogeren patalte elementer i relation til den pagzldende fusion, undersoge,
om Kommissionen har begdet en dbenbar skensfejl ved at beslutte, at den ville
begraense omfanget af sin forudgdende kontrol. Herved ma der forst foretages en
undersogelse af de talmeassigt beskrevne stotteelementer, sagsogeren har patalt i
forbindelse med fusionen.
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Spergsmalet, om der foreligger stotte i forbindelse med salget af Saarbergwerke til
en pris af 1 DEM

— Parternes argumenter

Sagsegeren anslog oprindeligt, at den reelle gevinst opndet ved erhvervelsen af
andelene af Saarbergwerke til en pris af 1 DEM ligger pd 7-8 mia. DEM. Den
samlede stottepakke, RAG krevede for at erhverve Saarbergwerke, skal
bedemmes i sin helhed. Under alle omstzndigheder pihvilede det Kommissionen
at kontrollere enhver form for statsstotte, den har kendskab til, og at traeffe
beslutning vedrerende disse. Kommissionen havde tilstrekkelig tid til at
undersege keobsprisen pd 1 DEM, eftersom den fik oplysning herom ved
sagsogerens klager i maj 1998.

Sagsegeren tilfojer, at mere end halvdelen af Saarbergwerke’s omsztning hidrerer
fra det »hvide omridde«, som er meget rentabelt, og som kan anvendes til at
finansiere tveersubsidieringerne i kulsektoren. Feks. rddede Saarbergwerke ved
udgangen af 1997 over aktiver af et belob pd 4 mia. DEM. I lyset af kebsprisen pd
1 DEM for aktierne modtog RAG &benbart en gave med vardifulde aktiver,
eftersom betalingen af statsstatten effektivt dekkede produktionsomkostningerne
i kulvirksomheden.

Kommissionen har papeget, at dens tjenestegrene stadig undersoger spergsmdlet,
om prisen for kebet af Saarbergwerke indebzrer statsstotte. Imidlertid gor den
galdende, at den, hverken da den udstedte sin beslutning vedrerende fusionen,
eller da den udstedte den anfzgtede beslutning i sag T-12/99, havde haft pligt til
at udtale sig om dette spergsmil. Den laegger vaegt pd, at den tyske regering den
9. marts 1998 oversendte de detaljerede oplysninger vedrerende den mdde,
hvorpd prisen for Saarbergwerke var blevet beregnet. Ved skrivelse af 15. april
1998 oversendte den tyske regering yderligere oplysninger pa Kommissionens
anmodning vedrorende den mdde, pd hvilken kebsprisen var blevet fastsat. P4
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grundlag af dette store informationsmateriale udstedte Kommissionen beslut-
ningen om at godkende fusionen og den i sag T-12/99 anfzgtede beslutning.
Henset til de talrige berettigende elementer for kebsprisen, som den tyske
regering gav, og til nedvendigheden af at anvende begrznsede ressourcer pa
undersogelsen af fusionstransaktionen og til den nedvendige undersegelse for
vedtagelsen af den anfegtede beslutning, havde Kommissionen ikke pd dave-
rende tidspunkt veeret i stand til ogsd med prioritet at udtale sig om problemet
om, hvorvidt der i forbindelse med fusionen kunne foreligge statte.

Sagsegeren har heroverfor gjort geeldende, at storrelsen af den pagzldende statte
var betydelig, og at gennemforelsen af fusionen var en irreversibel etape ved
omstruktureringen af den tyske kulsektor. Under disse omstzndigheder m4 det
antages, at det forhold, at Kommissionen antyder, at virkningerne af fusionen
skulle ignoreres fuldsteendig pa grund af »ressourcespergsmal«, for Kommis-
sionen m4 betyde, at den flagrant har tilsidesat sine forpligtelser. Kommissionen
skulle sdledes kontrollere enhver form for stette og ethvert stotteelement for at
vurdere disses virkning.

— Rettens bemerkninger

Det ma for det forste fastslds, at det belob pd mellem 7 og 8 mia. DEM,
sagsogeren oprindelig har anfert som Saarbergwerke’s reelle verdi, skal
nedsattes til 1 mia. DEM. Sagsegeren har faktisk i mellemtiden frafaldet sine
klagepunkter om, at der i den forbindelse foreld ulovlig statsstette med belab pa
4 og 2,5 mia. DEM.

For det andet ma det papeges, at fusionen blev effektiv den 1. oktober 1998, og at
man af bogholderimassige grunde fastsatte en legal tilbagevirkning til den
1. januar 1998. Det kan altsd konkluderes, at den af sagsegeren pétalte
statsstotte med et maksimumsbeleb pd 1 mia. DEM — i tilfzlde af, at dens
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eksistens skulle blive godtgjort — m4 betragtes som modtaget af RAG i lobet af
1998. Under alle omstendigheder viser intet i sagen, at denne sum helt eller
delvist skal henregnes til et ar efter eller inden 1998.

Folgelig kan Kommissionen ikke foreholdes at have gjort sig skyldig i en dbenbar
skonsfejl pa dette punkt hvad angdr dens beslutning vedrerende 1999.

Hvad angér beslutningen vedrerende 1998 ma der for det tredje leegges veegt pd,
at den tyske regering i sin meddelelse af 9. marts 1998 til Kommissionen (jf.
ovenfor, preemis 21) ikke nzvnte belobet pd 1 mia. DEM som et eventuelt
pkonomisk tilskud til RAG fra det »hvide omrade« i Saarbergwerke; regeringen
har ikke desto mindre forklaret, hvorfor den fandt, at der ikke var noget
statsstotteaspekt i salgsprisen pA 1 DEM. Forst ved sagsogerens klager af 1. maj,
5. maj og 9. september 1998 blev Kommissionens opmarksomhed henledt pa det
forhold, at salget af Saarbergwerke eventuelt havde fundet sted til en pris under
virksomhedens reelle vaerdi, uden at sagsegeren dog med tal har forklaret
yderligere vedrerende en eventuel statsstotte pd 1 mia. DEM.

Det er korrekt, at den tyske virksomhed VASA Energy, som er sagsoger i sag
T-29/99 (jf. ovenfor, praemis 37), i juli, august og september 1998 indgav klager
til Kommissionen, hvori virksomheden gjorde gzldende, at selskabet Roland
Berger & Partner GmbH — som af den tyske regering havde fiet til opgave at
vurdere vaerdien af Saarbergwerke — i sin rapport havde fundet, at Saarberg-
werke’s »hvide omrdde« udgjorde en statsstotte pd ca. 1 mia. DEM til fordel for
RAG-koncernen. Imidlertid stdr der kun i den passage, der findes pa rapportens
s. 63 fra januar 1996, at »de justerede driftsplaner globalt, selv efter investeringer,
viser et cash-flow, som der aktivt kan rades over; den globale vrdi af portefaljen
andrager ca. 1 mia. DEM«.
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Under disse omstendigheder kan det ikke fastslis, at Kommissionen pd det
pagzldende relevante tidspunkt modtog nejagtige oplysninger i den forstand, at
RAG havde opndet en dbenbart ulovlig stette af et nejagtigt beleb pa
1 mia. DEM. Kommissionen havde kun ridighed over visse indicier vedrarende
dette, som desforuden havde en vag karakter, var i strid med den tyske regerings
oplysninger og ikke ledsaget af nogen dybtgdende analyse af den ekonomiske
situation.

Hertil kommer, at den anfzgtede beslutning, der gav tilladelse til stetten til den
tyske kulindustri, kun angik det »sorte omrade« i RAG, omradet for produktion
af kul reguleret af EKSF-traktaten, hvorimod den hevdede statsstotte pa
1 mia. DEM hidrerte fra Saarbergwerke’s »hvide omrdde« og altsd i forste
rekke udgjorde et tilskud til det »hvide omrdde« i RAG, reguleret af EF-
traktaten. Folgelig var det ikke dbenbart, at dette tilskud ville fi direkte
indflydelse pA RAG’s »sorte omrade« ved at reducere produktionsomkostnin-
gerne og/eller ved at forege omradets indtaegter.

Endelig rejste problematikken om 1 mia. DEM indviklede skonomiske og
finansielle spergsmal, som gjorde det pakraevet med en undersogelse af ganske
lang varighed og ikke kunne besvares for udstedelsen af beslutningen vedrerende
1998, der allerede var »forsinket«, eftersom den ved udgangen af 1998 gav
tilladelse efterfolgende til allerede udbetalt stotte i det foregdende ar. I sa
henseende er det tilstraekkeligt at bemeerke, at den undersogelse, Kommissionen
faktisk indledte den 4. februar 2000 for at indhente oplysninger fra den tyske
regering vedrerende nzevnte problematik (jf. ovenfor, preemis 35-38), endnu ikke
er blevet afsluttet pd tidspunktet for retsmedet i disse sager, nemlig den
14, februar 2001. Denne konstatering viser, at medtagelsen af en sddan
undersegelse i den forudgiende kontrol, der forte til beslutningen vedrerende
1998, greb negativt ind i systemets normale funktion — der er serligt for
kulordningen — for s vidt angér den rlige meddelelse af stotte og udstedelse af
den heraf folgende beslutning om tilladelse.

Kommissionen har derfor ikke gjort sig skyldig i nogen dbenbar skensfejl i sagen
ved at finde, at den forudgiende undersogelse ikke var den mest egnede
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procedure til at vurdere virkningen af eventuelle stotteelementer i salgsprisen for
Saarbergwerke pd undersogelsen af den stette, som der lovligt var givet
meddelelse om i forbindelse med den @ndrede plan.

Sporgsmalet, om der foreligger stotte i forbindelse med garantien pa
200 mio. DEM

— Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at i det tilfzlde, hvor tversubsidieringen arligt pa
200 mio. DEM fra RAG’s »hvide omrdde« til RAG’s egentlige minedrift ikke
gkonomisk skulle vere mulig fuldt ud mellem 2001 og 2005, garanterede den
tyske regering i 1998 det belob, der vil gere det muligt at na det planlagte belab
for tvaersubsidieringen. Kommissionens rasonnement om, at den allerede givne
garanti ikke indeholder nogen fordel for RAG indtil 2001, strider mod dens
nylige meddelelse vedrerende anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 og 88
angdende statsstotte i form af garantier (EFT 2000 C 71, s. 14). I denne
meddelelse anferte Kommissionen selv i punkt 2.1.2, at »stetten ydes pd det
tidspunkt, hvor garantien gives, ikke det tidspunkt, hvor garantien paberabes,
eller det tidspunkt, hvor der foretages udbetalinger i henhold til garantien«. Dette
raesonnement geelder ogsa pd omradet for EKSF-traktaten.

Sagsegeren przciserer, at det altsd er den tyske regerings afgivelse af denne
garanti, som udger den pigzldende stotte. Det forhold, at garantien repraesenter
en umiddelbar fordel for RAG, bekrzftes af den tyske regerings erkleering om, at
RAG hvert halve ar betaler en preemie for garantien. For sa vidt som garantien er
blevet givet og betales med en pris under markedsprisen, blev der allerede givet
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statsstatte i 1998. Det eneste relevante kriterium er den pris, RAG burde have
betalt for en sddan garanti i 1998 pd normale handelsvilkdr. Det er ganske
utvivlsomt, at denne pris blev fastsat under markedsprisen. Under alle omstan-
digheder foretog Kommissionen end ikke en undersogelse af sagen.

Kommissionen finder, at den omtvistede garanti ikke er stotte, eftersom den forst
kan paberdbes i 2001, og Kommissionen vil p& ny undersoge forholdet i 2000 i
forbindelse med sin beslutning vedrerende den for 2001 péatenkte stotte.
Kommissionen fremhever, at garantien for tiden ikke er anvendelig. Desuden
geelder det, dels at RAG betaler en rente pd garantien, dels at de eventuelle
udbetalinger pa grundlag af sidstnzevnte skal tilbagebetales af fremtidig gevinst
realiseret af RAG med firmaets aktiviteter under det »hvide omrade«. Den tyske
regering preciserer, at RAG hvert halve ar betaler en preemie for garantien pa
0,125% af den forudsete maksimale garanti. Praeemien repraesenterer et egnet
modstykke til eventuelle fordele, selskabet ville kunne fa herfra.

— Rettens bemzerkninger

Retten mi pipege, dels at parterne er enige om det forhold, at den pigzldende
garanti forst kan paberdbesi2001; i retsmedet har RAG i ovrigt erkleret, at man
i mellemtiden havde besluttet ikke at gore sine rettigheder geeldende vedrorende
garantien. Dels md der legges vagt pa, at sagsegeren som svar pa Rettens
sporgsmal — efter at vaere blevet bekendt med de preeciseringer, Kommissionen,
RAG og den tyske regering har afgivet vedrerende de neermere vilkar for
garantien — har erkleret at ville opretholde klagepunktet om, at Kommissionen
burde have taget hensyn til nzevnte garanti, den vere sig lovlig eller ¢j, og ikke
kunne lade det gi& updtalt hen, at den fandtes, da den foretog sin arlige
forudgdende kontrol.

Det eneste element, som i 1998 og 1999 ville kunne kvalificeres som statsstotte,
er den eventuelle forskel mellem praemien for garantien, som faktisk er blevet
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betalt af RAG med 0,125% af den forudsete maksimale sikkerhed, for det forste,
og den przemie, som for det andet burde betales pa normale markedsvilkér, for si
vidt som en sddan garanti kan opnds af den pagzldende virksomhed pa markedet.
I sd henseende skal det blot bemarkes, at sagsogeren slet ikke har forelagt
konkrete oplysninger, pd grundlag af hvilke man kunne fastsld eksistensen af en
sddan forskel, ligesom sagsegeren navnlig ikke har anfegtet tallet 0,125%, der
péberébes af den tyske regering, eller har gjort geeldende, at RAG aldrig ville have
kunnet opna en sddan garanti pid markedet; sagsegeren har blot udtalt, at den af
RAG betalte pris utvivlsomt blev fastsat under markedsprisen. Under disse
omsteendigheder har sagsogeren ikke fort et retligt fyldestgorende bevis for, at
Kommissionen har gjort sig skyldig i en dbenbar skensfejl ved ikke at vurdere, om
der eventuelt forela statsstotte, da den handlede i den specifikke kontekst, som
hedder forudgiende kontrol.

Klagepunkterne uden talbeleg

Hvad angér det forhold, at de anfegtede beslutninger — og som fornemmet af
sagsogeren den @ndrede plan — ikke nzvner fusionen og ikke navner den tyske
kulindustri, sdledes som den foreligger efter fusionen, skal Retten papege, at
fusionen indgar i det naevnte Kohlekompromiss fra 1997 (jf. ovenfor, preemis 20),
der ligger til grund for den zndrede plan, der blev godkendt ved beslutningen
vedrerende 1998. Denne beslutning beskriver detaljeret i betragtningernes afsnit
IT det nzevnte Kohlekompromiss og de foranstaltninger vedrerende modernise-
ring, omstrukturering, rationalisering og lukning, der blev fastsat for perioden
1998-2002. Det blotte forhold, at denne beskrivelse — ligesom analysen af de
planlagte foranstaltninger i betragtningernes afsnit Il — henviser til de for-
skellige miner, der ejes af RAG, Saarbergwerke og Preussag Anthrazit, ikke til den
enhed, der blev resultatet af fusionen, kan ikke kvalificeres som en dbenbar
skonsfejl. Ingen bestemmelse i EKSF-traktaten eller kodeksen forbed jo
Kommissionen under de serlige forhold i sagen at foretage en beskrivelse og en
analyse »mine for mine«.

Hvad endelig angér de synergier, der angiveligt blev realiseret ved fusionen, skal
Retten pdpege, dels at fusionen, siledes som Kommissionen og RAG har
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praeciseret i besvarelse af Rettens sporgsmal, forst blev effektiv den 1. oktober
1998, selv om fusionsaftalen af rent bogholderimessige grunde gav fusionen
t11bagev1rkende kraft fra den 1.januar 1998. Dels ma det papeges, at
Kommissionen — siledes som det fremgdr af punkt 18 i Kommissionens
skrivelse af 4. februar 2000 (jf. ovenfor, preemis 35-38), som sagsegeren har
vedlagt sagens akter — af den tyske regering den 10. juli 1998 fik meddelelse om
en rapport udarbejdet af selskabet Roland Berger & Partner GinbH, hvorefter
besparelserne opndet som folge af sammenlegningen af Saarbergwerke’s og
RAG’s kulmineaktiviteter ville kunne andrage ca. 25-40 mio. DEM arligt »pa
mellemlang og lang sigt«.

Det m4 altsd fastslas, at det tal, som Kommissionen fik kendskab til, var vagt og
af usikker relevans for drene 1998 og 1999, ligesom der forela en temmelig
ubetydelig dimension i forhold til det belab i stette, der var blevet givet tilladelse
til ifelge kodeksens artikel 3 og 4. Under disse omstendigheder m& det vaere
berettiget at antage, at Kommissionen, da den i december 1998 godkendte savel
stotten for 1998 og 1999 som den @ndrede plan, ikke var tilstraekkeligt oplyst
om, at de omhandlede synergier kunne have en direkte indflydelse pa RAG’s
produktionsomkostninger eller indteegter i 1998 ogfeller 1999 samt komme til
udtryk ved eksistensen af en dbenbart ulovlig statsstette med et preacist og ikke
ubetydeligt belgb. Kommissionen stod heller ikke over for serigse informationer,
pa grundlag af hvilke den i forbindelse med sin 4rlige forudgdende kontrol burde
have undersogt, om en sidan stette eventuelt kunne foreligge.

Desuden har sagsegeren ikke veeret i stand til for Retten at bevise den dbenbare
urigtighed af det argument, at de synergier, der foreligger i denne sag, farst bliver
effektive pd mellemlang sigt, dvs. som felge af interne omstruktureringer, der
besluttes i den nye fusionerede enhed. I en sddan sammenhzng ses Kommissionen
ikke at have gjort sig skyldig i en dbenbar skensfejl ved at antage, at den ikke i
forbindelse med sin arlige forudgdende kontrol skulle traffe afgorelse vedrerende
sddanne faktuelle elementer, der forst ville kunne kvalificeres som statsstotte efter
en grundig analyse, som eventuelt tager hensyn til en senere og mere definitiv
vurdering af de fordele, sdsom stordriftsfordele, som fusionen kunne medfere for
den nye fusionerede enhed.
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Uden at gore sig skyldig i nogen &benbar skensfejl kunne Kommissionen saledes
forbeholde sporgsmalet om eventuelle synergier som felge af fusionen til en
senere kontrol.

Anbringenderne om tilsidesaettelse af begrundelsespligten i relation til den i den
tyske kulindustri skete fusion

Parternes argumenter

Sagsegeren foreholder Kommissionen ikke at have givet nogen form for
begrundelse vedrarende fusionen, navnlig vedrerende de i forbindelse hermed
stdende synergier, sivel som nogen begrundelse vedrerende kebsprisen for
Saarbergwerke eller sporgsmadlet, i hvilket omfang den fusionerede enhed kunne
modtage stotte efter tidspunktet for fusionen.

Desuden foreholder sagsegeren Kommissionen ikke at have besvaret eller blot
omtalt klagerne af 1. og 5. maj 1998, hvilket ogsd gelder de sporgsmal,
sagsogeren rejste i skrivelsen af 9. september 1998. De anfegtede beslutninger
afviser stiltiende klagerne uden nogen begrundelse. Herved har Kommissionen
tilsidesat sin begrundelsespligt, siledes som denne er blevet fastsldet i Domstolens
dom af 2. april 1998 i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France (sag
C-367/95 P, Sml. 1, s. 1719, premis 64, herefter »Sytraval-dommenc).

Endelig foreholder sagsogeren ikke leengere Kommissionen at have begdet en
skansfejl ved ikke at undersoge statsstotten med et beleb pd 4 og 2,5 mia. DEM
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tildelt i forbindelse med fusionen, men sagsegeren gor geldende, at Kommis-
sionen har tilsidesat sin begrundelsespligt vedrerende disse to punkter.

Heroverfor har Kommissionen gjort geeldende, at den ikke havde nogen grund til
udtrykkeligt at omtale fusionen i de anfegtede beslutninger. I betragtning af den
arlige karakter af denne type beslutning var de anfzegtede beslutninger ikke det
rette sted til at omtale de specielle og indviklede problemer, der kunne opsta i
forbindelse med en enkeltstdende operation, sdsom fusionen.

Rettens bemeerkninger

Ifolge EKSF-traktatens artikel 15, stk. 1, skal Kommissionens beslutninger
begrundes. Efter fast retspraksis skal den institution, der har udstedt den
pageldende retsakt, klart og utvetydigt angive, hvilke betragtninger den har lagt
til grund, siledes at de berprte parter kan fi kendskab til grundlaget for den
trufne beslutning og dermed blive i stand til at forsvare deres rettigheder, og
saledes at Fzllesskabets retsinstanser kan udeve deres provelsesret. Det kreeves
dog ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige relevante faktiske og retlige
momenter, eftersom begrundelsen ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden,
men ligeledes i forhold til den sammenhzng, hvori den indgar, samt under hensyn
til alle de retsregler, som gaelder pd det pigeldende omrade (dommen i sagen
Forges de Clabecq mod Kommissionen, jf. preemis 162 ovenfor, dommens preemis
108, og den dér nzevnte retspraksis).

Det ma tilfejes, at Kommissionen ifglge en retspraksis udviklet i forbindelse med
EF-traktaten — ndr den fastsldr, at en af en klager pétalt statsstotte ikke findes
eller er EF-konform — har pligt til for klageren i begrundelsen for den
pigzldende beslutning at fremlegge grundene til, at de i klagen naevnte
omstzndigheder ikke har veret tilstraekkelige til at imedekomme klagen,
hvorved Kommissionen kun skal besvare vaesentlige klagepunkter for vurderin-
gen af det pageeldende stetteprojekt uden at vere pligtig til at tage stilling til
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forhold, der er adbenbart uvedkommende, uden betydning eller klart af
underordnet relevans (Sytraval-dommen, premis 64, og Rettens dom af
25.6.1998, forenede sager T-371/94 og T-394/94, British Airways m.fl. og British
Midland Airway mod Kommissionen, Sml. I, s. 2405, preemis 106, herefter
»British Airways-dommen«).

Det er korrekt, at hverken EKSF-traktaten eller kodeksen indeholder nogen
bestemmelse svarende til EF-traktatens artikel 93, stk. 2, i relation til hvilken
sidstneevnte retspraksis blev udarbejdet, og som forpligter Kommissionen til at
give de »interesserede parter en frist til at fremsaztte deres bemerkninger«.
Imidlertid har nzevnte praksis knaesat klagerens ret til at modtage et udferligt svar
pé klagen, ikke som interesseret part, men som retssubjekt, der er umiddelbart og
individuelt berert ved beslutningen, og som ikke har gjort brug af sin ret til at
klage (Sytraval-dommen, premis 47, 48, 59 og 63, samt British Airways-
dommen, premis 90, 91 og 92 samt premis 94). I denne sag er det imidlertid
blevet fastsldet ovenfor, at sagsegeren er berort i den forstand, der forudsattes i
EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2, siledes at denne retspraksis i princippet
analogt skal finde anvendelse pa det konkrete tilfeelde.

Endelig bemerkes, at spergsmal om manglende eller utilstraekkelig begrundelse
ligger i forleengelse af spargsmélet om, hvorvidt der foreligger tilsidesattelse af
vaesentlige formforskrifter og derfor udger et anbringende om grundleggende
retsprincipper, som Fallesskabets retsinstanser skal tage under pdkendelse ex
officio (Sytraval-dommen, preemis 67, og den dér nzvnte retspraksis).

I lyset af de ovenstdende betragtninger skal det afgores, om Kommissionen har
tilsidesat sin begrundelsespligt.

Herved skal der henvises til, at de anfagtede beslutninger i tilstraekkeligt omfang
fremleegger grundene til, at den stotte, som Tyskland faktisk gav meddelelse om
for 1998 og 1999, blev tilladt.
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Derimod er de anfegtede beslutninger tavse vedrerende fusionen, navalig
vedrorende de angivelige stotteaspekter heri. Det er dbenbart, at denne tavshed
métte patales pd grund af manglende begrundelse, sifremt de anfegtede
beslutninger, uden at indeholde nogen begrundelse i den henseende, havde tilladt
de nzvnte stotteaspekter. Det er imidlertid ikke tilfeldet. Som det fremgdr af
beslutningernes ordlyd, indeholder de alene en godkendelse af den af Tyskland
formelt meddelte stotte.

Hvad angir spergsmalet, om Kommissionen udtrykkeligt burde have begrundet
sit valg af at holde de anfegtede beslutninger ude fra undersegelsen af
sporgsmdlet om stotteaspekter ved fusionen, skal der henvises til, at sagsogerens
realitetsanbringender vedrerende disse aspekter alle er blevet forkastet, siledes at
ingen af de af sagsogeren paberdbte retsregler kunne betragtes som indeholdende
en pligt for Kommissionen til at undersege fusionen i neerverende sammenhzng.
Det er dog ikke kommet frem under sagsbehandlingen for Retten — og
sagsogeren har i evrigt heller ikke heevdet det — at preesentationen af disse
anbringender var blevet hindret ved Kommissionens tavshed, eller at sagsogeren
ville have kunnet rejse andre anbringender, safremt de anfegtede beslutninger
udtrykkeligt havde angivet, at Kommissionen havde til hensigt at udelukke
undersogelsen af disse sporgsmal fra nerverende sammenheng,

P4 dette punkt adskiller denne sag sig grundleggende fra den, der forte til British
Airways-dommen, i hvilken de i beslutningen angivne grunde — hvorefter det
kunne tillades at yde stotte til moderniseringen af Air France’s flide — ikke
bragte klart frem, at Kommissionen faktisk havde undersogt den relevante
retspraksis og sin egen beslutningspraksis, som begge stillede sig i vejen for en
sddan tilladelse (dommens preemis 114). Desuden praegedes samme beslutning af
total tavshed vedrerende Air France’s konkurrencemessige stilling pd de mest
lukrative flyruter (dommens praemis 280), skent Kommissionen havde pligt til i
fellesskabsmassig sammenhzng at undersege samtlige relevante forhold vedro-
rende sporgsmalet, om det omtvistede stotteprojekt var foreneligt med den felles
interesse som forudsat i EF-traktatens artikel 92, stk. 3, litra ¢). Under
omstendighederne 1 neevnte sag annullerede Retten — der fandt, at disse
to punkter var af vasentlig betydning — den anfzgtede beslutning som folge
af manglende begrundelse.
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I denne sag er man derimod ikke stillet over for de szregenheder, som pragede
British Airways-sagen: Hverken EKSF-traktaten eller kodeksen fastsztter noget
kriterium, der kan sammenlignes med dem, som findes i EF-traktatens artikel 92,
stk. 3, litra c), og ingen retspraksis eller beslutningspraksis forpligtede Kommis-
sionen til i de anfaegtede beslutninger at indfeje undersogelsen af de af sagsageren
rejste klagepunkter. Herudover viste undersegelsen af de konkret fremlagte
realitetsanbringender, at Kommissionen havde god grund til at afholde sig fra
inden for rammerne af de anfegtede beslutninger at undersege den eventuelle
virkning af fusionen ud fra et retligt statsstotteaspekt.

I ovrigt viste tavsheden i de anfegtede beslutninger pd dette punkt naturligvis
sagsogeren, at Kommissionen i denne sammenhzang ikke havde undersogt de
patalte stotteaspekter. Stillet over for en sidan adfzrd fra Kommissionens side
kunne sagsogeren anlegge sag efter EKSF-traktatens artikel 35 med pdstand om,
at Kommissionen retsstridigt havde undladt at undersoge disse aspekter. Og den
3. marts 1999 anlagde sagsogeren faktisk en sddan sag (jf. ovenfor, preemis 27).
Tillige kunne sagsogeren g til de nationale domstole, si leenge Kommissionen
ikke havde afgjort dette spergsmal, for at gere geldende, at disse aspekter faldt
ind under forbuddet mod statsstette i henhold til EKSF-traktatens artikel 4, litra
¢) (jf. ovenfor, preemis 163). Sagsegeren var derfor ikke udsat for en situation, i
hvilken Kommissionens tavshed afskar selskabet fra en hensigtsmeessig retsbe-
skyttelse.

For sd vidt som sagsegeren herudover henviser til Sytraval-dommen, md det
fastslas, at sagsogerens klager af 1. og 5. maj samt 9. september 1998 kun vagt
berorer salgsprisen for Saarbergwerke (jf. ovenfor, preemis 176). Der var derfor
ikke tale om et vesentligt klagepunkt i nzvnte doms forstand. Under disse
omsteendigheder havde Kommissionen ikke pligt til at svare herpd i de anfegtede
beslutninger og kunne antage, at disse ikke var det egnede sted til at besvare disse
klager. Af de samme grunde, og henset til, at klagerne ej heller indeholdt
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tilstreekkelig konkrete oplysninger vedrerende garantien pa 200 mio. DEM, sével
som de péitalte synergier, var Kommissionen ikke forpligtet til i besvarelse af disse
klager at forsyne beslutningerne med en serlig begrundelse pa disse punkter.

Hvad endelig angar den pastdede statsstotte med et beleb pa 4 og 2,5 mia. DEM,
som angiveligt blev tildelt RAG i forbindelse med fusionen, bemeerkes blot, at den
tyske regering i interventionsindleegget i sag T-12/99 preciserede de bestanddele,
som udgjorde belobet pd 4 mia. DEM, datoerne for tildelingen og de
stottemodtagende virksomheder. Regeringen konkluderede heraf, at de allerede
ivaerksatte finansielle foranstaltninger lovligt var blevet forelagt Kommissionen
og godkendt af denne, idet de udestiende beleb forst kunne gares til genstand for
senere godkendelsesbeslutninger. Da sagsogeren ikke har anfegtet disse udtalel-
ser, ma det fastslds, at spergsmdilet om belebet pd 4 mia. DEM, som skal
henregnes til andre tildelingsperioder, er uden relevans for de konkret anfaegtede
beslutninger. Folgelig skulle disse ikke motiveres pa dette punkt.

Det samme ma antages vedrerende belgbet pa 2,5 mia. DEM. For Retten har
Kommissionen preciseret, at udbetalingen af denne sum var en del af den
samlede statte i forbindelse med det for omtalte Kohlekompromiss, idet kun en
del pd 500 mio. DEM indgik i sterrelsen af stette, der blev godkendt af
beslutningen vedrerende 1998 i henhold til kodeksens artikel 4. Denne udtalelse
er imidlertid ikke blevet anfegtet af sagsogeren, som vedrerende dette punkt
heller ikke har fremsat reelle indsigelser herimod. Folgelig angdr tavsheden i
denne beslutning vedrarende de 500 mio. DEM hverken en vasentlig bestanddel i
den anfegtede beslutning eller et relevant punkt vedrerende dens materielle
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lovlighed. Forholdet kan derfor ikke begrunde en annullation af naevnte
beslutning (jf. i denne retning Domstolens dom af 20.10.1987, sag 119/86,
Spanien mod Radet og Kommissionen, Sml. s. 4121, preemis 52).

Det folger af samtlige ovenstiende betragtninger, at de anfegtede beslutninger
under de foreliggende omsteendigheder ikke er mangelfuldt begrundet.

Da intet af anbringenderne i relation til de anfaegtede beslutninger er blevet taget
til folge, vil sagsogte vere at frifinde.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palagges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har
tabt sagen og ber derfor i overensstemmelse med Kommissionens og interve-
nienten RAG’s pastande palegges at betale sagens omkostninger.

Forbundsrepublikken Tyskland ber bzere sine egne omkostninger i overens-
stemmelse med procesreglementets artikel 87, stk. 4.
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P2 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren barer sine egne omkostninger og betaler de omkostninger, der er
afholdt af Kommissionen og intervenienten RAG Aktiengesellschaft,

3) Forbundsrepublikken Tyskland bzrer sine egne omkostninger.

Meij Lenaerts Potocki

Jaeger Pirrung

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 12. juli 2001.

H. Jung AW.H. Meijj

Justitssekreteer Afdelingsformand
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