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[Udelades]
CURTEA DE APEL CLUJ
SECTIAVAAI-A'CONTENCIOS ADMINISTRATIYV S$I FISCAL

(appeldomstoleni,Clay, Tredje Afdeling for forvaltnings- og skatteretlige
sager)

[udelades] KENDELSE
Offentligt retsmgde den 3. juli 2023
[udelades]

Nerveaerende appeldomstol har taget stilling itl appellen iveerksat af appellanten
VOESTALPINE GIESSEREI LINZ GMBH til pravelse af civilretlig dom
nr. 9/2023 afsagt den 9. januar 2023 af Tribunalul Cluj (retten i farste instans i
Cluj) [udelades] i sagen mod de indstevnte ADMINISTRATIA JUDETEANA A
FINANTELOR PUBLICE CLUJ (myndigheden for offentlige finanser 1
Clujdistriktet) og DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR
PUBLICE CLUJ-NAPOCA (det regionale generaldirektorat for offentlige
finanser i Cluj-Napoca) vedrgrende en klage over en skatteretlig forvaltningsakt —
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afgarelse nr. 35/3.2.2022, afgiftsansettelse nr. F-CJ 855/11.10.2021 og rapport
over afgiftsmassig undersggelse.

Sagsforlgbet, parternes argumenter og pastande er opfert i protokollen for
retsmadet af 19. juni 2023, pa hvilken dato appeldomstolen, idet den havde brug
for tid til at treeffe afgerelse og med henblik pa at give parterne mulighed for at
afgive skriftlige indleg, besluttede at udsaette sagen pa afgerelsen om
anmodningen om at foreleegge sagen for Domstolen [udelades], som er blevet
truffet i dag den 3. juli 2023.

RETTEN

l. Fremstilling af hovedsagens genstand og de relevante “faktiske
omstendigheder

1. Med nzrveerende appel har appellanten VOESTALPRINE GIESSEREI LINZ
GMBH (herefter »Voestalpine«), 1 en tvist ‘modyde, indstevnte DIRECTIA
GENERALA REGIONALA A FINANTEEOR PUBLICE, CLUJ-NAPOCA og
ADMINISTRATIA JUDEIEANA A FINANTELOR,PUBLICE CLU]J, nedlagt
pastand om annullation af afgiftsansettelse ar. F-€J 855/11.20.2021, hvorved der
blev givet afslag pa appellantens anmedning.om tilkagebetaling af moms for et
belgb pa 282 601 rumanske lei (RON).

2. Appellanten er en juridisk personyder emshjemmehgrende i @strig, indgar i
Voestalpine-koncernen og fremstiller forskellige stebeemner med en vaegt over 10
tons. Appellanten er  memsregistreret, i Rumanien. Appellanten afsender
forskellige emner il Rumanien®med.senblik pa bearbejdning og angiver de
konkrete transaktioner. som,, erhvervelser inden for Fellesskabet. Emnerne
bearbejdes i Rumanien af,en underleverandgr til Austrex Handels GmbH (herefter
»Austrex«), dvs. det ramanske selskab Global Energy Products S.A. (herefter
»GEP«)f af'dennes eget personale. Efter GEP’s bearbejdningsaktiviteter afsendes
og faktureres emnerne af Woestalpine [udelades] til VVoestalpine @strig og til andre
kunder FEU.

3.%,. Den 24'marts 2021 blev der ex officio registreret et hjemsted for appellanten
med Virkning fra’den 24. marts 2021. Appellanten var ikke enig i denne afgarelse
fra skatte-,00 afgiftsmyndighederne og anlagde derfor sag til prevelse heraf,
hvorefter Tribunalul Cluj (retten i farste instans i Cluj) [udelades] fastslog med
civilretlig dom nr.2014/21.7.2022, som blev endelig ved dom
nr. 1135/10.11.2022 afsagt af Curtea de Apel Cluj (appeldomstolen i Cluj), at
registreringen af et hjemsted i Rumeaenien for appellanten var lovlig.

4.  Appellanten og datterselskabet Austrex har indgaet en rammeaftale om
levering, ifelge hvilken Austrex — i sin egenskab af leverandgr af aktiviteter
bestaende i forarbejdning af stalprodukter, navnlig stabeemnerne fra Voestalpine
Giesserel, 1 @strig og Rumanien — er forpligtet til at ekspedere bestillinger af
appellantens varer og ydelser og i forbindelse med denne aktivitet kan gere brug
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af et andet selskab, dvs. GEP. Med henblik pa levering af disse ydelser har
appellanten tildelt [selskabet] Austrex en brugsret, som ma overdrages til GEP,
over en ejendom beliggende i Cluj-Napoca, som appellanten har lejet fra
Voestalpine Romania S.R.L. (pa et senere tidspunkt, i 2016, erhvervede
appellanten denne ejendom). Aftalens genstand bestar i bl.a. forarbejdning, test,
slibning, samling med elbuesvejsning, svejsning, sandblasning og
varmebehandling af stabeemnerne.

5. Appellanten og Austrex har indgaet en aftale om brugslan vedrgrende
ejendommen beliggende i Cluj-Napoca, Bd. Muncii nr. 18. Ifglge aftalevilkarene
skal Austrex bare omkostningerne for lgbende vedligeholdelse afiejendemmen og
af udstyret heri, mens appellanten skal bekoste udbedring af,starre skader eller
veesentlig forringelse.

6. Eftersom appellanten for juni 2021 registrerede etynegativt, saldobelgb med
mulighed for tilbagebetaling, blev appellanten genstand, for, en forudgaende
afgiftsmaessig undersggelse. Tilbagebetalingen, af mems vedrorte fakturaer for
falgende aktiviteter: levering af en 50 tons brokran; mentering og, ibrugtagning af
50 tons brokranen og opnaelse af tilladelsefra)SCIRy[statens'organ for inspektion
af kedler, trykbeholdere og lgfteudstyr]; udlejning afystativ til belastningstest;
femte inspektion af 50 tons kranen; ‘reparation, af 'kranen i fabrikslokalet
beliggende pa Bd. Muncii nr. 18. Tilbagebetalingen vedrarer konkret erhvervelsen
af en kran, som appellanten har_installeret Tdemejendom, som er blevet stillet til
radighed for [selskaberne] AustrexsoghGEP, hvilken kran er blevet anvendt i de
aktiviteter, som de ansattesisfselskabethGER har udfert pa appellantens emner.

7.  Skatte- og afgiftsmyndighederne fastlagde, at selv om der var registreret et
hjemsted i Rumanien for, appellanten” pa tidspunktet for anmodningen om
tilbagebetaling;, handlede appellanten ikke som havende et sadant ud fra et
regnskabs-, € skatte- “og " afgiftsmassigt synspunkt og udarbejdede ikke
kontrolregnskaber,.som viste'bogfarte indteegter og omkostninger. Henset til dette
aspekt 0g, den omstendighed, at lokalet var blevet stillet gratis til radighed for
selskabet Awustrex, havderappellanten ifglge afgiftskontrolorganet ikke godtgjort,
at de Kkonkrete erhvervelser var blevet udfert i forbindelse med dennes
gkonomiskesvirksamhed, hvorfor appellanten ikke blev indremmet ret til fradrag
af\belgbet'pa 282,601 RON.

8. “Appellanten anlagde sag til prgvelse af den afgiftsansattelse, hvorved der
blev givet afslag pa anmodningen om tilbagebetaling af moms som anfart i
premis 1.

9.  Ved dom nr. 9/2023 tog Tribunalul Cluj (retten i farste instans i Cluj) ikke
appellantens sag til falge. | begrundelsen for sin afgarelse anfarte den naevnte ret i
det veesentlige, at appellanten ikke havde godtgjort, at de erhvervelser, for hvilke
appellanten har anmodet om fradrag af momsen, er blevet udfert i forbindelse med
appellantens afgiftspligtige transaktioner, under hensyntagen til, at de
dokumenter, som er blevet indgivet til skatte- og afgiftsmyndighederne, ikke viser
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nogle indtegter fra appellantens virksomhed i Rumanien. Det blev endvidere lagt
til grund, at den i Rumanien udfarte virksomhed kun genererer indtaegter pa
indirekte vis, idet de direkte begunstigede er Austrex og dennes underleverandar
GEP, som begge fakturerer transaktioner, for hvilke kranen anvendes.

10. Appellanten har iveerksat appel til prgvelse af dom nr. 9/2023 fra Tribunalul
Cluj (retten i farste instans i Cluj). Under sagsforlgbet har naerveerende
appeldomstol rejst spgrgsmalet om fortolkningen af den relevante EU-ret i den
konkrete situation og givet parterne mulighed for at tage stilling til behovet for en
preejudiciel foreleeggelse for Domstolen.

1. Indholdet af de nationale retsforskrifter, som finder anvendelse,. den
foreliggende sag

11. 1 overensstemmelse med artikel 297, stk. 4, litra a), kCodul fiscal(loven om
skatter og afgifter):

En afgiftspligtig person har ret til at fradrage afgift afwarersog ydelser, safremt
de anvendes til falgende transaktioner: afgiftspligtige transaktioner.

12. | henhold til punkt 67 i Normele,metodologice, (metodologiske regler) for

gennemforelse af Codul fiscals afsnit VIL, godkendt ved Hotdrarea Guvernului
nr. 1/2016 (regeringsdekret nr..4/2016):

(1) Afgiftspligtige persaners ret til atfradrage den afgift, som er betalt eller skal
betales for varer/ydelser,ssom deyhar ‘erhvervet i forbindelse med de i Codul
fiscals artikel 297 £stk. 4, omhandlede/transaktioner, udggr et grundleggende
princip i momssystemet. Fradragsretten i henhold til Codul fiscals artikel 297
udger en integrerende del af memsordningen, og den kan som udgangspunkt ikke
begreenses. Denne ret“emfatter umiddelbart hele det afgiftsbelgb, der er blevet
betalt iforbindelse®med transaktioner i tidligere omsatningsled. For at udgve
fradragsretteniskalfarst og fremmest de materielle krav veere opfyldt, sadan som
de dfremgar“af Damstelens praksis, navnlig dels at den bergrte skal vere en
afgiftspligtig person.som omhandlet i Codul fiscals afsnit VII, dels at de varer
eller ydelsery, det paberdbes til stotte for denne ret, skal anvendes i et
efterfalgende led”af den afgiftspligtige person i forbindelse med de i Codul fiscals
artikelt 297, stk. 4, omhandlede transaktioner samt i det foregaende led veere
blevet'leveret af en anden afgiftspligtig person.

(2) Ifglge Domstolens faste praksis kan de kompetente afgiftsmyndigheder
nagte at indrgmme ret til fradrag, hvis det pa grundlag af objektive forhold er
godtgjort, at paberabelsen af denne ret er udtryk for svig eller misbrug.

(3) Domstolens relevante praksis vedrgrende anvendelsen af stk. 2 omfatter
eksempelvis dommen i sag C-285/11, Bonik, og i sag C-277/14, PPUH.

13. I medfer af Codul fiscals artikel 8, stk. 1 og 6:
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(1) Ved hjemsted forstas i denne lov et sted, hvor en ikke-hjemmehgrende helt
eller delvis udgver sin virksomhed, direkte eller via en ansat agent. Ved
definitionen af hjemstedet tages der hgjde for kommentarerne til artikel 5,
»Hjemsted«, i den modeloverenskomst til undgaelse af dobbeltbeskatning, som
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling har udarbejdet.

(6) En ikke-hjemmehgrende anses ikke for at have et hjemsted i Rumaenien, hvis
denne kun udgver virksomhed i Rumanien via en broker, agent, kommissionar
eller magler med selvstendig status, nar denne virksomhed udggr agentens
sedvanlige virksomhed ifglge beskrivelsen i stiftelsesdokumenterne. Hvis denne
agents virksomhed udgves helt eller nasten helt pa vegne, “af “den ikke-
hjemmehgrende, og de kommercielle og finansielle forhold, mellem den ikke-
hjemmehgrende og agenten omfatter andre vilkar end dem, somyville foreligge
mellem selvstendige personer, anses agenten ikke for“at veereten“agent med
selvsteendig status.

I11.  Begrundelse for den prajudicielle forelaeggelse

14. Curtea [de Apel] (appeldomstolen) finderymed hensyn til den foreliggende
situation, at skatte- og afgiftsmyndighedernes nzgtelse af retten til momsfradrag
var baseret pa to hovedargumenter: fFor'det farste er desamkostninger, med hensyn
til hvilke fradragsretten er blevet, udgvet, blevet,afholdt i forbindelse med
afgiftspligtige transaktioner udfart, af, appellantens underleverandgrer, og ikke
appellantens afgiftspligtige, transaktioner;, for det andet har appellanten ikke fart
separate regnskaber for sit hjemsted i Rumeenien, og af denne grund kan skatte- og
afgiftsmyndighedernesshverken., kontrollere arbejdsomkostningerne palagt de
stabeemner, hvis _ejer.er appellanten; eller hele den bearbejdningsaktivitet, som er
udfert i Rumaenien:

15. | denne sammenhang rejses der ifalge Curtea [de Apel] (appeldomstolen) to
spergsmal vedragrénde fortalkningen af bestemmelserne om retten til momsfradrag
i afsnit, X WRadets direktiv. 2006/112/EF.

16. Det forsteyspargsmal vedrarer siledes, hvem der har ret til momsfradrag i
demyforeliggende situation, hvor appellanten har erhvervet et gode, som denne har
stillet til. radighed for en underleverander, der pa vegne af appellanten udfgrer
aktiviteter,nsom appellanten efterfglgende fakturerer, idet to fortolkninger er
muliges Ifglge den farste fortolkning har appellanten erhvervet godet i forbindelse
med sine afgiftspligtige transaktioner, og det var ngdvendigt, at appellanten
stillede godet til radighed for underleverandgren, saledes at denne kunne udfare
aktiviteterne; ifalge den anden fortolkning har godet ingen sammenhang med
appellantens afgiftspligtige transaktioner, men er blevet erhvervet i forbindelse
med underleverandgrens afgiftspligtige transaktioner, idet underleverandgren
saledes har opnaet gratis bistand fra appellanten til udferelsen af de aktiviteter,
som underleverandgren efterfglgende har faktureret appellanten for, med
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debitering af den samme omkostning, som underleverandgren ville have debiteret
i den situation, hvor denne havde ejet godet helt fra starten.

17. Tet knyttet til dette spgrgsmal er ogsa spargsmalet vedrgrende muligheden
for at begreense fradragsretten af den grund, at appellanten ikke har fgrt separate
regnskaber for sit hjemsted i Rumenien. Skatte- og afgiftsmyndighederne har
nemlig gjort geeldende, at denne passivitet fra appellantens side har medfart, at det
er umuligt at kontrollere arbejdsomkostningerne for de til Rumenien indfarte
emner. | denne sammenhang skal det papeges, at netop kontrollen af
arbejdsomkostningerne er af afggrende betydning for den eventuelledbesvarelse af
spgrgsmalet i den foregaende praemis, dvs. hvorvidt erhvervelsen, af Kranen er til
gavn for appellanten, som betaler lavere arbejdsomkostninger i ferholdytil det
tilfeelde, at underleverandgren ville have erhvervet kranen, eller‘omyvendt hvorvidt
appellanten betaler samme omkostninger, saledes at det er underleverandaren,
som drager fordel af erhvervelsen af kranen.

IV.  De prejudicielle spgrgsmal

1[8]. I lyset af det ovenstdende finder Curteay[de Apel}(appeldomstolen) det
ngdvendigt at forelegge Domstolen falgende praejudicielle spargsmal:

[Udelades] [spergsmalenes tekst gengivet sem‘i,domskonklusionen]
KONKLUSION

I henhold til artikel 2674 TEUF “foreleagges Den Europeeiske Unions Domstol
falgende spargsmaldil preejudiciehafgarelse:

1.  Er bestemmelserne,om rettengil momsfradrag i Radets direktiv 2006/112/EF
til hinder for_en national“praksis, ifalge hvilken et selskab nagtes retten til at
fradragesmomsendaf et, gode, safremt selskabet erhverver dette gode og
efterfglgende stillex, det gratis til radighed for en underleverandgr, for at denne
kan‘udfare aktiviteteritil‘gavn for selskabet, med den begrundelse, at erhvervelsen
ikke “sker i forbindelse med selskabets afgiftspligtige transaktioner, men i
forbindelse med underleverandgrens afgiftspligtige transaktioner?

2. %\ Er bestemmelserne om retten til momsfradrag i Radets direktiv 2006/112/EF
til hinder for en national praksis, ifglge hvilken en afgiftspligtig person nagtes
fradragsretten, safremt denne ikke har fert separate regnskaber for sit hjemsted i
Rumenien, og skatte- og afgiftsmyndighederne af denne grund ikke kan
kontrollere hverken arbejdsomkostningerne for de stabeemner, hvis ejer er [denne
afgiftspligtige person], eller hele den bearbejdningsaktivitet, som er udfart i
Rumeanien?

[Udelades] [processuelle bestemmelser; underskrifter]



