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ORDONANTA

24 ianuarie 2024

[...]

Completul de judecata al Curtii Administrative Supreme a Lituaniei [...]
[compunerea instantei si numele partilor in cauzi]

A examinat, Tn cadrul procedurii orale de recurs, cauza de contencios
administrativ avand ca obiect recursul formulat de recurent, Vs] Vilniaus
tarptautiné mokykla (Scoala Internationald din Vilnius), impotriva hotararii
Tribunalului Administrativ Regional din Vilnius pronuntata la 17 noiembrie 2022
in cadrul unei proceduri administrative introduse de [acest] recurent [...]
impotriva intimatei Valstybin¢ kalbos inspekcija (denumit in continuare
»Inspectoratul Limbii de Stat”) privind anularea ordinului emis de aceasta din
urma.
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Completul de judecata

a decis dupa cum urmeaza:
l.

1. Prezenta cauzd are ca obiect un litigiu intre recurentd, Vs/ Vilniaus
tarptautiné mokykla (denumitd in continuare ,recurenta” sau ,scoala”), si
Inspectoratul Limbii de Stat (denumit 1in continuare ,intimata” sau
minspectoratul”) cu privire la Ordinul nr. 30 emis de inspectorat la 26 mai 2022
(denumit in continuare ,,ordinul”’). Dupa ce a constatat ca 18 de angajatiai scolii
nu au promovat examenul de competenta de nivelul II in limbasde,stat, astfel cum
este prevazut in Hotararea nr. 1688 din 24 decembrie 2003 “a Guvernului
Republicii Lituania ,,cu privire la aprobarea si la punerea 1n aplicare aynivelurilor
de competentd in limba de stat” (denumitda in “eontinuare jJhotararea”),
inspectoratul a emis un ordin prin care a solicitat arigajatilor seolii sa, promoveze
examenul (sau sd prezinte documentele solicitate) la nivelul'mentionat mai sus
pana cel tarziu la data de 2 februarie 2023, De asemenea, ordinul avertizeaza
recurenta ca nerespectarea acestui ordin vafduce la aplicareatde sanctiuni, astfel
cum sunt prevazute de legislatia Republieii,Lituania.

Cadrul juridic. Dreptul Uniunii

2. In conformitate cu articSlul 49din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (denumit in contindare ,, EFUE?):

,In conformitate cu dispozitiile ‘ecarewurmeaza, sunt interzise restrictiile privind
libertatea de stabilire a‘resoftisantilor unui stat membru pe teritoriul altui stat
membru. Aceastd interdietie vizeaza $i restrictiile privind infiintarea de agentii,
sucursale sau filialedencatre tesortisantii unui stat membru stabiliti pe teritoriul
altui stat membru.

Libertatea de stabilire ptesupune accesul la activitati independente si exercitarea
acestora,\precum si comstituirea si administrarea intreprinderilor si, in special, a
societatilor ‘in “iatelesul articolului 54 al doilea paragraf, in conditiile definite
pentru tesortisantii proprii de legislatia tarii de stabilire, sub rezerva dispozitiilor
capitoluluivprivind capitalurile.”

3. Articolul 1 din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale
(denumita in continuare ,,Directiva 2005/36/CE”) prevede cd aceasta directiva
stabileste normele conform carora un stat membru care conditioneaza accesul la o
profesie reglementata sau exercitarea acesteia, pe teritoriul sau, de posesia
anumitor calificari profesionale recunoaste, pentru accesul la aceastd profesie si
exercitarea acesteia, calificarile profesionale obtinute in unul sau mai multe dintre
celelalte state membre si care permit titularului respectivelor calificari sa exercite
aceeasi profesie in respectivul sau respectivele state membre. Directiva prevede,
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de asemenea, norme referitoare la accesul partial la o profesie reglementatd si
recunoasterea stagiilor profesionale desfasurate intr-un alt stat membru.

4.  Articolul 53 alineatul (1) din Directiva 2005/36/CE prevede ca
»profesionistii care beneficiaza de recunoasterea calificarilor profesionale au de
asemenea cunostinte lingvistice necesare pentru exercitarea profesiei in statul
membru gazda”. Articolul 53 alineatul (2) prevede ca ,,un stat membru se asigura
ca orice control efectuat de catre autoritatea competenta sa controleze respectarea
obligatiei in temeiul alineatului (1) sau sub supravegherea acesteia se limiteaza la
cunoasterea unei limbi oficiale a statului membru gazda sau a “unei limbi
administrative a statului membru gazda, cu conditia ca aceasta din ugma s&,fie si o
limba oficiald a Uniunii”. Articolul 53 alineatul (3) prevede cd ,,dacd‘profesia de
exercitat prezinta implicatii legate de siguranta pacientilor, pot.fiumpuse ¢ontroale
efectuate in conformitate cu alineatul (2). Pot fi impuse controale¥in legaturd cu
alte profesii In cazul in care exista indoieli serioase si concrete despre gradul de
cunoastere a limbii de catre profesionist in privinta“activitatile profesionale pe
care intentioneaza sa le desfasoare. Controaleleypot fi, efectuatésiumai dupa
emiterea unui card profesional european in comformitate cuvarticolul 4d sau dupa
recunoasterea unei calificari profesionale, dupa caz”. ‘Articolul”53 alineatul (4)
prevede cd ,,orice control lingvistic estegproportional cu activitatea care urmeaza a
fi desfasurata. Profesionistul in cauza are dreptul, de a exercita o cale de atac
impotriva acestor actiuni de contrel Th temeiul dreptuluiintern”.

Contextul juridic. Dreptul national

5. Articolul 14 din Censtitutia Republich, Lituania prevede ca lituaniana este
limba de stat.

6. Articolul 2 din"Legea Republigii Lituania privind limba de stat (denumita in
continuare ,J egea,privind limba de stat”) prevede ca limba lituaniana este limba
de stat a Republicii Lituania:

7. in,conformitate cuarticolul 6 din Legea privind limba de stat, conducitorii,
angajatii $i, functionarii institutiilor, organismelor si agentiilor de stat si locale,
precum si condueatorii, angajatii si functionarii politiei, ai serviciilor de aplicare a
legii,haiwinstitutiilor de comunicatii, de transport, de sandtate si de securitate
sociala ‘§i aigaltor institutii care furnizeaza servicii catre populatie trebuie sa
cunoasca limba de stat la nivelurile de competenta lingvistica stabilite de guvernul
Republigii Lituania.

8.  Tn conformitate cu articolul 6 din Legea privind limba de stat, guvernul a
emis Hotdrarea nr. 1688 din 24 decembrie 2003 ,,cu privire la aprobarea si la
punerea in aplicare a nivelurilor de competenta in limba de stat” (cu modificarile
si completarile aduse ultima datd prin Hotararea nr. 227 din 16 martie 2022 a
Guvernului Republicii Lituania, denumitd in continuare ,,hotararea’) prin care a
aprobat categoriile de competentd in limba de stat si o descriere a procedurii de
aplicare a acestora (denumitd in continuare ,,descrierea”). Hotararea mentionata
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mai sus insdrcineaza, de asemenea, conducatorii institutiilor si organismelor de
stat si autoritatilor locale, ai institutiilor publice aflate in proprietatea statului sau
in proprietatea comuna a statului si autoritatilor locale, ai consiliilor de dezvoltare
regionald si ai institutiilor care presteaza servicii populatiei sa aprobe listele de
posturi ale functionarilor publici, ale functionarilor de stat si ale personalului
contractual care primesc salarii de la bugetul de stat, de la bugetele locale si din
alte fonduri de stat, care sunt au obligatia de a cunoaste limba de stat la anumite
niveluri de competentd (punctul 2 din hotiréare). In plus, hotirarea recomandi
conducdtorilor intreprinderilor, asociatiilor, intreprinderilor, organismelor si
organizatiilor de stat si locale, altele decat cele mentionate la_punetul 2 din
hotdrarea mentionatd, sa stabileasca un nivel de competenta in limbawde stat,pentru
posturile a caror fisa a postului include functii de comunicare cu persoane, de
redactare sau de completare a documentelor si sa intocméasea ‘e lista ayacestor
posturi (punctul 3 din hotarare). In ceea ce privesteqangajarea strainilor*care
beneficiazd sau au beneficiat de protectie temporara in Republica, Lituania,
nivelurile de cunoastere a limbii de stat nu se aplicd pentru o,pesioadd de doi ani
de la data la care persoanelor respective li s-a ‘acordatyprotegtic temporara in
Republica Lituania (punctul 4 din hotarare).

9. La punctul 2 din descriere se preeizeéaza eamivelul defcompetentd in limba
de stat are ca scop evaluarea competentei wunei persoane in limba de stat.
Nivelurile de competenta in limbafde stat sunt definiteqpe baza Cadrului european
comun de referinta pentru limbi, $1 pe,baza descrierilor continutului nivelurilor de
competentd in lituaniand ca,limba strdind, aprobate de Comisia de stat pentru
limba lituaniana in reuniufiea dinsl 7 funie 2016, precum si pe descriere.

10. Din punctul 6 al'deserierii reiese ¢a existd trei niveluri de competentd in
limba de stat (dintre care“primul estéycel mai scazut, iar al treilea este cel mai
ridicat). Punctil, 6.2 din deserictedprevede ca al doilea nivel de competentd in
limba de staticorespunde nivelului B1 de competenta in limba lituaniand (cerintele
privind competentele unciyperseane in limba lituaniana sunt descrise la punctul 5.3
din descriere).

11. ©\Punctul 5.3 din descriere prevede urmatoarele: ,,Nivelul de cunoastere a
limbii lituaniene Bl «prag» (utilizator independent). O persoana este capabild sa
inteleagd ‘texte vorbite si scrise pe teme familiare, sa vorbeasca despre o gama
larga deysubiecte din viata de zi cu zi si de la locul de munca, sa descrie
experiente, evenimente, vise, sperante, dorinte, s expund pe scurt motive, sd
explice opinii sau planuri, sa completeze formulare standard din documente, sa
scrie texte scurte pe teme din viata de zi cu zi si de la locul de munca, sa produca
un text simplu si coerent pe teme care 1i sunt familiare sau care o intereseaza. De
asemenea, persoana este capabila sd inteleagd limba vorbita, textul scris si sa
comunice”.

12. Punctul 8 din descriere prevede ca al doilea nivel de competenta in limba de
stat se aplica angajatilor din domeniul educatiei, culturii, sandtitii, securitatii
sociale si din alte domenii, functionarilor publici si functionarilor de stat, carora li
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se cere sd aiba un nivel de educatie care nu depdseste invatamantul superior,
invatamantul post-secundar absolvit inainte de 2009 sau invatamantul de nivel
secundar special absolvit inainte de 1995, dacd trebuie sa comunice cu publicul
si/sau sa completeze formulare standard din documente (cu exceptia cadrelor
didactice care predau Tn limba de stat) in mod regulat.

13. 1In considerentele Legii educatiei a Republicii Lituania (denumitd in
continuare ,,Legea educatiei”) se afirma cd educatia este o activitate menita sa
ofere individului o baza pentru o viata independenta deplina si sa 1l ajute pe acesta
sd 1si imbunatateasca continuu abilitatile. [...]. [precizdri privind semnificatia
educatiei]

14. Articolul 72 alineatul (1) din Legea educatiei prevede ¢a scolile, statelor
straine si ale organizatiilor internationale (cu exceptia institutiilordeninvatamant
superior) trebuie sd fie Infiintate si sd functioneze im, Republica®Lituania in
conformitate cu conditiile si cu procedura prevazuta de aceasta lege, de acordurile
internationale 1incheiate de Republica Lituania, si de alte, acted hormative.
Programele educationale ale statelor strdine sipale organizatiilor internationale (cu
exceptia programelor de studii superioare) S€ pot desfagura (pot fi desfiintate) in
conformitate cu procedura stabilitd degguvern, €u acordulfscris al ministrului
educatiei si stiintei. In conformitate eu articolul 72 alineatul (3) din Legea
educatiei, programele educationale ale “tarilon, strdine si ale organizatiilor
internationale se pot desfasura in‘scolile din Republica Lituania in alte limbi decat
lituaniana. Persoanelor care au absolvit programe de invatamant ale unor state
strdine si1 organizatii intepnationale T Lituania li se elibereaza certificate de catre
statele sau organizatiile strdine réspeetive.

15. Articolul 48,alineatul, (I'),din Legea educatiei stabileste cerintele de studii si
de calificare pentru'petsoancle caredoresc sa practice profesia didactica. Articolul
48 alineatule(1) din Degea edueatici prevede cd cadrele didactice mentionate la
articolul 48»alincatuly(1)'din aceasta lege trebuie sa detina calificarile stabilite de
Ministerul, Educatiei si\Stiintei. In conformitate cu articolul 48 alineatul (4) din
aceasta‘lege, o perseana care a dobandit o calificare intr-un stat membru sau in
Confederatia Elvetiana, si care este recunoscutd in conformitate cu procedura
prevazutda iny Legea Republicii Lituania privind recunoasterea calificarilor
profesipnale reglementate si care indeplineste cerintele prevazute la articolul 48
alieatele,(1)'s1(3) din aceasta Legea educatiei poate practica profesia didactica in
Lituania.

16. Ordinul nr. V-774 al ministrului educatiei, stiintei si sportului din Republica
Lituania din 29 august 2014 ,,pentru aprobarea descrierii cerintelor pentru
calificarea cadrelor didactice” (versiunea relevanta, cu modificarile si completarile
aduse prin Ordinul nr. V-611 al ministrului educatiei, stiintei si sportului din
Republica Lituania din 21 aprilie 2022) aproba [...] descrierea, adoptata in punerea
in aplicare a dispozitiilor articolului 48 [alineatele (2) si] (3) din Legea privind
educatia (Descrierea calificarii cadrelor didactice), stabileste ca cadrele didactice
care 1s1 desfasoard activitatea in invatdmantul general, in invatdmantul profesional
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si In programele de educatie non-formala trebuie sd cunoasca limba lituaniand,
nivelul de cunoastere a limbii lituaniene trebuie sa fie conform cu cerintele
nivelurilor de cunoastere a limbii de stat aprobate prin [hotdrare] si trebuie sa fi
urmat cursuri cu privire la standardul limbii lituaniene [...] Tn termen de un an de
la angajarea in functia de cadru didactic, cu exceptia cazului in care au urmat un
curs de cel putin 22 de ore sau 1 credit de studiu in timpul formarii initiale.

17. Punctul 26 din Procedura aprobatd prin Hotararea nr. 649 din 6 iunie 2012 a
Guvernului ,,pentru aprobarea descrierii procedurii de emitere, suspendare si
revocare a consimtdmantului privind derularea programelor educationale ale
tarilor strdine si ale organizatiilor internationale (cu exceptia programelor de studii
superioare)” (formularea pertinentd, cu modificarile aduse prin Hotararea nty, 785
din 28 august 2013 a Guvernului Republicii Lituania)sstabileste obligatiile
titularului consimtdmantului, atunci cand desfdsoara programele “de ‘nyatdmant
scolar general ale unui stat strdin sau ale unei organizatiivinternatienaley de a
asigura cunoasterea limbii de stat in conformitate cu,programele generale |...]
aprobate de ministrul educatiei si stiintei si de a reéspectacerintele Tegii educatiei
si ale altor acte normative.

Situatia de fapt relevanta

18. Recurenta este o institutie dednvatamant privaticar® functioneaza in Lituania
din 2004. Conform datelor ntreprinderii de‘stat Centrul de Registre, fondatorul
acestei institutii de invatamant este cetatean al Republicii Lituania, iar actionarii
sunt cetateni ai Regatului,Danemareei, Republicii Finlanda si Statelor Unite ale
Americii [...]. Scoala @ obtinut ‘aprebarea, Guvernului Republicii Lituania si
acordul Ministerului EducatieigStiinte1 stysSportului din Republica Lituania pentru
a oferi programul,Cambridge - International de nivel AS/A, precum si programele
International Baccalaureates, Primary Years si Middle Years (Bacalaureat
International,— Invatamantptimar si secundar inferior).

19. La 19 mai‘si la 25 mai 2022, inspectoratul a efectuat o inspectie privind
respéctarcazde catre,scoala a Legii privind limba de stat si a [hotdrarii]. Din
raportul dewinspectie,din 26 mai 2022 Intocmit de inspectorat reiese ca inspectia a
vizat urmatoareléndocumente: (i) documente care atestd competenta in limba de
stat; (ii) ‘ordine referitoare la chestiuni de personal; (iii) documente destinate a fi
prezentate extern de catre institutie; si (iv) contracte. Raportul de inspectie a
constatat ca: (i) 18 angajati ai scolii nu au promovat examenul in conformitate cu
nivelul "de competentd prevdzut pentru limba de stat (sau nu au prezentat
documentele solicitate); (ii) in documentele scrise verificate nu au fost detectate
erori lingvistice.

20. In temeiul raportului de inspectic mentionat mai sus, intimata a adoptat
ordinul contestat in prezenta cauza, care: (i) constata ca 18 angajati ai scolii nu au
promovat examenul de competentd de nivelul I in limba de stat (sau nu au
prezentat documentele solicitate), astfel cum este definit in descrierea aprobata
prin [hotarare]; (ii) aratd ca directorul scolii este responsabil pentru acest aspect in



VILNIAUS TARPTAUTINE MOKYKLA

temeiul articolului 498 din Codul de contencios administrativ al Republicii
Lituania; (ii1) solicitd ca angajatii scolii s promoveze examenul de competenta de
nivelul II in limba de stat (sau sd prezinte documentele solicitate) pana cel tarziu
la data de 2 februarie 2023 si ca scoala s notifice in scris inspectoratul pana cel
tarziu la data de 9 februarie 2023.

21. Recurenta a formulat o actiune in fata Tribunalului Administrativ Regional
din Vilnius, prin care a solicitat anularea ordinului emis de intimat. Prin hotararea
din 17 noiembrie 2022, Tribunalul Administrativ Regional din Vilnius a respins
actiunea. Recurenta a formulat recurs la Curtea Suprema Administrativa a
Lituaniei.

Completul de judecata
constata urmatoarele:

22. Dupa ce a stabilit ca 18 dintre membrid personalului scelii (conform datelor
furnizate de recurentd, 5 cetdteni ai Uniunii, 4cetateni ai'Statelor Unite, 3 cetateni
sud-africani, 3 cetateni australieni, un ¢etatean u€rainean, un cetiatean moldovean
si un cadru didactic cu dubla cetatenie rusa si libaneza) nu au promovat examenul
de competentd de nivelul II in Jimba de stat (saw nu au prezentat documentele
solicitate), astfel cum era prevazut, in deserierea aprobata prin [hotarare],
inspectoratul, prin intermediuhordinului‘eontestat, a solicitat angajatilor respectivi
al scolii fie sa promoyeze cxamenul, fie, sd prezinte documentele solicitate.
Cerinta din ordin segaplied personalului administrativ al scolii — directorul si
directorul adjunct responsabilicu edueatia, precum si cadrelor didactice ale scolii.

23. In concluziile“sale Scrise, ¥ecurenta sustine, in primul rand, cd cerinta
prevazuta la articolul 6'din“legea privind limba de stat nu i se aplica, Intrucat, in
opinia sa, scoala nu ‘esteiclasificatd ca ,,institutie care presteaza servicii catre
populatie™) In aceastd privinta, recurenta sustine ci scoala este o institutie de
invatamant peivat care'nu a fost infiintatd de stat sau de autoritétile locale, care
functioneazaydin, 2004, in care cursurile sunt predate in limba engleza si care
angajeaza profesionisti straini.

24.% Recurenta subliniaza ca, in activitatile sale, scoala respectd Legea privind
limba“defstat si isi respecta pe deplin obligatia de a utiliza limba lituaniana in
acele situatii impuse in mod expres de aceastd lege. De exemplu, recurenta
prelucreaza toate documentele in limba de stat, astfel cum prevede articolul 4 din
Legea privind limba de stat, si respecta cerinta ca toate scolile sa predea elevilor,
printre altele, in limba de stat, astfel cum prevede articolul 12 din legea
mentionatd. In plus, toti membrii personalului administrativ al scolii care sunt
responsabili de contactul initial cu publicul larg si primesc solicitari scrise sau
telefonice, sunt capabili s comunice si comunica in lituanianad fluent la un nivel
adecvat.
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25. 1In acest context, recurenta aminteste ci personalul didactic al scolii nu
presteaza servicii catre publicul larg. Cadrele didactice furnizeaza continutul
lectiilor unor elevi ai caror parinti/tutori au ales in mod deliberat scoala pentru
educatia copiilor lor si care au incheiat in mod deliberat un contract de servicii si
platesc o taxad pentru aceste servicii. Contractul de prestari de servicii, incheiat in
limbile lituaniana si engleza, precizeaza ce programe de studiu pot fi oferite
elevilor, si anume Bacalaureatul International (invatdméant primar si secundar
inferior) sau programul Cambridge International nivel AS/A. Ambele programe
mentionate sunt predate in limba engleza. Nu existd programe predate in limba
lituaniana in cadrul scolii. Prin alegerea scolii, parintii Inteleg cd programul va fi
predat copiilor lor in limba engleza. Potrivit recurentei, in cei 20 dejani de
activitate nu s-a primit nicio plangere din partea parintilor, tutotilofisauelevilor cu
privire la utilizarea limbii engleze.

26. In contextul cerintei ca personalul didactic si promoveze exametul dedimba
de stat, astfel cum este prevazut in ordinul emis de intimata, recurenta face referire
si la faptul important cd, initial, cadrele didactice,incepysa luerezesla scoala pe
baza unor contracte pe perioadd determinatd si sumt angajati \eu contracte pe
perioada nedeterminatd numai dacd decid sa ramana in‘Lituania pentru mai mult
de doi ani. Potrivit informatiilor furnizaté"de reeutenta, nutoate cadrele didactice
carora li s-a impus prin ordin sa promoveze examenul de limba de stat intentionau
sd ramana in functie dupa incetared contractului lor pedurata determinata.

27. In intdmpinarea la recursy,intimata susfide cid expresia ,,institutie care
furnizeaza servicii catre populatie™, prevazuta la articolul 6 din Legea privind
limba de stat, este clard, bazata pe o'metoda sistematicd de interpretare juridica, si
anume ca cerintele privind, einoastercanlimbii de stat se aplica ,,personalului
didactic” si ,,lucrdtorilorydin demeniuleducatiei”. Potrivit intimatei, legiuitorul a
inclus 1n lista efititatilog in‘care personalul are obligatia de a cunoaste limba de stat
la nivelul IIhde competentaatatyentititi din sectorul public (functionari publici,
functionari de ‘stat), ¢at i dimyanumite domenii din sectorul privat (invatamant,
culturd si‘sanitatéyprecum $i lucratorii din alte domenii). In consecinti, intimata
nu este de acord cu pezitia recurentei potrivit cdreia persoanele care lucreaza in
sectorul privatyin special angajatii persoanelor juridice care presteaza servicii
edueationale in sectorul privat, nu sunt supuse cerintelor de cunoastere a limbii de
stat. [maceasta privinta, intimata a aratat, printre altele, ca instantei de fond i-a fost
prezentatd scrisoarea nr. SR-2861 a Ministerului Educatiei, Stiintei si Sportului
din Republica Lituania din 27 iulie 2022, care stabileste pozitia oficiald potrivit
careia cerintele privind cunoasterea limbii de stat se aplica tuturor cadrelor
didactice care lucreaza in Invatamantul general, in invatamantul profesional si n
programele de educatie non-formala, indiferent de forma de organizare sau de
proprietate a persoanei juridice.

28. In opinia intimatei, cerinta previzuti de ordin pentru personalul
administrativ si cadrele didactice ale scolii de a promova examenul de limba de
stat la nivelul prevazut nu se opune articolului 72 alineatul (3) din Legea privind
educatia, al cdrei scop este de a oferi posibilitatea de a Invata in limbi straine in
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conformitate cu metodologiile educationale din alte tari. Scopul ordinului care
vizeaza administratia scolii si cadrele didactice care predau in aceasta este de a se
asigura ca ele indeplinesc cerintele prevazute de legislatie in ceea ce priveste
calificarile si nu de a le interzice exercitarea functiilor lor in prestarea serviciilor
educationale. Intimata aratd, de asemenea, cd directorul si directorul adjunct au
obligatia de a Intocmi documente in limba de stat, s comunice cu autoritatile
administratiei publice, cu personalul institutiei si cu parintii elevilor si ca, prin
urmare, indeplinesc toate criteriile pentru a se concluziona ca acestia trebuie sa
detina si competente de nivel II in limba de stat. In opinia inspectoratului, o astfel
de cerinta nu este excesiva si este proportionald cu obiectivul urmarit.

29. In aceste conditii, completul de judecati concluziongdzaycay, in cadrul
prezentei proceduri administrative, recurenta, care estegdestinatara “ordinului
atacat, presteaza servicii publice in cadrul carora un grup ‘definit de entitatineste
tinut de obligatii legale intemeiate pe intentia convenita imyprealabil apartiler de a
oferi si de a primi, in schimbul unei remuneratii, servicii cu, continut,specific in
limba engleza.

30. Articolul 49 primul paragraf din TFUE prevede cayin cadtul dispozitiilor din
partea a treia a titlului 1V capitolul 2 dineRFUE, sunt interzise restrictiile privind
libertatea de stabilire a resortisantilor unui Stat membru pe teritoriul altui stat
membru.

31. Avand in vedere circumstantele prezentei'cauze, completul de judecata are
indoieli cu privire la faptul®ca, raportulyjuridic care a dat nastere litigiului se
incadreaza in domeniul de aplicare “al nommei juridice a Uniunii mentionate
anterior. In acest contéxt, trebuie mentionate doui aspecte Opuse.

31.1. Aspectul cetateniei fondatorului scolii
Se intelege ¢d libertateatde stabilire poate fi invocata atat de persoanele juridice,
cat si degpersoanele fiziee, €are sunt cetateni ai statelor membre ale Uniunii sau
ale AELS. Din centinutul asticolului 49 TFUE reiese cu claritate ca libertatea de
stabilire, cstec garantatd pe teritoriul unui stat membru, altul decat statul de
cetatenie alyentitatiiyfondatoare. Cu toate acestea, in procedura administrativa in
discutie, fondatorul scolii este cetitean al Republicii Lituania, ceea ce ridica
problemaydaca situatia In cauza poate fi calificatd drept o asa-numita ,,situatie
interna”;\in ¢are toate circumstantele cauzei se limiteaza la un singur stat membru
si, pfin urmare, nu se aplicd dreptul Uniunii (in spetd, in special articolul 49
TFUE)."Pe de altd parte, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, toate
masurile care interzic, impiedica sau fac mai putin atractiva exercitarea libertatilor
garantate de articolul 49 TFUE trebuie considerate restrictii Tn calea libertatii de
stabilire (Hotararea din 22 ianuarie 2015, Stanley International Betting si
Stanleybet Malta, C-463/13, EU:C:2015:25, punctul 45). Avand in vedere
obligatia autoritatilor nationale, inclusiv a instantelor, de a nu aplica o legislatie
nationald neconforma cu dreptul Uniunii si de faptul ca, potrivit completului de
judecata, reglementarea nationald in discutie in litigiul principal ridicd probleme
de conformitate cu norma prevazutd la articolul 49 TFUE si trebuie sd se
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considere cd, in acest context, cetdtenia fondatorului scolii nu este determinanta.
In acest context, trebuie subliniat si faptul ci actionarii scolii, care detin impreuna
100 % din actiunile acestei institutii de invatdmant, sunt resortisanti ai Regatului
Danemarcei, a1 Republicii Finlanda si ai Statelor Unite ale Americii si, prin
urmare, printre altele, resortisanti ai altor state membre ale Uniunii.

31.2. Aspectul activitatilor scolii
Curtea a statuat ca organizarea, in schimbul unei remuneratii, a unor cursuri de
invatdmant superior este o activitate economica ce intrd sub incidenta capitolului
2, titlul 1V, partea a treia din Tratatul FUE atunci cand este cfectuata de
resortisantul unui stat membru 1n alt stat membru, in mod stabil si ¢ontinuy, de la
un sediu principal sau secundar in acest din urma stat membr [Hotérarea din 6
octombrie 2020, Comisia/Ungaria  (Invitimant gsupewior), ‘C-66/18,
EU:C:2020:792, punctul 160]. Cu toate acestea, avand 1n, vedere cay,in speta,
reclamanta oferd programul Cambridge Internationaly, AS/A si “programele
International Baccalaureate Primary Years s1i Middle Y earsjinstanta de‘trimitere
are indoieli cu privire la aplicabilitatea articolul 49 TFUE in Tmprejuréari precum
cele din speta.

32. Presupunand ca situatia din prezentancauza intrd in domeniul de aplicare al
articolului 49 TFUE, cerinta de a detineycunostinte de nivelul II in limba de stat,
impusd personalului administrativ' 81 profesorilor uneiinstitutii de invatamant
privat, in care procesul didacti¢ ‘esteyorganizatexclusiv in limba engleza, trebuie,
in opinia completului de judecata, sd fie considerata o restrictie privind libertatea
de stabilire.

33. Astfel cum rezultd dintt-o jurisprudenta constantd a Curtii, o restrictie
privind libertatea de stabilire nu poatewfi admisa decat cu conditia, in primul rand,
sd fie justificatd, de tun,motiviimperativ de interes general si, in al doilea rand, sa
respecte principiulpropottionalitatii, ceea ce presupune ca aceasta sa fie de natura
sa asigun€;"in mod ceereént sisistematic, realizarea obiectivului urmarit si sa nu
depaseasca ceea ce estemecesar pentru a-1 atinge (Hotararea din 6 octombrie 2020,
ComistafUngaria, C-66/18, EU:C:2020:792, punctul 178).

84y, Tn jurisprudenta sa, Curtea a recunoscut ci obiectivul care constd in
promoyatea utilizarii uneia dintre limbile oficiale ale unui stat membru constituie
umyobiectivilegitim de natura sa justifice, In principiu, o restrictie privind
obligatiile  impuse de libertatea de stabilire consacratd la articolul 49 TFUE
(Hotararéa din 16 aprilie 2023, Las, C-202/11, EU:C:2013:239, punctul 27). Tn
ceea ce priveste compatibilitatea cu principiul proportionalitatii a unei anumite
masuri de restrangere a dreptului de stabilire, Curtea a statuat, de exemplu, ca o
reglementare a unui stat membru care ar impune, fard nicio exceptie, ca
programele de invatamant superior sa fie oferite in limba oficiala a acestui stat
membru ar depdsi ceea ce este necesar si proportional pentru atingerea
obiectivului urmarit de aceastd reglementare, si anume apararea si promovarea
acestei limbi. Potrivit Curtii, 0 asemenea reglementare ar conduce, in realitate, la
impunerea, Tn mod absolut, a utilizarii a acestei limbi in ansamblul programelor de
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invatdmant superior, cu excluderea oricdrei alte limbi si fard a tine seama de
motivele care pot justifica oferirea in alte limbi a diferitor programe de invatdmant
superior. Tn schimb, statelor membre le este permis si instituie, in principiu, o
obligatie de a utiliza limba lor oficiala in cadrul acestor programe, cu conditia ca o
astfel de obligatie sa fie Insotitda de exceptii care sd asigure posibilitatea de a
utiliza in cadrul formadrilor universitare o altd limbd decat limba oficiala
(Hotararea Marii Camere din 7 septembrie 2022, Boriss Cilevics si altii, C-391/20,
EU:C:2022:638, punctele 84-85).

35. Dupa ce a evaluat situatia juridica specifica a recurentei, astfel'eum a fost
discutata mai sus, observand in special ca serviciile de invatamant general sunt
prestate, in conformitate cu articolul 72 alineatul (1) din Legeagrivind'educatia, in
contextul programelor International Baccalaureate Primarys.Years anth, Middle
Years si al programului Cambridge International de nivel AS/Aj completul de
judecata concluzioneaza ca cadrul juridic relevant in aceastd cauza'nu prevede
nicio exceptie de la cerinta ca personalul administratiagi cadrele,didactice ale uni
institutii de invatamant sa aiba cunostinte de nivel II%in limba de" stat, limba
lituaniand. In consecinti, in opinia completului de judecatd, se tidica intrebarea
daca cerintele prevazute de dreptul nationaliin imprejusarile de fapt si de drept
pertinente, precum cele stabilite in spefafsunt,proportionale, pe de o parte, in
raport cu personalul administrativ al institutietndeinvatamant si, pe de alta parte,
n raport cu cadrele didactice.

36. In plus, in misura in care ‘taportul juridicvaflat la originea litigiului isi are
originea In cerinta ca cetdtenii statelor strdine (precum si ai statelor membre ale
Uniunii) care urmaresc sa exercite profesia‘de cadru didactic intr-o institutie de
invatamant privat care isi desfasoard,activitatea in Republica Lituania sa cunoasca
limba lituaniand laynivelulMI de competenta, trebuie amintit cd profesiile de cadru
didactic, cadru“didactic _in, invatamantul profesional, pedagog, cadru didactic in
invatamantulyspecial, logoped, cadru didactic specializat in educatia elevilor surzi
si cu defictenteyde aug, cadrundidactic specializat in educatia elevilor nevazatori
sau cu deficientende vedere, instructor socio-educativ si psiholog scolar sunt
profesii reglementatedinRepublica Lituania. Completul de judecata constata ca, in
imprejurarile, ‘prezentei cauze, nu sunt puse in discutie calificarile cadrelor
didagtice carcilucreaza la scoala, iar litigiul a luat nastere cu privire la o cerintd
suplimentard impusa cadrelor didactice, supravegherea aplicdrii acesteia fiind mai
degraba “@ responsabilitate a intimatei decat a autoritatilor competente din
domeniul'educatiei.

37. Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale stabileste norme
conform carora un stat membru care conditioneaza accesul la o profesie
reglementatd sau exercitarea acesteia, pe teritoriul sau, de posesia anumitor
calificari profesionale recunoaste, pentru accesul la aceasta profesie si exercitarea
acesteia, calificarile profesionale obtinute in unul sau mai multe dintre celelalte
state membre si care permit titularului respectivelor calificdri s exercite aceeasi
profesie in respectivul sau respectivele state membre ([...] articolul 1). In
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conformitate cu articolul 53 din Directiva 2005/36/CE, profesionistii care
beneficiaza de recunoasterea calificarilor profesionale au de asemenea cunostinte
lingvistice necesare pentru exercitarea profesiei in statul membru gazda. Orice
control privind respectarea cerintei de cunoastere a limbii trebuie sa fie
proportional cu activitatea care urmeaza sa fie desfasurata [...].

38. Ghidul de utilizare a Directivei 2005/36/CE publicat de Comisia Europeana
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40185) indica faptul ca statul membru
gazda poate solicita cunoasterea limbii sale atunci cand natura profesiei care
urmeaza si fie exercitatd justifica o astfel de cerinti. In orice caz\cerinta de
cunoastere a limbii nu trebuie sd depdseasca ceea ce este necesaty pentru
exercitarea profesiei. Statul membru gazda nu poate verificadin“mod, sistematic
cunostintele lingvistice ale profesionistilor care solicitd recuneasterca calificarilor
lor. Aceasta verificare este permisa numai in cazul profesiilor care au tmplicatii in
ceea ce priveste siguranta pacientilor, cum ar fi medicii, asistentele medicale etc.
Pentru toate celelalte profesii, verificarea cunostintelor lingyistice se,poate face
doar 1n cazul unor indoieli serioase si concrete si ar trebui sa fie proportionald cu
activitatea desfasurata (Ghid de utilizare, Direétiva 2005/36/€E, p.32).

39. Curtea a recunoscut in mod constantiin jutisptudenta‘’saa nu este interzisd o
politica menita sa protejeze si sa promoveze odlimba a unui stat membru care este
atat limba nationald, cat si prima limba “eficiala. Cudtoate acestea, punerea in
aplicare a unei astfel de politici ‘au trebuie sa\aduca atingere unei libertati
fundamentale, cum ar fi cea a libegei citeulatii a lu€ratorilor. Prin urmare, cerintele
care decurg din masurile inenitéysa puna T aplicare o astfel de politica nu trebuie
sa fie in niciun caz disproportionate'in saportscu scopul urmarit, iar modul in care
sunt aplicate nu trebuig,sa‘determine diserimindri impotriva resortisantilor altor
state membre. Degexempluy,in‘epinia Curtii, un post permanent cu norma intreaga
de lector in insfitutiilespublice,deinvatamant profesional este un post de natura sa
justifice cerinta UNQr cunestinteylingvistice, cu conditia ca cerinta lingvistica in
cauza sa(fie~impusa i cadruliunei politici de promovare a limbii nationale care
este, in acelasi timp, prima*limba oficiala si ca aceastd cerintd sa fie aplicata in
mod proportional si‘nediscriminatoriu (Hotararea din 28 noiembrie 1989, Anita
Groener/Minister for, Education and the City of Dublin Vocational Educational
Committee, C<379/87, EU:C:1989:599, punctele 19 si 24).

40%, Tnlumina celor de mai sus, completul de judecatd are indoieli cu privire la
compatibilitatea cu normele prevazute la articolul 53 din Directiva 2005/36/CE a
cerintei de cunoastere a limbii statului impusa cadrelor didactice care lucreaza
intr-o institutie de invatamant privat, in care procesul educativ este organizat
exclusiv in limba engleza, in imprejurari precum cele din speta.

41. [...] trebuie sa sesizeze Curtea de Justitie cu o cerere de decizie preliminara
[...] [obligatia de sesizare in temeiul articolului 267 al treilea paragraf TFUE].
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42. Un raspuns la intrebarile formulate in dispozitivul prezentei ordonante
prezintd o importantd fundamentald pentru prezenta cauza, intrucat ar permite sa
se stabileascd in mod neechivoc si clar in ce masurd cerinta de cunoastere a limbii
statului se aplica cadrelor didactice si personalului administrativ al institutiilor de
invatdmant, garantand astfel in special suprematia dreptului Uniunii, $i ar permite
garantarea unei jurisprudente nationale uniforme.

In lumina consideratiilor de mai sus si [...] [trimitere la dispozitiile de drept
procedural], completul de judecata al Curtii Administrative Supreme a Lituaniei

hotaraste:
[...] [formule procedurale]

adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene urmatoarele intrebari, relevante
pentru prezenta cauzd, in vederea pronuntdrii unei deeizii preliminare:

»1. Articolul 49 din Tratatul privind functionarea Uniunii ‘Europene trebuie
interpretat in sensul cd include in domeniul&au de aplicare ‘eerinta, prevazuta de
dreptul national, de cunoastere a limbii de, stat caréyse .aplica personalului
administrativ si cadrelor didactice ale @nei tnstitatii de Invatamant infiintate de o
persoand fizicd privatd, institutie, caré, oferd, um program international de
invatamant secundar si programedde bacalaureat international pentru Invatamantul
primar si secundar inferior?

2. In cazul unui raspunsd@firmativ, la,prima intrebare, articolul 49 TFUE trebuie
interpretat in sensul «a ‘s¢ opune umngi reglementdri nationale precum cea In
discutie in litigiul prineipal,'potrivitycareta cerinta privind cunoasterea limbii de
stat se aplica fard exceptie,pe de o parte, tuturor cadrelor didactice care lucreaza
intr-o institutie de invatamant infiintatd de o persoana fizica privata care oferda un
program _international \dew invatimant secundar si programe internationale
invatamant primar si, seéeundar inferior si, pe de altd parte, personalului
administrativ al unei astfel de institutii de invatdmant, indiferent de circumstantele
specifice activitatilor mstitutiei de invatamant in cauza?

3. Aaticolul 53 din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiltaluindin' 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale
trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementari nationale, precum cea
in discutie in litigiul principal, potrivit cdreia cerinta de cunoastere a limbii de stat
se aplica, fara exceptie, tuturor cadrelor didactice care lucreaza intr-o institutie de
invatdmant infiintatd de o persoand fizicd privata si care oferda un program
international de invatamant secundar si programe internationale invatamant primar
st secundar inferior, indiferent de circumstantele specifice activitatilor institutiei
de invatamant in cauza?”

[...]

[formulare procedurala standard si compunerea instantei] [...]
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