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Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi spravny sud, EU 2023/0009-2
Rakusko) (Ro 2023/13/0014)
14. december 2023

Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi spravny sud) [omissis] o opravnom prostriedku
,Revision“, ktory podal Finanzamt Osterreich (Datiovy Urad Rakisko),
pracovisko NiederOsterreich Mitte v [omissis] Wiener Neustadt, [omissis] proti
rozhodnutiu Bundesfinanzgericht (Spolkovy finanény sud, Rakuisko)@z 27. januéra
2023, [omissis] o0.1.vo veci DPH za rok 2019 (vedlajsi ucastnik kenania: P
GmbH v W, zastipeny LBG Burgenland Steuerberatung GmbH, v [omissis]
Mattersburg [omissis]),

vydal
Uznesenie:

Stdnemu dvoru Eurdpskej tnie sa podla ¢lanku 267 ZREOypredklada navrh na
zacatie prejudicialneho konania o tychto otazkach:

1. Ma sa clanok 203 smernice, Rady 2006/212/ES z 28.novembra 2006
0 spolo¢nom systeme DPH vykladat’ vitom, zmysle,“Ze zdanitelna osoba, ktora
poskytla sluzbu ana svojej faktdresuviedlassumu DPH, ktord vypocitala na
zaklade nespravnej danovej, Sadzby, “podlPa tohto ustanovenia nedlhuje tu
cast’ DPH, ktor( vo faktire hespravne zauctovala, ak sluzbu uvedenu v konkrétnej
faktdre poskytla nezdamitelnej 0sobepaj ked’ tato zdanitel'na osoba poskytla d’alsie
podobneé sluzby inym zdanitelnym,osobam?

2. Ma sa za , konec¢ného'spotrebitel'a, ktory nie je opravneny na odpoditanie
DPH zaplatenej ‘na vstupe“wzmysle rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej Gnie
z 8. decembra 2022, C-378/21, povazovat' nie len nezdanitelna osoba, ale aj
zdanitelna,0osoba, ktoréwha sukromné ucely (alebo iné ucely, ktoré neopraviiuju na
odpog¢itanic DPHyzaplatenej na vstupe) vyuziva konkrétne sluzby a preto nie je
opravnena na.odpecitanic DPH zaplatenej na vstupe?

3, Podl'a “akych kritérii sa v pripade zjednodusené¢ho postupu vedenia
uctovnictvaypodla ¢lanku 238 smernice 2006/112/ES ma posudit, pre ktoré
faktary, (pripadne urcené odhadom) zdanitelna osoba nedlzi sumu nespravne
vystavent vo faktdre, ked’ze neexistuje riziko straty danovych prijmov?

Odobvodnenie:

A. Skutkovy stav a doterajsi priebeh konania:

P GmbH je spolo¢nostou srucenim obmedzenym podla rakiskeho préva.
Prevadzkuje vnuatorné ihrisko. V roku 2019 zdanila prijem zo vstupného do
vnutorného ihriska (odmena za jej sluzby) danovou sadzbou vo vyske 20 %.
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Svojim zékaznikom pri plateni vstupného vystavuje faktary (bloky z registraéne;j
pokladne), v pripade ktorych ide o faktury s uvedenim nizkej sumy podla § 11
0ods. 6 UStG 1994 (zakon odani zobratu) (zjednoduseny postup vedenia
ucétovnictva podla ¢lanku 238 smernice 2006/112/ES). P GmbH nésledne upravila
danové vyhlasenie k DPH, ked’Ze na vstupné sa ma uplatnit’ znizena dafiova
sadzba vo vyske 13%. P GmbH svoje sluzby neposkytovala vylucne
nezdanitenym 0sobdm (nepodnikatel'om).

Rozhodnutim z 18. janudra 2021 danovy Urad ur¢il DPH za rok 2019.
V odbvodneni uviedol, ze P GmbH zisky zo vstupného do vnuaternych ihrisk
zdanila sadzbou vo vyske 20 %; vykaze sa DPH [uvedend] "nasblockoch
vystavenych registratnou pokladiiou. Oprava sadzby DPH z 20:%, ku\ktorej doslo
dodato¢ne za rok 2019, nie je pripustnd, ked’ze by sa nemohli"opravit. ani faktdry,
ani dobropis, ktory vznikol zrozdielu DPH, by nemohol byt, odovzdany
zakaznikom obchodnika. Z dovodu uétovnictva a aj z doveduvneodovodneného
obohatenia sa preto ur¢i DPH vo vyske 20 %.

P GmbH podala proti tomuto uzneseniu opravny,prostriedok~Uvadza, Ze sluzby
boli poskytnuté ,,prakticky vylu¢ne* sukromnym osebamyktoré nemaju pravo na
odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe#Riziko, stratytdanovych prijmov je teda
vylacené. Formélna oprava uctovnictva, vratanesodeyvzdania opravy prijemcom
faktdry nie je nevyhnutna.

Uznesenim z 21. juna 2021 Bundesfinanzgerichty(Spolkovy finan¢ny sud) podal
na Sudny dvor Europskej tniesnavrh na zacatie prejudicidlneho konania.

Rozsudkom z 8. decefnbra®2022, Finanzamt Osterreich, C-378/21, Sudny dvor
Eurdpskej Gnie uviedol:

,,Clanok 203 smernice. Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spoloénom
systéme dane "z pridanej, hodnoty, zmenenej smernicou Rady (EU) 2016/1065
z 27. juna 2016, sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze zdaniteI'na osoba, ktora poskytla
sluzbu ‘@ma Svojej faktdre uviedla sumu dane z pridanej hodnoty (DPH)
vypogtitant, nanzaklade hespravnej sadzby, nie je podl'a tohto ustanovenia povinna
zaplatit'\Cast,DPH, Kktora bola nespravne fakturovana, pokial' neexistuje nijaké
riziko ‘straty. dafiovych prijmov z dévodu, ze prijemcami tejto sluzby st vyluéne
Kene€ni Spotrebitelia, ktori nemaju pravo na odpocitaniec DPH zaplatenej na
vstupe.

Rozhodnutim napadnutym na Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi spravny sud)
Bundesfinanzgericht (Spolkovy finan¢ny sud) zmenil danovy vymer za rok 2019.

Bundesfinanzgericht (Spolkovy finan¢ny sud) vychadzal ztoho, Ze sluzby P
GmbH boli vyuzivané ,(takmer) vylu¢ne“ zadkaznikmi, ktori si ako koneéni
spotrebitelia nemo6zu uplatnit’ odpocitaniec DPH zaplatenej na vstupe. Okrem
odhadu vo vyske 0,5 % celkového obratu, ktory pripada na vnatorny park vol'ného
Casu neexistuje riziko straty prijmov z DPH. To vyplyva z vyhlasenia konatel’a P
GmbH, podrla ktorého v roku 2019 boli prijemcami sluzieb P GmbH len koneéni
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spotrebitelia, ktori nemaju pravo na odpocitanic DPH zaplatenej na vstupe. Neboli
poskytnuté ani cestovné, ani asistenéné sluzby. Ked'ze vsak nie je Uplne vylucené,
ze zékaznici P GmbH (opravnene alebo neoprévnene) odpocitali DPH zaplatenu
na vstupe zfaktur, je potrebné vykonat odhad. Zdbvodu prevazujicej
pravdepodobnosti, ze sluzby P GmbH boli poskytnuté na sukromnd spotrebu
klientov, Bundesfinanzgericht (Spolkovy finanény sid) odhaduje 0,5 % celkového
obratu, pre ktory existuje dlh na dani podla u¢tovnictva. To sa s prihliadnutim na
vystavené blocky (spolu 22 557 faktar) tyka priblizne 112 faktdr, z ktorych bola
(opravnene alebo neoprévnene) odpocitana DPH zaplatend na vstupe.

Proti tomuto rozhodnutiu sa opravnym prostriedkom ,,Revisiont brani danovy
Urad. Danovy urad uvadza, ze napadnuté rozhodnutie sa odli§uje 0d judikatiry
Sudneho dvora Eurdpskej Unie. Sudny dvor Eurdpskej uniediviedol “ze zdanitelna
osoba nie je povinna zaplatit’ ¢ast’ DPH, ktora bola nespravne,fakturevanaspokial
neexistuje nijaké riziko straty danovych prijmov z dovoduy, zedprijemeamt tejto
sluzby s vyluéne koneéni spotrebitelia, ktori nemajl pravoyna, odpocitanie DPH
zaplatenej na vstupe. Rozdelenie v spésobe odhadu na jednej strane na konecnych
spotrebitelov ana druhej strane na zdanitéfné, osoby, “ktoré, maju pravo na
odpocitanie DPH, sa z rozsudku Sudneho “dvora Eurdpskej Gnie nedad odvodit'.
K preskimaniu otazky Sudnym dvorom Europskej Unie doslo vylu¢ne vo svetle
predpokladu, Ze sluzba je poskytnutd ‘wylucne kone¢nym  spotrebitelom, ktori
nemaju pravo na odpocitanie DPH

B. Relevantné ustanovenia
1. Vnutrostatne pravo

§ 11 Umsatzsteuergesetz, 1994%(zakon“o dani z pridanej hodnoty z roku 1994)
v zneni plathomWespormomipripade (BGBI. | ¢. 13/2014) znie takto:

»( 1) 1. Ak podunikatePyuskutecnuje transakcie vzmysle 81 ods.1 bodu 1, je
opravneny ‘wystavovat faktury. Ak uskutociuje transakcie wuréené inému
podnikatefovi‘pre potreby jeho podnikania alebo pravnickej osobe, ktora nie je
podnikatelomy, jéy povinny vystavovat® faktdry. Ak podnikatel' uskutoéiuje
zdanitel'né transakgcie spocivajiuce v dodani prac alebo zhotoveni diela v suvislosti
s nehnutePnostou urcenou pre osobu, ktord nie je podnikatelom, je povinny
vystayvit faktle. Podnikatel musi splnit’ svoju povinnost' vystavit' fakturu do
Siestich mesiacov od uskutoénenia transakcie.

(6) V pripade faktur, ktorych celkova suma nepresahuje 400 eur, staci okrem
datumu vystavenia uviest’ tieto informécie:

1.  meno aadresu podnikatela, ktory uskuto¢nil dodanie tovaru alebo poskytol
plnenie;
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2.  mnozstvo aobvyklé obchodné oznacenie dodaného tovaru alebo povahu
a rozsah iného plnenia;

3. datum dodania tovaru alebo poskytnutia iného plnenia alebo obdobie,
ktorého sa plnenie tyka;

4.  protihodnota asuma dane vztahujuca sa na dodanie tovaru alebo iné
plnenie, ktoré su s¢itané, a

5. sadzba dane.

(12) Ak podnikatel’ na faktire za dodanie tovaru alebo€iné plnenie ‘eddelene
uviedol sumu dane, ktord podla tohto spolkového Zzakona nema, povinnost
zaplatit’ z tejto transakcie, je povinny zaplatit’ tuto sumu na,zaklade faktiry, ak ju
vo vztahu k prijemcovi dodania tovaru alebo prijemeowi inéhe, plnenia nalezite
neopravi. V pripade opravy sa 8 16 ods. 1 uplatni obdebne;™

2. Pravo Unie

Clanok 193 smernice Rady 2006/112/ES Zz28\novembra 2006 o spoloénom
systéme DPH znie takto:

,DPH plati kazda zdaniteI'na oSeba, ktera uskutediiuje zdanite'né dodanie tovaru
alebo zdaniteI'né poskytovaniessluzieb okrem pripadov, ked’ dan plati ina osoba
v pripadoch uvedenych wélankoch™194 az 199 a ¢lanku 202.°

Clanok 203 tejto smernice stanovuje:
,,DPH plati kazda osoba, kterd uvedie tuto dan na fakttre.*
Clanok.220 eds. 1 smernice znie takto:

,Kazda zdaniteI'na osoba zabezpecuje, aby v nasledujucich pripadoch vyhotovila
faktaruona‘sama,alebo jej odberatel’, alebo aby faktiru v jej mene a na jej ucet
vyhotovilatretia strana:

1. pri dodaniach tovaru alebo poskytnutiach sluzieb inej zdanitel'nej osobe alebo
nezdanitel'nej pravnickej osobe;

(13

C. Objasnenie prejudicialnych otazok

Bundesfinanzgericht (Spolkovy finan¢ny sid) v oddvodneni svojho nédvrhu na
zacatie prejudicidlneho konania z 21. juna 2021 vyslovne uviedol, ze zdkaznikmi
P GmbH boli v roku 2019 ,,vylu¢ne kone¢ni spotrebitelia, ktori nemali pravo na
odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe.*
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Tento skutkovy predpoklad Bundesfinanzgericht (Spolkovy finanény sud) bol
spochybneny uz v ramci prejudicidlneho konania (pozri najma navrhy, ktoré
predniesla generdlna advokatka Kokott 8. septembra 2022, C-378/21, bod 38
anasl.). Vrozsudku z8.decembra 2022, C-378/21, sa Sudny dvor tymito
Uvahami generdlnej advokatky nezaoberal. Sudny dvor vo svojom rozsudku
uviedol, ze otazky vnutrostatneho sidu vychadzaju z predpokladu, podl'a ktorého
v prejednavanej veci neexistuje nijaké riziko straty danovych prijmov, kedze
Klientela zalobkyne vo veci samej bola v dotknutom zdafiovacom obdobi tvorena
vyluéne koneénymi spotrebitel'mi, ktori nemaju pravo na odpocitanie DPH, ktor(
im fakturovala zalobkyna vo veci samej. K preskimaniu prvej otdzky doslo ,.len
na z&klade tohto predpokladu‘ (bod 18).

Vo [vtedy] prebiehajucom konani Bundesfinanzgericht (Spolkovy financ¢ny sud)
vychédzal z tohto skutkového predpokladu. Teraz vychédza z toho, ‘%ewnie “je
vylacené, ze klienti P GmbH (opravnene alebo neopravnene): odpogitali DPH
zaplatent na vstupe. Pomer tychto klientov odhaduje na 0,5,%,celkového obratu
(respektive priblizne 112 faktdr zo spolu 22 557 _faktir).

Prave s prihliadnutim na to, ze odpoved®Sudneho dveraww predchadzajucom
prejudicialnom konani vychadzala vyluéne ztoho, Ze vsSetci klienti P GmbH
neboli koneéni spotrebitelia opravnenitodpoéitat, DRH Zaplatend na vstupe, je
otazne, ¢o by malo platit, ak aj lenfmala ¢ast’ klientev P*GmbH boli osoby, ktoré
sl zdanitelnymi osobami (podnikatel'mi)y, Riziko'straty danovych prijmov teda
(v kazdom pripade a v plnom rozsahu)nie jetvylagené.

Z toho by sa dalo odvodit, zes prillliadnuting na to, ze oprava faktdr (prijemcovia
sluzby vo ,,faktarach s‘uvedenimynizkej sumy* neboli uvedeni a su preto neznami)
v skuto¢nosti nebola, vykonana,“riziko straty datiovych prijmov celkovo nebolo
véas aUplne odstraneng, ‘takze, P “GmbH sumu DPH uvedend vo vsetkych
fakturach dlzi,vplnej wyske:

Podl'a gtvrdeni generalnej, advokatky sa ¢lanok 203 smernice naopak tyka
jednotlivyeh nespravnyeh faktdr. Ztoho je mozné odvodit, Ze riziko straty
danovyich prijmoveexistuje len v savislosti s tymi faktarami, ktoré boli vystavené
zdanitelnym\0sobam (podnikatel'om) (aj ked’ prijemca sluzby nie je uvedeny na
faktare).

V pripade, Ze zalezi na jednotlivych nespravnych fakturach, je d’alej sporné, podl'a
akych kritérii sa maja urcit tie faktary (pripadne aj odhadom), v pripade ktorych
existuje riziko straty danovych prijmov. V tejto savislosti nie je jasné, ako sa ma
chapat’ pojem ,kone¢ny spotrebitel’, ktory nema pravo na odpocitanic DPH
zaplatenej na vstupe*. Je sporné, ¢i sa za kone¢ného spotrebitel’a v tomto zmysle
méa povazovat' nie len nezdanitelna osoba alebo aj zdanitel'na osoba, ktora
konkrétne sluzby vyuziva na sukromné ucely (alebo iné ucely, ktoré neopraviujt
na odpocitaniec DPH zaplatenej na vstupe) a preto nema pravo na odpo¢itanie DPH
zaplatenej na vstupe.
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Riziko strany danovych prijmov pri preukdzani zvySenej danovej sadzby (ako je
tomu nesporne v tomto pripade), vyplyva z toho, Ze prijemca sluzby si uplatni
odpocditanie DPH vo zvySenom rozsahu. To sa vSak bude tykat predovsetkym
pripadov, v ktorych zdanitelna osoba (podnikatel’) sluzby P GmbH vyuzije ako
vstup pre svoje vlastné zdanite'né sluzby (napriklad — ako uviedla generélna
advokéatka vo svojich navrhoch, bod 39: fotograf na vol'nej nohe, ktory zverejni
fotografie vyhotovené na ihrisku). V tomto pripade existuje nebezpecenstvo, ze
odpocitanie DPH bude z hmotnopravneho hl'adiska uplatnené opravnene, avsak
v neopravnenej vyske (ked’ze bude vyssie).

To sa vSak médze tykat' aj pripadov, v ktorych zdanite'né osoby, (podnikatelia)
vyuzivaju sluzby na sukromné tcely (alebo na iné ucely, ktoré ieh neepraviiuju na
odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe) (napriklad sukromné‘zabery;podnikatelia,
ktori park navstevuju sich detmi) a odpocitanie DPHgzaplatenej“na “wstupe “si
neopravnene uplatnia aj z hmotnopravneho hladiska. Verwaltungsgerichtshof
(Najvyssi spravny sud) vychadza z toho, ze pri tom.méze byt\vyznamna,aj’povaha
poskytnutych sluzieb. Je pravdepodobné, ze napriklad stuzbywnétorného ihriska
prave preto, Ze len vynimo¢ne prichadzajusde, Gvahy ‘ako“wwvstup pre sluzbu
podnikatel'ovi, Si aj zdanite'na osoba, ktora prijala tato sluzbuyz hmotnopravneho
hladiska (atu aj zhladiska vysky)® len “wynimoéne neopravnene uplatni
odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe.

Ak je naopak prijemcom sluzby nezdanitelna osoba, Vo vseobecnosti neexistuje
riziko uplatnenia sumy uvedenej wo fakt(red (z hmotnopravneho hladiska
a v uvedenej vyske).

Pri tom by sa vsak male zehFadnit,, zew pripade vystavenych faktur ide o ,,faktary
s uvedenim nizkej Sumy, takze ‘prijemca sluzby z nich nie je zrejmy. Nie je preto
mozné vylucit) Zenzdanitelna“osoba, ktora tato sluzbu neprijala, tato fakturu
zneuzije (kK moznému zneuzitiu pozri napriklad navrhy, ktoré predniesla generélna
advokatka 21. septembra2023,€-442/22, bod 2).

Spravne uplatnenie pravaiUnie sa nejavi byt tak jasné, ze neponechava miesto pre
ziadne, primerane “pochybnosti (pozri Sudny dvor Eurdpskej Unie, rozsudok zo
4, oktobra 2018, Kemisia/Francuzsko, C-416/17, bod 110).

Otazky “sa ‘preto navrhom na zacatie prejudicialneho konania podlra
¢lanku 267 ZFEU predkladaju Sudnemu dvoru Europskej unie.

[omissis]



