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Processo C-637/23 [Boghni]

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
24 de outubro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Conseil du Contentieux des Etrangers (Consetho dedContencioso
dos Estrangeiros, Bélgica)

Data da decisao de reenvio:
16 de outubro de 2023

Recorrente:

Recorrido:

Etat belge, (Estado, Belga), representado pela Secrétaire d’Etat a
I’Asile et la, Migration (Secretaria de Estado para o Asilo e a
Migracéo)

1. Objeto e dades'do litigio:

Segunde, refere o, proprio, o recorrente chegou a Bélgica h4 dois anos, onde
declara estaralojado em casa do seu irmao. Declara ter nacionalidade argelina.

Em, 27'devyaneiro de 2023, foi privado da liberdade na sequéncia de um relatério
administrativo de controlo de estrangeiros.

Em 28 de janeiro de 2023, foi notificado de uma ordem para abandonar o
territério com reconducdo até a fronteira e detencdo com vista ao afastamento, e
proibicéo de entrada por dois anos.

A falta de prazo para a partida voluntaria tem, em substancia, a seguinte
justificacdo:

i 0 nome do presente processo &€ um nome ficticio. N&o corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.
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«1.° O interessado ndo apresentou um pedido de residéncia ou de protecédo
internacional apos a sua entrada ilegal ou durante a sua permanéncia ilegal ou no
prazo previsto na presente lei.

2.° O interessado afirmar residir na Bélgica hd dois anos. O processo
administrativo ndo evidencia que o mesmo tenha tentado regularizar a sua
residéncia na forma legalmente prevista.

3.° O interessado ndo colabora ou ndo colaborou nas relagbes com as
autoridades.

4.° O interessado ndo se apresentou na Camara Municipal no‘praze, [legal] ‘e ndo
forneceu qualquer prova do seu alojamento.»

A libertacdo do recorrente foi ordenada por Sentenca.de 6'de, fevereire, de'2023,
confirmada em sede de recurso pelo Acordao de 21 de fevereire de 2023.

Por requerimento apresentado em 6 de fevereirarde 2028, 0'recorrente interpds no
Conseil du contentieux des étrangers recurSesscontra‘a ordem de abandonar o
territério com reconducéo a fronteira (primeirowe segundo atos recorridos) e contra
a proibicdo de entrada (terceiro ato recarrido), adotadas em,28 de janeiro de 2023.

2. Disposicoes de direitoda Unido emwcausa:

Carta dos Direitos Fundamentais,da Unido Europeia
O artigo 47.° dispOe o seguinte:
«Direito a acdo e a.um tribunal imparcial

Toda a pessoarcujoswdireitoswe liberdades garantidos pelo direito da Unido tenham
sido viglados tem,direit@,a tma acdo perante um tribunal nos termos previstos no
presente\artigo:

Teda,a pessoa tem direito a que a sua causa seja julgada de forma equitativa,
publicamente, e num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial,
previamentegestabelecido por lei. Toda a pessoa tem a possibilidade de se fazer
aconselhar, defender e representar em juizo.

[[.-..11»

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 2008, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o
regresso de nacionais de paises terceiros em situacao irregular

O artigo 3.° dispde o0 seguinte:
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«Definicoes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

[[...1]

4) “Decisdo de regresso”, uma decisdo ou ato administrativo ou judicial que
estabeleca ou declare a situacdo irregular de um nacional de pais terceiro e
imponha ou declare o dever de regresso;

[[...1»
O artigo 7.° dispGe o seguinte:
«Partida voluntaria

1. A decisdo de regresso deve prever um prazo adequado,para aspartidawvoluntaria,
entre sete e trinta dias, sem prejuizo das excecOes\previstasos n.® 2 e 4. Os
Estados-Membros podem determinar no respetivordireitosinterno que esse prazo
sO é concedido a pedido do nacional do pafs, terceiro em causa. Nesse caso, 0S
Estados-Membros informam os naciopais de paisesstereeiros em causa sobre a
possibilidade de apresentar tal pedido.

O prazo previsto no primeiro paragrafe naoe,exclui a possibilidade de os nacionais
de paises terceiros em causa,partirem antes do,seu‘termo.

[[...1]

4. Se houver risco‘de fuga eu'se tiver sido indeferido um pedido de permanéncia
regular por ser manifestamente infundado ou fraudulento, ou se a pessoa em causa
constituir um-risco\para,a ordem ou seguranca publica ou para a seguranca
nacional, 0s “Estades=Memhres podem ndo conceder um prazo para a partida
voluntéria ou podem,coenceder um prazo inferior a sete dias.»

O artige 8.° determina o seguinte:
«Afastamento

1. Os Estadoes-Membros tomam todas as medidas necessarias para executar a
decisao,de regresso se nédo tiver sido concedido qualquer prazo para a partida
voluntaria, nos termos do n.° 4 do artigo 7.°, ou se a obrigacdo de regresso nao
tiver sido cumprida dentro do prazo para a partida voluntaria concedido nos
termos do artigo 7.°

2. Se o0 Estado-Membro tiver concedido um prazo para a partida voluntaria nos
termos do artigo 7.°, a decisdo de regresso sO pode ser executada ap0s o termo
desse prazo, salvo se no decurso do prazo surgir um risco na ace¢do do n.° 4 do
mesmo artigo.»
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O artigo 11.° dispde o seguinte:
«Proibicdo de entrada

1. As decisbes de regresso sdo acompanhadas de proibicbes de entrada sempre
que:

a)  Nao tenha sido concedido qualquer prazo para a partida voluntéria; ou
b) A obrigacdo de regresso ndo tenha sido cumprida.

Nos outros casos, as decisdes de regresso podem ser acompanhadas @da proibicdo
de entrada.

[[...1]»

Os artigos 12.° e 13.° tém a seguinte redacao:
«Artigo 12.°
Forma

1. As decisOes de regresso e, se tiverem,sido.emitidas, as'decisdes de proibicéo de
entrada e as decisdes de afastamentozsdo ‘emitidas por-escrito e contém as razdes
de facto e de direito que as fundamentam, bem*como informacdes acerca das vias
juridicas de recurso disponiveis.

[[...1]
Artigo 13.°

Vias de recUrso

1. O nacional despais terceiro em causa deve dispor de vias de recurso efetivo
contra, as, decises relaecionadas com o regresso a que se refere o n.° 1 do artigo
12:2, oundaypossibilidade de requerer a sua reapreciacao, perante uma autoridade
judicial ousadministrativa competente ou um érgdo competente composto por
membros,imparciais que oferecam garantias de independéncia.

2. A autoridade ou o 6rgdo acima mencionados sdo competentes para reapreciar as
decisbes  relacionadas com o regresso a que se refere on.°1 do artigo 12.°,
incluindo a possibilidade de suspender temporariamente a sua execugao, a menos
que a suspensdo temporaria j& seja aplicavel ao abrigo da legislacdo nacional.

[[...1]»
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3. Posicdes das partes:

Nesta fase do recurso, a discussdo centra-se na natureza da decisdo de ndo
conceder um prazo para sair voluntariamente do territorio. Trata-se de um ato
juridico unilateral de alcance individual, emanado de um 6rgdo administrativo,
que produz efeitos juridicos para o administrado ou impede que tais efeitos
juridicos se produzam, suscetivel de recurso administrativo ou, pelo contrério, de
uma simples medida de execucdo da ordem de abandonar o territorio, que ndo
produz efeitos juridicos em si mesma, pelo que ndo constitui um ato juridico
suscetivel de recurso administrativo?

A. O recorrente

O recorrente alega, em substancia, que na medida em quecria‘efeitos juridicos,
nomeadamente, no que respeita a detencdo e a proibigdonde, entradasgue, no
presente caso, se baseia unicamente no prazo de Q,(zerg) dias)a decisdao de nédo
conceder um prazo para abandonar o territorio.€ apenas uma simples'medida de
execucdo e, por conseguinte, deve poder ser gontestada:

B. O Estado Belga

O Estado Belga considera que a,decisd@ de naosconceder um prazo para
abandonar o territério ndo e @suscetivel desreeurso. O mesmo faz referéncia ao
Acorddo do Conselho deEstado nw’ 254,377, de 1 de setembro de 2022, que
qualifica este prazo de.modalidade de exeeucdo de uma ordem de partida do
territério e interroga-se, sobrew.a ‘incidéncia do artigo 7.°,n.°1, da
Diretiva 2008/115 sobre'avanalise‘do Conselho de Estado, uma vez que este artigo
permite que os EStades-Membros prevejam que nao haja um prazo para o regresso
voluntéario. Segundo, o Estado “Belga, os termos do artigo 7.°,n.°1, da
Diretiva 2008/115, e particularmente, a possibilidade conferida aos Estados-
Membres ‘de sé,.concederem um prazo a pedido do nacional em causa, indiciam
que a previsde de'umyprazo para a execucao da decisdo de regresso ndo constitui
um elemento essencial ou constitutivo da deciséo de regresso.

4, Apreciacao do Conseil du contentieux des étrangers:

O Consell du contentieux des étrangers limita o seu exame a duas questdes: 0
facto de'ndo se conceder um prazo para a partida voluntaria constitui uma simples
medida de execucdo ndo suscetivel de recurso, por ndo modificar a situacao
juridica do nacional do pais terceiro em situacdo irregular no territorio? A
concessao ou ndo de um prazo para a partida voluntaria constitui um elemento
constitutivo da decisdo de regresso?
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Medida de execucao inatacavel ou ato suscetivel de recurso

O Conseil du contentieux des étrangers recorda, em primeiro lugar, que, no seu
Acoérddo de 28 de abril de 2011, El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268), o
Tribunal de Justica declarou o seguinte:

«35. Assim, o artigo 6.°, n.° 1, dessa mesma diretiva comeca por criar a obrigacéo
de os Estados- Membros emitirem uma decisdo de regresso relativamente a
qualquer nacional de pais terceiro que se encontre em situacao irregular no seu
territorio.

36. No ambito desta fase inicial do procedimento de regresso, deve ser‘dada
prioridade, salvo excegdes, a execucdo voluntaria da obrigacde resultanteda
decisdo de regresso, uma vez que o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2008/115, disp6e
que essa decisdo deve prever um prazo adequado parasa partida veluntéria,entre
sete e trinta dias.

37. Resulta do artigo 7.°, n.* 3 e 4, da referida diretivarguessé em,circunstancias
especiais, como a existéncia de risco de fuga, pedem 0s_Estades- Membros, por
um lado, impor ao destinatario da decisdo de regresso a.obrigacéo de se apresentar
periodicamente as autoridades, de depositar uma‘cau¢do adequada, de apresentar
documentos ou permanecer em déterminadeo localhdurante o prazo de partida
voluntéria, ou, por outro, fixar um prazo'para a partida voluntaria inferior a sete
dias ou mesmo ndo conceder essewrazo:

[.]

41 Resulta do expostonque a“ordem pela qual se desenrolam as fases do
procedimento de‘regresso estabelecido pela Diretiva 2008/115 corresponde a uma
gradacdo dasemedidas @ tomar para execucdo da decisdo de regresso, gradacédo
essa que vai, danmedida ‘que, mais liberdade deixa ao interessado, a saber, a
concessaonde um“praZze para a sua partida voluntaria, as medidas que mais a
restringem, a, saber,sa ‘sua detencdo num centro especializado, devendo ser
garantidaya observancia do principio da proporcionalidade durante todas essas
fases».

No “Acgrdde de 5 de junho de 2014, Mahdi (C-146/14 PPU,
EUC:2014:1320, n.° 40), o Tribunal de Justica especificou o seguinte: «De
acordoncom o considerando 6 da mesma diretiva, os Estados- Membros deverdo
assegurar a cessacdo das situacdes irregulares de nacionais de paises terceiros
através de um procedimento justo e transparente. Ainda de acordo com este
considerando e em conformidade com os principios gerais do direito da Unido, as
decisbes que vierem a ser adotadas ao abrigo da Diretiva 2008/115 deverdo ser
tomadas caso a caso e ter em conta critérios objetivos, sendo que a analise ndo se
devera limitar ao mero facto da permanéncia irregular.»

No Acérdao de 11 de dezembro de 2014, Boudjlida (C-249/13, EU:C:2014:2431,
n.% 51 e 59), o Tribunal de Justica considerou que «[p]or ultimo, resulta do direito
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de ser ouvido antes da adocdo de uma decisdo de regresso a obrigacdo de as
autoridades nacionais permitirem ao interessado exprimir o seu ponto de vista
sobre as modalidades do seu regresso, ou seja, 0 prazo de partida e o carater
voluntério ou obrigatdrio do seu regresso. [[...]] Resulta do exposto que o direito
de ser ouvido antes da adocdo de uma decisdo de regresso deve permitir a
Administracdo nacional competente instruir o dossié de maneira a tomar uma
decisdo com pleno conhecimento de causa e fundamenta- la adequadamente, a
fim de que, sendo o caso, o interessado possa validamente exercer o seu direito de
recurso.

Mais especificamente, no que respeita aos efeitos juridicos da néo concessdo de
um prazo para a partida voluntéria, resulta do artigo 8.°, m° 1,\da, Diretiva
2008/115 que se ndo tiver sido concedido qualquer prazo parawa partida voluntaria,
0 Estado-Membro toma todas as medidas necessarias para‘executar a,decisao de
regresso. Resulta do artigo 8.°,n.° 2, da Diretiva 2008/115"quense 0, Estado-
Membro tiver concedido um prazo para a partida veluntéria; a decisdo\de'regresso
sO pode ser executada apos o termo desse prazo. Alem, disso, e artigor11.°, n.° 1,
alinea a) prevé que ndo tenha sido concedido qualquer, prazo para a partida
voluntaria, a decisdo de regresso é acompanhada de uma proibicao de entrada.

No Acorddo de 28 de abril de 2011, ENDridi (C-61/1%,PPU, EU:C:2011:268), 0
Tribunal de Justica declarou o seguinte:

«37. Resulta do artigo 7.°, n.% 3'e4, daxeferidadiretiva que sé em circunstancias
especiais, como a existéngla deyrisconde fuga, podem os Estados- Membros, por
um lado, impor ao destinatario,da‘decisdo de regresso a obrigacéo de se apresentar
periodicamente as autoridades, de depositar uma caucdo adequada, de apresentar
documentos ou permaneeerem determinado local durante o prazo de partida
voluntéria, ou, porroutropfixar um prazo para a partida voluntéaria inferior a sete
dias ou mesmonao eonceder esse prazo.

38. Nestenultimo ease,mas também no caso de a obrigacdo de regresso ndo ter
sido. cumpridawno praze concedido para a partida voluntaria, resulta do artigo 8.°,
n.% 1 esdnda Diretiva 2008/115 que, com a finalidade de garantir a eficacia dos
procedimentos de, regresso, essas disposi¢des impdem ao Estado- Membro que
adotousuma ‘dectsdo de regresso contra um nacional de pais terceiro em situacéo
irregular ‘awobrigacdo de proceder ao afastamento, tomando todas as medidas
necessarias, incluindo, se for caso disso, medidas coercivas, de forma
proporcionada e com observancia, designadamente, dos direitos fundamentais.»

No Acdrddo de 8 de maio de 2018, K.A. e 0. (Reagrupamento familiar na Bélgica)
(C-82/16, EU:C:2018:308, n.° 86), o Tribunal de Justica sublinhou que:

«por forga do artigo 11.°, n.° 1, da Diretiva 2008/115, os Estados- Membros sdo
obrigados a adotar uma decisdo de proibicdo de entrada no territorio quando o
nacional de pais terceiro que foi objeto de uma decisdo de regresso ndo tenha
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cumprido a sua obrigacdo de regresso ou quando néo Ihe tenha sido concedido um
prazo para a partida voluntéaria [[...]]»

No Acorddo de 16 de janeiro de 2018, E (C-240/17, EU:C:2018:8, n.° 48), o
Tribunal de Justica afirmou o seguinte:

«[[...]] decorre da prépria redacdo do artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 2008/115 que
essas autoridades eram obrigadas a adotar essa decisao de regresso e, por forca do
artigo 11.° desta diretiva, fazé- la acompanhar de uma proibicdo de entrada, desde
que a ordem publica e a seguranca nacional o imponham, o que, todavia, cabe ao
juiz nacional verificar atendendo a jurisprudéncia pertinente <o “Tribupal de
Justica (v., neste sentido, Acérdao de 11 de junho de 2015, Zh, e @.\C-554/13,
EU:C:2015:377, n. 50 a 52 bem como 54)».

No Acorddio de 3 de junho de 2021, Westerwaldkreis (C-546/19,
EU:C:2021:432, n.° 51), o Tribunal de Justica confirmasque, «jn]os, termos do
artigo 11.°, n.° 1, da Diretiva 2008/115, as decisdes de,regresse,sao acempanhadas
de proibicOes de entrada sempre que ndo tenha'stde concedide nenhum prazo para
a partida voluntaria; ou a obrigacdo de regresso,nao tenhassido cumprida. Nos
outros casos, as decisdes de regresso pedem Ser acompanhadas da proibicdo de
entrada».

Daqui pode concluir-se que a ndo concessdo de um prazo para a partida voluntaria
(0 dias), tal como no caso ‘emwaprege, emberadnada retire a constatacdo da
irregularidade da permanéncia, no “territorio,\ acarreta ndo apenas a aplicacdo
imediata da execucdo material, forgada (artigo'8.°, n.° 2, da diretiva), mas também
a obrigacdo de fazer acompanhar a,decisdo de regresso de uma proibicdo de
entrada [artigo 11.% n.° 1yalinea a)yda diretiva]. Uma vez que a ndo concesséo de
um prazo para a partida voluntaria estd incluida na decisdo de regresso e nela est4
assente, pareCexnecessario que'se preveja um recurso efetivo contra este aspeto da
decisdo de regresso. Per'sethtutno, o Conseil d’Etat ndo aceita, com efeito, que, no
ambito'de. um reeurso dixigido unicamente contra a proibicdo de entrada, possa ser
invocade um™“fundamento contra a ndo concessdo de um prazo para a partida
voluntériay,nomeadamente, por se tratar de outra decisdo. O acima exposto podera
eonduzir “a, ‘situagdes em que o proprio fundamento juridico da emisséo da
proibicdo delentrada [sem concessdo de um prazo para a partida voluntaria (zero
dias)] nao'possa ser impugnado e em que sO a duracdo possa ainda ser contestada
no ambpito de um recurso contra a proibicéo de entrada.

Uma vez que a interpretacdo do direito da Unido suscita davidas, o Conseil du
contentieux des étrangers considera necessario que o Tribunal de Justica se
pronuncie sobre a primeira questdo abaixo enunciada.
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E o prazo para a partida voluntaria um elemento constitutivo da decisdo de
regresso?

A fim de apreciar o interesse do fundamento invocado contra a ndo concesséo de
um prazo para a partida voluntaria, o Conseil considera igualmente necessario
conhecer a interpretagdo da expressdo «prever um prazo adequado» no artigo 7.°
da Diretiva 2008/115 e «e [...] o dever de regresso», no artigo 3.°,n.°4, da
Diretiva 2008/115. Com efeito, é necessario questionar se a concessao ou ndo de
um prazo para a partida voluntaria constitui um elemento essencial ou constitutivo
da decisdo de regresso. Em particular, se o Tribunal de Justica vier(@fesponder a
primeira questao precisando que a previsdo de um prazo numa de€isao,de regresso
constitui um ato juridico impugnavel e se for constatada uma ilegalidade,em
relacdo a esse prazo em razdo da violagdo de uma disposicao,de direito, belga de
transposicdo do artigo 7.°,n.° 4, da Diretiva 2008/115, “a,decisdo ‘de regresso
caduca na sua totalidade e o nacional estrangeiro{deixa ‘desestar obrigado a
cumpri-la? Por outras palavras, uma decisae, de, regressos, cempreende,
necessariamente, além da constatacdo do facto.de o\nacional te ‘um pais terceiro
se encontrar ilegalmente no territorio, uma decisao,que censiste em conceder ou
ndo um prazo para a partida voluntaria e sdo, estas/duasivertentes da decisdo de
regresso indivisiveis?

O artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva 2008/115,define a deCisdo de regresso do seguinte
modo: «uma decisdo ou ato administrativorothjudicial que estabeleca ou declare a
situacdo irregular de um nacional de paiSiterceiro® imponha ou declare o dever de
regresso». Pode deduzir-s€ do termo «e» que a obrigacdo de regresso, que da uma
indicacdo do prazo no qual ‘a mesma‘se deve aplicar, constitui um elemento
essencial ou constitutiveide uma deciséo.de regresso.

No Acoérdao de I'dewmaionde 2020, Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag
Dél-alfoldi «, "‘Regionalisy, lgazgatésag (C-924/19 PPU e  C-925/19 PPU,
EU:C:2020:367, n.%125);, onTribunal de Justica declara que «resulta da propria
redacao do ponto,4'dovartige 3.° da Diretiva 2008/115 que o facto de estabelecer
Ooumdeclarar uma “obrigacdo de regresso constitui um dos dois elementos
constitutives de Uma/decisdo de regresso». Coloca-se, pois, a questdo de saber se,
por. analogia eom o presente processo, depois de o juiz nacional ter concluido pela
ilegalidade da disposicao relativa ao prazo e de a Administragdo competente ser
obrigada awincluir uma nova, tal consubstancia uma alteracdo de um elemento
esseneial da decisdo de regresso, pelo que a Administracdo devera adotar uma
decisdo “de regresso totalmente nova, na ace¢do do artigo 3.°,n.°4, da
Diretiva 2008/115.

Além disso, parece poder ser inferido da expressdo «prever um prazo adequado»
no artigo 7.°,n.°1, da Diretiva 2008/115 que a decisdo de regresso contém
sistematicamente a indicacdo do prazo, ndo sendo admissivel uma excegdo a
concessdo de um prazo, s6 podendo ser imposto um prazo de zero dias nas
situacBes taxativamente enumeradas no artigo 7.°, n.° 4, da diretiva. O Conseil
parece encontrar a confirmacdo dessa conclusdo nos Acordaos de 28 de abril de



31

32

33

34

RESUMO DO PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL — PROCESSO C-637/23

2011, El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, n.*s 36, 37 e 51); e de 3 de mar¢o
de 2022, Subdelegacion del Gobierno en Pontevedra (Multa por permanéncia
irregular) (C-409/20, EU:C:2022:148, n.° 57).

Por conseguinte, a fim de proferir uma decisdo no presente processo, o Conseil du
contentieux des étrangers considera necessario que o Tribunal de Justica se
pronuncie sobre a segunda questdo abaixo enunciada.

Em seguida, o Conseil du contentieux des étrangers sublinha que o legislador
belga ndo fez uso da faculdade conferida aos Estados-Membros™pelo artigo
7.°,n.°1, da Diretiva 2008/115, de s fixar um prazo a pedidosdo“nacional em
causa e que, no direito belga, o Conseil du contentieux des ‘étrangers ndostem
competéncia para fixar ele préprio um prazo dentro do qual, o nacienal“do pais
terceiro deverd sair do territério, nem para adotar ele proprie. uma nova decisdo de
regresso.

Por conseguinte, a titulo subsidiario, em caso de‘resposta=negativa,a segunda
questdo, o Conseil du contentieux des étrangers, interroga-seysoebre o alcance
pratico e a forga executdria da decisdo de régresso, ha acegdo do artigo 3.°, n.° 4,
da Diretiva 2008/115, que ficaria privada,da sua,componente relativa ao prazo.

5. As questdes prejudiciais:

O Conseil du contentieux submete as,seguintes, questoes:

1) Devem as dispasicBes de artigo 7.°, n.° 4, do artigo 8.°, n.1 e 2, e do
artigo 11.°, n.° 1, da Diretivan2008/115xdidas conjunta ou separadamente a luz do
artigo 13.° da ®iretiva '2008/115n¢e do artigo 47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais,da UnidofEuropeia, ser interpretadas no sentido de que se opdem a
que a ndo cencessdonde, um prazo para a partida voluntaria seja considerada uma
simples_medida de“execucdd que ndo altera a situagdo juridica do nacional
estrangeiro em causapuma Vez que a concessdo ou ndo de um prazo para a partida
voluntaria em nada‘altera a constatagdo subjacente da permanéncia irregular no
territorio?

Ror outre, lade, implica o direito ao recurso efetivo, garantido pelo artigo 13.° da
Diretivay2008/115 e pelo artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, que se possa impugnar, no @mbito do recurso interposto da deciséo de
regresso, a legalidade da decisdo de ndo conceder um prazo para a partida
voluntéria, se, caso contrério, a legalidade do fundamento juridico de proibicéo da
entrada j& ndo puder ser utilmente contestada?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, devem as expressoes
«prever um prazo adequado», no artigo 7.°, n.° 1, e «e [...] o dever de regresso»,
no artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva 2008/115, ser interpretadas no sentido de que uma
disposicao relativa ao prazo[, ou, em todo 0 caso, a ndo concessao de um prazo,]
no ambito da obrigacdo de partida, constitui um elemento essencial de uma
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decisdo de regresso, de modo que se for declarada uma ilegalidade em relacdo a
esse prazo, a decisdo de regresso caduca na sua totalidade e se impde a adogéo de
uma nova deciséo de regresso?

Se o Tribunal de Justica entender que a recusa de concessdo de um prazo é um
elemento essencial da decisdo de regresso, e na eventualidade de o
Estado-Membro em causa ndo ter feito uso, ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1, da
Diretiva 2008/115, da faculdade de s6 ser fixado um prazo a pedido do nacional
em causa, que alcance pratico e que forca executdria devem ser conferidos a uma
decisdo de regresso, na acecdo do artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva 2008/(115, que
ficara privada da sua componente relativa ao prazo?

O Conseil du contentieux des étrangers sublinha que™submeteu, questées
prejudiciais semelhantes relativas ao prazo de partida voluntaria de“um nacional
de um pais terceiro em situacdo irregular pelo Acdrddo n?*295507%de 16 de
outubro de 2023 (processo inscrito no registo do Tgibunal de Justi¢a Seb® ndmero
C-636/23). O mesmo pede que o Tribunal de Justi¢avinstrda estes dois processos
conjuntamente.
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