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Pdhikohtuasja ese

Vadrteomenetlus tubaka hulgimiiija” vastu, kes vdidetavalt tarnis sigarette
ebaseadusliku'margistusega tarbijapakendis.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Direktiivi 2014/40/EL t6lgendamine; ELTL artikkel 267

Eelotsuse kisimus

Kas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiivi 2014/40/EL
tubaka- ja seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja mudki kasitlevate
liikmesriikide 0igus— ja haldusnormide (htlustamise kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/37/EU (ELT 2014, L 127, Ik 1) artikli 23
I6iget 2 koostoimes artikli 2 punktiga 40 ja artikli 13 18ike 1 punktiga c tuleb
télgendada nii, et keeld viia turule tubakatooteid, mille tarbijapakendile on kantud
elemendid vOi maérgistus, mis osutab maitsele, hdlmab juba tubakatoodete
uleandmist hulgimudja poolt muugikohta voi alles tarbijale midki maugikohas?
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Viidatud liidu Giguse satted

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/40/EL
tubaka— ja seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja mudki ké&sitlevate
liikmesriikide ©igus— ja haldusnormide Uhtlustamise kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/37/EU; artiklid 1, 2, 13, 15, 23

Viidatud riigisisesed digusaktid

Tabak— und Nichtraucherinnen— bzw. Nichtraucherschutzgesetz«(Tubaka— ja
mittesuitsetajate kaitse seadus (edaspidi ,,TNRSG*)), BGBI. nr431/1995
pdhikohtuasjas kohaldatavas redaktsioonis BGBI. | nr66/2029; 8§-dl, 2, 5d
I6ige 1 punkt 3, § 14

Tabakmonopolgesetz 1996  (Tubakamutgimonopoliseadus 2996 % (edaspidi
, TabMG 1996%)) pohikohtuasjas kohaldatavas redaktsioonis BGBI."hnr 104/2019;
§-d5, 6, 8,36

Asjaolude ja menetluse IGhikirjeldus

Bezirkshauptmannschaft Grieskirchenty, (Grieskirchen piirkonna haldusasutus,
Austria) (edaspidi ,,haldusasutus®) 30. maiy2022. aasta véaarteootsusega tunnistati
hulgimudja sttdi selles, et aritihtng, mille juhatuse liige ta oli ja mis oli seotud
tubakatoodete turustamisega, @n, viinudyturule sigarette seeldbi, et tarnis neid
konkreetsele tubakatoodete mutgikohale, “mille tarbijapakendile oli kantud
maitsele osutav teave ,tdiesti mahedad‘ ning ,,aeglaselt kuivatatud®.

Seelébi rikkus hulgimuija TNRSG,8 14 16ige 1 punkti 1 koosmdjus § 2 1dige 1
punktiga® ningw8 5dWldige 1 \punktiga 3, ning selle tulemusena maérati talle
rahaline karistus 1000, euret (ning rahalist karistust asendav arest).

Haldusasutuse “ykoostatud véarteootsuse peale esitas hulgimiija kaebuse
Verwaltungsgerichtile < (halduskohus, Austria), milles palus votta kaebus
menetlusse, tihistada vaarteootsus ja I6petada vadrteomenetlus.

Verwaltungsgericht (halduskohus, Austria) markis pdhjenduses, et haldusasutus
lahtus “ysellest, ,.turuleviimine® toimus seeldbi, et tubakatooteid tarniti
tubakatoodete miugikohta (Trafik). TNRSG § 1 punktiga 2 voetakse ule direktiivi
nr 2014/40 artikli 2 punkti 40 madiste ,,turuleviimine* méadratlus. Sellest tuleneb, et
»turuleviimine® tarbijatele toimub miitigikohtades voi kaugmiiligi teel. Austria
seadusandja on piirdunud puhtalt selle méaératluse Ulevotmisega. Erinevalt
Saksamaast puudub Austrias regulatsioon, mis tagaks, et kdik tarneahelas olevad
turuosalised oleksid vastutavad turuleviimise eest. Mdiste mé&dratluse kohaselt
tuleb ldhtuda sellest, et ,kéttesaadavaks tegemine® tarbija jaoks tdhendab
tubakatoodete hoidmist vahetuks tleandmiseks tarbijale, ehk viimane samm enne
tarbijale madmist, mis toimub néiteks tubakatoodete miugikohas. Seega
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hulgimiiiija ei ,,viinud turule tubakatooteid, sest ta tarnis neid miiligikoha
(tubakatoodete mutgikoht) pidajale, kes oli samuti ettevtte ning ei olnud tarbija.

Selle peale esitas haldusasutus apellatsioonikaebuse Verwaltungsgerichtshofile
(Austria  korgeim  halduskohus).  Seejarel astus haldusasutuse asemel
kohtumenetlusse péadev foderaalminister. Apellatsioonimenetluses véidetakse, et
direktiivi 2014/40/EL toimunud l&birdakimistel lahtusid liikmesriigid alati sellest,
et turustamisahelas osalevad turuosalised on vastutavad direktiivi satete jargmise
eest. Vastasel juhul ei oleks vOimalik tagada tGhusat turu jarelevalvet korge
tervisekaitse taseme saavutamiseks ja sailitamiseks.

Eelotsusetaotluse luhipdhjendus

Direktiiv 2014/40/EL ei madra sonaselgelt kindlaksmilliselewtubakatoodete
turustamisahelas osalevale ettevotjale laieneb direktilvis nr 2024/40 artiklis 23
IGikes 2 sisalduv keeld. Naib, et sellele kisimuySele vastamisel“en otsustava
tdhendusega see, kuidas tdlgendada madistet ,,turuleviimine*.

Vastavalt direktiivi 2014/40/EL artikli 2, punktile,40 “tihendab" ,,turuleviimine*
lildus asuvatele tarbijatele toodete — sOltumata nende valmistamiskohast —
kattesaadavaks tegemist, tasu eest“woOi tasuta, “sealhulgas kaugmulgi teel.
Direktiiv 2014/40/EL  ei sisalda | 0iguslikku “méaaratlust mdistele ,toodete
kittesaadavaks tegemine®, mis ‘Omakorda on madiste ,,turuleviimine* keskne osa.
»larbija® kui isik, kelle jaeks tehakse tooder kittesaadavaks, on sitestatud
direktiiv 2014/40/EL artikli 2 punktis35 Kuiyiga flusiline isik, kelle tegutsemise
eesmark pole seotud tema kaubandus—, majandus— vOi Kkutsetegevusega.
Direktiivi 2014/40/Evartiklin2 punkti 41 “kohaselt on ,jaemiitigiettevite mis
tahes muiugikoht, kus tubakatooted turule viiakse, sealhulgas fulsilise isiku poolt
(pBhikohtuasjas;tubakatoodete:mutigtkoht).

Diréktiivi 2014/40/ELartikli.2 punktis 40 esitatud moiste méaratlus ei anna selget
vastust Kiisimusele, kas tubakatoode ,,turuleviimine® toimub siis, kui tubakatoode
tehakse kattesaadavaks tarbijale, vOi juba siis, kui tubakatoode tehakse
Kattesaadavaks muugikohale. Kui direktiivi 2014/40/EL artikli 2 punktis 34 ja
artikli 18, I0ikes ', on teemaks piirililene kaugmiiiik ,.tarbijatele”, siis direktiivi
2014/40/ELwartikli 2 18ike 40 [saksakeelses versioonis] ei réagita tubatoodete
kéttesaadavaks tegemisest ,.tarbijatele® (an Verbraucher), vaid ,tarbijate jaoks®
(fr Verbraucher). Verwaltungsgerichtshofi (Austria kdrgeim halduskohus)
arusaama kohaselt ei vélista see télgendust, et juba tubakatoodete kattesaadavaks
tegemine ,,jaemiiligiettevottele on holmatud mdistega ,,turuleviimine* ning selle
mdistega ei ole hdlmatud mitte ainult vahetu tubakatoodete ké&ttesaadavaks
tegemine tarbijale.

Direktiivi 2014/40/EL artikli 2 punktis 40 esitatud moiste méératluse osas on
Euroopa Kohus mirkinud, et vastavalt sOnastuse ,kéttesaadavaks tegemine*
tavatahendusele tuleb asuda seisukohale, et tubakatoode direktiivi 2014/40/EL
artikli 8 10ike 3 esimese lause tdhenduses on ,turuleviidud®, kui tarbijatel on
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vOimalik seda osta, mis vOib esineda isegi sellisel juhul, kui tubakatoode on
lihtsalt maugiks kattesaadav, isegi kui seda ei ole ostetud ega selle eest tasutud
(Euroopa Kohtu 9. martsi 2023. aasta kohtuotsus Pro Rauchfrei Il, C-356/22,
EU:C:2023:174, punkt 20) Kui seda tarbijast l&htuvat moistet ,turuleviimine®
kohaldada pdhikohtuasjas, siis ei kujutaks tubakatoodete ileandmine hulgimdija
poolt veel ,turuleviimist®, sest pohimodtteliselt on TabMG 1996 kohaselt
tubakatoodete hulgimuujal lubatud tarnida tubakatooteid ainult tubakatoodete
mudgikohtade pidajatele. Tarbijad ei saa hankida omakorda tubakatooteid
hulgimudjalt.

Kohtuotsus asjas C-356/22 puudutas direktiivi 2014/40/EL artikli,8 16ikes 3
satestatud nn terviseohu hoiatuse varjamise keelu tdlgendamist, mitte
tubakatoodete esitlust reguleeriva direktiivi 2014/40/EL artikli 13"16ike 1 punkti ¢
tolgendamist. Tegemist oli mdiste ,turuleviimine* kasutamisega teatud Wviisil
tubakatoodete mulimisega tarbijatele miigikohas. Nende erinevuste péhjal tundub
Verwaltungsgerichtshofile (Austria kdrgeim halduskohus) Kiisitaw, kas Euroopa
Kohtu pdhjendusi kohtuotsuse C-356/22 punktis,20 “tuleb moista nii, et
tubakatoodete ,,turuleviimine* eeldab alati seda, s6ltumata sisulisestiseosest teatud
direktiivi 2014/40/EL sattega, et tubakatoede tehtaks tarbijale vahetult
kattesaadavaks (nditeks l&bi muimise), “ningseewei “saa ‘toimuda tarneahela
varasemas staadiumis. Kill on kohtujurist Tanchew, oma ettepanekus kohtuasjas
C-370/22 Pro Rauchfrei e.V, punktis 38mis eelnes kohtuotsusele asjas C-356/22
maérgib, et selleks, et toodet saaks'pidadayturuleviiduks, piisab sellest, kui see
tehakse kéttesaadavaks liidu tarbijatele, ning, lisab sellele sulgudes j&rgmist:
»(jattes seega vilja hulgimiitigi)®, Siiski €iwotnud Euroopa Kohus neid seisukohti
arvesse oma otsuses kohtuasjas C-356/22.

Juhul  kui tegemist on, tarbijapakendi esitlemist puudutavatest satetest
kinnipidamisega, stis Verwaltungsgerichtshofi (Austria kdrgeim halduskohus)
arvates on hasti‘pohjendatud’ ka seisukoht, et tubakatoode ei ole veel ,turule
viidud“, kui'see on tarbijale vahetult kattesaadavaks tehtud.

Moistet ,,turuleviimine, mis on iildsonaliselt maaratletud direktiivi 2014/40/EL
artikli'2 punktis 40p.kasutatakse direktiivis 2014/40/EL erinevates kontekstides,
mis erinevad uUksteisest sisu poolest. Mdned nendest satetest keelavad teatud
tubakatoodete ,.furuleviimise* nende koostisosade tottu, nagu nditeks artikli 7
I6iked 1, 6, 7Ja9 voi artikkel 17, voi seavad ,turuleviimise® tingimuseks
vastavuse kaesoleva direktiivi nduetele, nagu néiteks artikli 8 16ige 1, artikli 15
I6ige 1 ja artikli 20 16iked 1 ja 3 punkt a. Teised kohustavad tootjaid ja importijaid
teatama péddevatele asutustele tubakatoodete kohta enne vO1 pérast ,,turuleviimist®,
nagu naiteks artikli 5 16ige 1, artikli 6 16ige 4, artikli 19 18ige 1, artikli 20 16ige 2
ja artikli 22 16ige 1. Teised on suunatud samas miuugikohtadele, kus tubakatooted
,viiakse turule” vahetult tarbijatele, nagu niiteks artikli 2 punkt 41 ja artikli 18
16ige 2.

Selline direktiivi 2014/40/EL sustemaatiline k&sitlus néitab, et artikli 2 punktis 40
tldiselt kirjeldatud mdiste ,,turuleviimine* voib — sdltuvalt selle seosest direktiivi
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konkreetse sisulise sattega ja sdltuvalt konkreetsest juhtumist — hdlmata erinevaid
tubakatoodete turustamisahelas osalevaid ettevotjaid. Vastavalt
direktiivi 2014/40/EL artiklile 23 I6ikele 2 on liikmesriikide kohustus kanda hoolt
selle eest, et tubakatooted, mis ei vasta direktiivile, ei ,,viidaks turule®, voiks seega
— soltuvalt kontekstist ja asjaoludest — dhel juhul hdlmata juba tootjaid,
importijaid v6i hulgimadjaid, siis teisel juhul aga alles mutgikohtade pidajaid.

Nii nditeks pohikohtuasjas C-356/22 sai ainult mitgikoha pidaja l&bi
mudgiautomaadi kujunduse mdjutada seda, et sigaretipakendil olevad hoiatused ei
oleks varjatud, nagu nduab direktiivi 2014/40/EL artikli 8 10ike 3 esimene lause.
Seevastu sai kdesolevas pdhikohtuasjas juba sigareti(pakendi) tootja, kohandada
selle valimust arvestades direktiivi 2014/40/EL artiklis 13 satestatut. Samas saab
importija vOi hulgimiiuja otsustada selle Ule, kas ta. vdib“tubakateodete
tarbijapakendi, mille v&limus ei vasta k&esoleva direktiiviy, nouetele, “anda
tubakatoodete tarneahelas edasi. Sama kehtib ka sellisé toote miitgitkohta, mida
tubakatoodete mutgikoha pidaja mub tarbijale.

Né&ib, et samuti Saksamaa seadusandja on direktiiviy2014/40/EL ulevotmisel
lahtunud moiste  ,turuleviimine®  selliSest,. arusaamast, 3 mis  soltuvalt
direktiivi 2014/40/EL konkreetse satte kontekstist hélmab kas, kdiki voi Uksikuid
tubakatoodete turustamisahelas osaleyaid ettevotjaid. Riigisisese diguse kohaselt
peab mdiste ,turuleviimine* méératlusega “holmatud olema mitte ainult
tubakatoodete vahetu tleandmine tarbijatele, aga samuti igasugune tubakatoodete
uleandmine tubakatoodete tarneahela igas etapis, tubakatoodete valmistajast kuni
mudgikohani.



