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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1. Utgér en bestammelse sasom 188 § i Investmentfondsgesetz 2011
(InvFG) (2011 ars lag om investeringsfonder), enligt vilken utlandska enheter
som ar jamforbara med en inhemsk juridisk person undantas fran
majligheten att erhalla aterbetalning av kéllskatt pa kapitalavkastning om de
I materiellt hanseende motsvarar ett fondforetag i den mening som avses i
direktiv 2009/65/EG och saledes inte far bedriva verksamhet i landet i form
av en juridisk person, eftersom den enda tillatna réattsliga formen for sddana
enheter i Osterrike ar en sarskild investeringsfond utan avskarmande verkan
i skattehénseende (transparentes Sondervermdgen), en restriktion forden fria
rorligheten for kapital enligt artikel 63 FEUF?

2. Om denna fraga besvaras jakande: Befinnerysighen juridisk person
med séate i landet, vars tillgangar placeras enligt pringipen om riskspridning,
men som i avsaknad av kapital fran allméanhetentinte @r ett fondféretag och
darfor aven far bedriva verksamhet i form av'en juridiskiperson i landet, i en
situation som ar objektivt jAmforbar med-ett utlandskt investmentbolag som,
till foljd av att det forvaltar kapital fran ‘allmanheten, ska anses som ett
fondforetag enligt principerna i_den nationella‘lagstiftningen och darfor inte
far bedriva verksamhet i form av en juridiskepersoni landet?

3. Om denna fraga besvaras, jakande: Kan restriktionen for den fria
rorligheten for kapital motiveras) med sékerstéllandet av en vélavvagd
fordelning av beskattningsratten, eftersom 186 och 188 88 InvFG 2011 syftar
till att sakerstalla, att varkend inhemska eller utlandska offentliga
investeringsfonder kam fa en \avskarmande effekt i skattehdanseende i
forhallande tilhandelsédgarna, vilket innebéar att en befrielse fran skatten pa
kapitalavkastning for andelsagarna endast far ske i de fall dar Osterrike har
avstatt,fran,sindbeskattnimgsratt genom ett dubbelbeskattningsavtal?

Anforda unionsbestammelser

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva
investeringar i overlatbara vardepapper (fondforetag)

Artikel 63 FEUF

Anforda nationella bestammelser

2, 3, 46, 186 och 188 §§ Investmentfondsgesetz 2011 (InvFG) (2011 ars lag om
investeringsfonder) 1 dess lydelse enligt BGBI. | nr 77/2011, 93 8§
Einkommensteuergesetz (EStG) (inkomstskattelagen), 21 8
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Korperschaftsteuergesetz 1988 (KStG) (1988 ars lag om inkomstskatt for juridiska
personer)

I 186 § InvFG 2011 foreskrivs foljande: 1. Utdelade vinstmedel ... frdn en
vardepappersfond, med avdrag for kostnaderna som har samband med
utdelningen, &r skattepliktig inkomst hos andelségarna. ...”

I 188 § InvFG 2011 foreskrivs foljande: “Bestimmelserna i 186 § ska édven
tillampas for utlandska vardepappersfonder. Som sadana anses, oberoende av
deras réattsliga form, varje formdgenhetsmassa som omfattas av autlandsk ratt,
vilken enligt lag, stadgarna eller i praktiken placerar sina tillgangar enligt
principen om riskspridning. ...”

| 21 8 punkt 1.1a KStG 1988 foreskrivs foljande:

”la. Skatt pa inkomster fran kapitalavkastning ... ska, om denékattskyldige begir
det, aterbetalas till begransat skattskyldiga personer med‘hemvist,i en medlemsstat
I Europeiska unionen eller en stat som ar medlem,i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, med vilken det finns etty omfattande bistand avseende
handrackning och verkstallande, undew, forutsattning ) att skatten pa
kapitalavkastning inte kan avréknas "\i hemviststaten, till foljd av ett
dubbelbeskattningsavtal. Det ankommerpa den skattskyldiga personen att visa att
skatten pa kapitalavkastning inte kan aviiknas‘helt eller delvis.”

Anford praxis fran EU-domstolen

Dom av den 10 aprib 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust
Company, C-190/12)EU:C:2014:249

Dom av den 2%juni 2018 Fidelity Funds m.fl., C-480/16, EU:C:2018:480
Dom av den 20.september 2018, EV, C-685/16, EU:C:2018:743

Domuav den 4“ektober 2018, kommissionen/Frankrike (Forskottsskatt), C-416/17,
EU:C:2018:811

Dom aviden 7 april 2022, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko (Skattebefrielse
for avtalsbaserade investeringsfonder), C-342/20, EU:C:2022:276

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Den vytterligare deltagaren i malet, Franklin Mutual Series Funds — Franklin
Mutual European Fund in San Mateo (nedan kallad Franklin Mutual), ar ett
investeringsholag etablerat i Forenta staterna. Franklin Mutual &r en sa kallad
”Series” — det vill séga en sjélvstandig delfond —av en trust med sate i Forenta
staterna (Delaware). Enligt amerikansk rétt (Delaware Statutory Trust Act, 12 Del.
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C. 3801 och foljande paragrafer) ar trusten en oberoende juridisk person med
taleratt. Enligt amerikansk rétt &r trusten i civilrattsligt h&nseende &gare av
delfonden, vilken ska tillskrivas Franklin Mutual, och Franklin Mutual ar &ven
forménstagaren till denna delfond. Enligt amerikansk rétt dr varje ”Series” en
skattskyldig juridisk person. | Forenta staterna omfattar skattskyldigheten samtliga
inkomster som harror fran landet och fran utlandet, inbegripet inkomster fran
realiserade vérdeokningar. For att inkomsterna ska allokeras till andelségarna i
Forenta staterna maste det ha skett en utdelning, i annat fall allokeras inkomsten
till den “Series” som dr i fraga (det foreligger alltsd en avsk&rmande verkan i
skattehanseende). | Forenta staterna foreskrivs en skatteformén for”Series”: Om
en “Series” delar ut minst 90 procent av de skattepliktiga inkomsterna (med
undantag for realiserade vérdedkningar) har den ratt att dra avadet utdelade
beloppet. Det innebdr att den federala inkomstskatten som,ska betalas i Forenta
staterna kan reduceras till noll. Enligt Bundesfinanzgerichtswy, ostridiga
konstateranden gjorde Franklin Mutual en fullstandig Utdelningdor an2013, vilket
innebar att ingen federal inkomstskatt skulle betalas i FOrenta Staterna.

Franklin Mutual ar en offentlig investeringsfond, vars ‘andelar ar. fritt verlatbara.
Den investerar huvudsakligen i europeiska,borsneterade aktier och omfattas av
finansiell tillsyn i staten dar den ar etablerad. Regelverket for tillsyn 6ver
finansmarknaden i den staten ar jamforbart med reglerna pa europeisk och
nationell niva. Fondforvaltningény, sker,. enligts« samma principer och
placeringskriterier som en i Luxemburg aukteriserad vardepappersfond med
samma namn. Verksamheten ‘motsvarar W, allt vésentligt en inhemsk
vardepappersfond, och sdledes dvenett “foretag for kollektiva investeringar i
Overlatbara vardepapper™ (fomdforetag)“in’den mening som avses i direktiv
2009/65/EG.

Kalenderaret 2023 erh6ll Franklin/Mutual utdelning till ett belopp pa 387 679 euro
till foljd av “portfoljinnehav <ir'tva Osterrikiska borsnoterade aktiebolag. De
utdelande’bolageninneholl kéllskatten pa kapitalavkastning, vilken motsvarade 25
procent, och betalade,.in denna till skattemyndigheten. Kallskatten som innehallits
uppgicktill 96 920%eurofér ar 2013.

Pa, ansokan“ay Franklin Mutual satte skattemyndigheten ned kallskatten pa
kapitalavkastningr till 15 procent med stéd av dubbelbeskattningsavtalet mellan
Republiken Osterrike och Forenta staterna, och aterbetalade mellanskillnaden (38
768 euro) i forhallande till den kallskatt pa 25 procent som innehallits till Franklin
Mutual“till forman for andelsdagarna med hemvist i Forenta staterna. Franklin
Mutual ingav dessutom flera ansokningar, genom vilka den — med stdd av 21 §
punkt 1.1a KStG 1988 —for egen rakning begédrde aterbetalning av den
aterstaende kallskatten som tagits ut pa samma kapitalvinst for ar 2013 (58 152
Euro), sa att det sammanlagda beloppet som betalas i kallskatt pa
kapitalavkastning reduceras till noll.

Skattemyndigheten avslog dessa ansokningar, vilket den motiverade med att
Franklin Mutual inte ar etablerat inom EU/EES-omradet. Genom dom av den 3
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oktober 2017 avslog &ven Bundesfinanzgericht den begérda aterbetalningen av
kallskatt pa kapitalavkastning.

Verwaltungsgerichtshof (Osterrike) upphévde detta beslut genom dom av den 13
januari 2021 pa grund av att dess innehall var rattsstridigt. I domskélen angav den
att det vid prévningen av huruvida kallskatt pa kapitalavkastning ska aterbetalas ar
nodvandigt att i ett forsta steg faststdlla huruvida den utldéndska enheten ar
jamforbar med en osterrikisk juridisk person, varefter det i ett andra steg ska
provas till vilken enhet inkomsterna ska allokeras. Om endast 188 § InvFG 2011
utgor hinder for att inkomsterna ska tillskrivas den utlandska enheten‘foreligger en
restriktion for den fria rorligheten for kapital, varvid det dock, Ska ‘provas om
denna restriktion &ar motiverad. | det fortsatta forfarandet beviljade
Bundesfinanzgericht ~ aterbetalning av den omtvistade  “kéllskatten®, pa
kapitalavkastning  till  Franklin  Mutual. Finanzamt fory, “GroRbetriebe
(skattemyndigheten, avdelningen  for stora féretag) « (neédan “kallad
skattemyndigheten) har 6verklagat denna dom.

Parternas huvudargument

Skattemyndigheten har i huvudsak gjart gallande att det vid bedémningen av om
den utlandska enheten &r jamforbar. medien inhemsk juridisk person ska beaktas
att Franklin Mutual ar en vardepappersfond @ven enligt tillsynsreglerna i staten
dar den ar etablerad. Inom EU skulle Franklin Mutual omfattas av ett krav pa
godkannande enligt direktivety, om fondforetag. Inhemska enheter som
kvalificerades som vardepappersfondertenligt tillsynsreglerna och skulle likstéllas
med fondforetag omfattades utan undantag av reglerna for fondbeskattning utan
avskarmande verkan ar 20&3=ingetannat kan galla for en utlandsk enhet som éven
enligt de utlandska tillsynsreglerna ska kvalificeras som en vérdepappersfond och
ska likstallas‘med ett fondforetag. Aven om man anser att de ar jamforbara kan
bestimmelsen rattfdrdigas umot bakgrund av sédkerstdllandet av en valavvagd
fordelning, av beskattningsratten, skattesystemets inre sammanhang och for att
forhindra missbruk;

Franklin Mutual har'i huvudsak gjort gallande att 21 § punkt 1.1a KStG 1988, om
manw.endast tar, hansyn till lydelsen, visserligen enbart ar tillamplig pa
skattskyldigassom ar etablerade i en EU-medlemsstat eller en EES-stat. Men med
beaktande av EU-domstolens praxis betraffande den fria rorligheten for kapital
enligt artikel 63 FEUF ska aven rattssubjekt fran tredjelander ges en mojlighet att
ansOka om aterbetalning av inbetald kallskatt.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Enligt 2 § punkt 2 InvFG 2011 — som hor till de osterrikiska tillsynsreglerna — far
oOsterrikiska vardepappersfonder som ska kvalificeras som fondforetag endast
upprattas i form av en sarskild investeringsfond. Enligt 46 § InvFG 2011 ska en
sadan sarskild investeringsfond anses tillhora till dess andelsagare, medan fonden
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i sig inte har stéllning som juridisk person. 186 § InvFG 2011 var en tvingande
regel som foreskrev att beskattningen av dessa fonder sker direkt hos
andelségarna. Det innebér att fonden i sig inte dr ett skattesubjekt och att
inkomsterna ska allokeras till andelsagarna.

Om en osterrikisk vardepappersfond erhaller portfoljutdelningar fran innehav i ett
oOsterrikiskt kapitalbolag hanfors inkomsterna i skattemadssigt hanseende inte till
fonden utan till andelsdgarna. Om andelsagarna inte har hemvist i Osterrike
aterbetalas  kallskatten pa  kapitalavkastning i  enlighet _med det
dubbelbeskattningsavtal som ingatts med deras hemviststat.

188 8§ InvFG 2011 foreskrev att 186 8§ InvFG 2011, det vill séga regeln om
fondbeskattning utan avskarmande verkan, alltid tillampas, pa, utlandska
vardepappersfonder oberoende av deras réttsliga formggenomuattuinkemsterna
tillskrivs andelsinnehavarna, nar férmdgenhetsmassanysom,omfattas, av utlandsk
ratt enligt lag, stadgarna eller i praktiken placerar sina‘tillgangar enligt,principen
om riskspridning. For utlandska bolag som dplacerar, sina “tillgangar enligt
principerna om riskspridning galler detta alltsa “aven ndr de ska anses vara
jamforbara med en inhemsk juridisk person:

Inhemska bolag med status som juridiska personer bedémstdaremot alltid utifran
deras rattsliga form och beskattas enligt lagstiftningen om beskattning av juridiska
personer, dven om deras tillgangar enligt. lag, Stadgarna eller i praktiken placeras
enligt principerna om riskspridning:

Foljer man de Osterrikiska tillsynsreglerna ar Franklin Mutual ett fondféretag som
i Osterrike endast far ‘bildas i*form av en sarskild investeringsfond, vilken &gs
gemensamt av andelsagarnas,Enligt Avingande lagstiftning omfattas en sadan
sérskild investeringsfond av regeln om fondbeskattning utan avskarmande verkan.

For Verwaltungsgerichtshof, uppkommer fragan huruvida en bestammelse sasom
188 8§ InVFG 2011, vilken i det speciella fallet med fondforetag eller utlandska
offenthiga myvesteringsfonder som motsvarar fondforetag sakerstaller att inhemska
ochutlandskawéardepappersfonder behandlas lika i skattemassigt hanseende, utgor
en restriktion forvden fria rorligheten for kapital. Fragan uppstar till foljd av att
Franklin ““Mutual, om den skulle bedriva verksamhet som 0Osterrikisk
vardepappersfond, inte heller skulle kunna avrakna skatt pa kapitalavkastning eller
begara aterbetalning av skatt pa kapitalavkastning. Det ar foljaktligen inte mer
attraktivt for en investerare att placera i inhemska i stallet for utlandska offentliga
investeringsfonder. Det motsatta ar fallet: om unionsrétten utgér hinder for att
tillampa 188 § InvFG 2011 &aven pa fondforetag vore det mer attraktivt att
investera i en utlandsk offentlig investeringsfond an i en inhemsk, eftersom det
endast ar den utldndska fonden som har en avskdrmande verkan i skatteh&dnseende.

Den osterrikiska metoden for beskattning av vardepappersfonder hade redan fran
borjan ett nara samband med tillsynsreglerna, enligt vilka det inte var tillatet att
bilda en sadan fond i form av en juridisk person. Syftet med denna utformning var
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att sakerstalla att bade inhemska och utlandska offentliga investeringsfonder &r
foremal for beskattning direkt hos andelsdgarna utan nagon avskarmande verkan.
Det framgar redan av den gemensamma regleringen av tillsynslagstiftningen och
skattebestammelserna som infordes ar 1963 i en och samma lag (23 § i 1963 ars
lag om investeringsfonder). Det ansags inte vara nodvandigt att anta en separat
regel for beskattningen av inhemska offentliga investeringsfonder, eftersom
tillsynsreglerna endast tillat bildandet av fonder utan avskdrmande verkan i
skattehdnseende och dessa foljaktligen inte kunde vara skattesubjek.

Kopplingen som redogjorts for ovan framgar dven av — de i férevarande mal annu
inte tillampliga — bestdmmelserna i Alternative InvestmentfondssManager-
Gesetzes (AIFMG) (lagen om forvaltare for alternativa investeringsfonder),, Dessa
bestammelser — som inforts i Overensstammelse med direktiv2041/6%/EU, vilket
déarigenom inforlivades med nationell réatt — gjorde det mojligt,attabilda vissa
offentliga AIF-fonder i form av en juridisk person @Osterrike, Vilket ‘inte var
mojligt tidigare (till exempel fastighetsinvesteringsfonder). “Samtidigt, dndrades
namligen beskattningen av investeringsfonder i 186yxoch 188'8€8 IhvEG» 2011 pa sa
sétt att det — &ven inom landet — numera anses,som, avgorande, huruvida fonden
ska Klassificeras som en investeringsfondy(exempelvis, ett. fondforetag eller en
AlIF-fond) enligt tillsynsreglerna, och det séledes “inte“langre ar den rattsliga
formen som &r avgorande. Det gor det ' mojligt attdven i fortsattningen sakerstélla
att ingen offentlig investeringsfond™=, dven.om detwnd skulle vara fraga om en
juridisk person som é&r etablerad i landet “winte kan fa en skatteméssig
avskarmningseffekt och att beskattningen saledes,sker direkt hos andelségaren. En
skattebestdmmelse som motsvarar, den i 188 § InvFG 2011 for inhemska
offentliga investeringsfondery,blev “nodvéndig forst genom den &ndring av
tillsynsreglerna somfinférdes genem AIFMG.

Mot denna bakgrund“@r Verwaltungsgerichtshof oséker pa huruvida utlandska
offentliga investeringsfonder somi I materiellt h&nseende anses som fondforetag ar
objektividjamforbara med juridiska personer vars tillgangar visserligen placeras
utifran principen omiriskspridning men som inte dr fondforetag.

Om "EU-domstelen Janser att dessa situationer &r objektivt jamférbara anser
Verwaltungsgerichtshof att det blir nédvéndigt att préva huruvida det finns skal
som ‘kan motivera inskrankningen av den fria rorligheten for kapital. 1 detta
sammanhang ska det i synnerhet prévas huruvida rattfardigandegrunden avseende
en valavvégd fordelning av beskattningsrétten kan tillampas.

Enligt Osterrikisk ratt befrias inhemska fondféretag inte fran skatt pa
kapitalavkastning. En sadan befrielse kan endast ske hos andelsdgarna. Den
osterrikiska metoden for beskattning av vardepappersfonder garanterar saledes att
de vinster pa kapital som dr skattepliktiga enligt den Osterrikiska
skattelagstiftningen kan befrias fran skatt pa kapitalavkastning (genom avrakning
eller aterbetalning) endast och i den man som den aktuella andelsédgaren omfattas
av ett dubbelbeskattningsavtal (mellan Osterrike och staten dar andelségaren &r
etablerad) vilket foreskriver en nedsattning av eller befrielse fran kallskatten pa
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kapitalavkastning. For utlandska vérdepappersforetag som ocksa ska likstallas
med fondforetag sakerstaller 188 § InvFG 2011 pa samma satt att befrielse fran
beskattning endast sker i enlighet med dubbelbeskattningsavtalet som ingatts med
staten dar respektive andelsagare &r etablerad.

Det ar i synnerhet relevant for fysiska personer som &r andelsagare, da de &r
skattskyldiga med avseende pa avkastning av andelsinnehav fran osterrikiska
bolag och i regel endast kan begara en delvis aterbetalning av kallskatten med stod
av ett dubbelbeskattningsavtal. Om dessa andelsdgare innehar andelar i en
osterrikisk  fond sker aterbetalningen enbart i enlighett med ett
dubbelbeskattningsavtal. Om Franklin Mutual skulle anses ha&n avskarmande
verkan i skattemassigt hanseende skulle kallskatten pa kapitalavkastning
aterbetalas i sin helhet till fonden, och i slutaindan dven till. andelsagarna,
oberoende av huruvida de hade ratt till aterbetalning “enligt det
dubbelbeskattningsavtal som de omfattades av.

Sammanfattningsvis tycks tolkningen av union8rétten ‘inte, framgasmed sadan
tydlighet att det inte lamnas nagot utrymme forsimligttvivel.



