DOM AF 28.1.2004 — SAG T-180/01

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
28. januar 2004

I sag T-180/01,

Euroagri Srl, Monte Vidon Combatte (Italien), ved advokat W. Massucci,

sagsgoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber, forst ved L. Visaggio, derefter C.
Cattabriga, som befuldmagtigede, bistdet af advokat M. Moretto, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning K(2001) 1274
af 6. juni 2001, hvorved Kommissionen ophzvede den stotte, der var ydet
sagspgeren i henhold til Kommissionens beslutning K(1992) 3124 af 3. december
1992 om ydelse af bidrag fra Den europziske udviklings- og garantifond for
Landbruget (EUGFL), »Udviklingssektionen«, i medfer af Rddets forordning
(EQF) nr. 4256/88 af 19. december 1988 om gennemfarelsesbestemmelser til
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forordning (EQF) nr. 2052/88 for sa vidt angdr EUGFL, »Udviklingssektionen«,
(EFT L 374, s. 25), til projekt nr. 92.IT.06.069, der var betegnet »Pilot- og
demonstrationsprojekt med hensyn til anvendelse af en ny teknologi, kaldet
»Endovena« (»intravengs«) pd frugttraeer«,

har

DE EUROPZAEISKE FALLESSKABERS RET I FIRSTE INSTANS
(Anden Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, N.]. Forwood, og dommerne J. Pirrung og
AW.H. Meij,

justitssekretzer: ekspeditionssekretzr J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 25. marts 2003,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsforskrifter

For at styrke den skonomiske og sociale samheorighed som anfert i artikel 158 EF
fik strukturfondene ved Rédets forordning (EQF) nr. 2052/88 af 24. juni 1988 om
strukturfondenes opgaver og effektivitet samt om samordningen af deres
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interventioner indbyrdes sdvel som med interventionerne fra Den Europaiske
Investeringsbank og de gvrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 185,
s. 9) navnlig til opgave at fremme udviklingen og strukturtilpasningen i
tilbagestiende regioner samt at fremskynde tilpasningen af landbrugsstrukturerne
og fremme udviklingen af landdistrikterne med reformen af den fzlles landbrugs-
politik for gje [artikel 1, stk. 1 og stk. S, litra a) og b)]. Denne forordning blev
zndret ved Ridets forordning (EQF) nr. 2081/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193,
s. 5).

I den oprindelige affattelse bestemtes i artikel 5, stk. 2, litra e), i forordning
nr. 2052/88, at strukturfondenes finansielle interventioner kan antage form af
stotte til teknisk bistand og undersogelser som forberedelse til aktioner. I den ved
forordning nr. 2081/93 =ndrede udgave bestemmes, at strukturfondenes
finansielle interventioner kan erhverves i form af stette til teknisk bistand,
herunder foranstaltninger vedrerende forberedelse, vurdering, overvigning og
evaluering af aktionerne samt pilot- og demonstrationsprojekter.

Den 19. december 1988 udstedte Radet forordning (EQJF) nr. 4256/88 om
gennemferelsesbestemmelser til forordning (EQF) nr. 2052/88 for sd vidt angér
EUGFL, »Udviklingssektionen« (EFT L 374, s. 25). Denne forordning blev endret
ved Rédets forordning (EQF) nr. 2085/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193, s. 44).

[ forordning nr. 4256/88, artikel 8, bestemtes i den oprindelige affattelse, at
EUGFL’s bidrag i forbindelse med den interventionsform, der er nzevnt i artikel §,
stk. 2, litra e), i forordning nr. 2052/88, kan vedrere gennemforelse af
pilotprojekter til fremme af udviklingen af landdistrikterne, herunder udvikling
og bedre udnyttelse af skovene (forste led) og gennemferelse af demonstrations-
projekter, der skal vise landbrugerne de faktiske muligheder ved produktions-
systemer, -metoder og teknikker, der svarer til malene for reformen af den felles
landbrugspolitik (fjerde led). I den ndrede affattelse, artiklen fik ved forordning
nr. 2085/93, bestemmes i denne artikel, at EUGFL inden for en greense pd 1% af
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sin 4rlige bevillingsramme kan finansiere gennemforelsen af pilotprojekter
vedrerende tilpasning af landbrugs- og skovbrugsstrukturerne og fremme af
udviklingen i landdistrikterne samt gennemferelsen af demonstrationsprojekter,
herunder projekter til udvikling og bedre udnyttelse af skovene samt projekter til
forarbejdning og afsztning af landbrugsprodukter, der skal vise de faktiske
muligheder, som systemer, metoder og teknikker, der er i overensstemmelse med
malene for den fzlles landbrugspolitik, frembyder inden for produktion og
forvaltning.

Den 19. december 1988 udstedte Radet ligeledes forordning (EQF) nr. 4253/88
om gennemferelsesbestemmelser til forordning nr. 2052/88 for s& vidt angér
samordningen af de forskellige strukturfondes interventioner indbyrdes sdvel som
med interventionerne fra Den Europziske Investeringsbank og de ovrige
eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 374, s. 1). Denne forordning blev
eendret ved Ridets forordning (EQJF) nr. 2082/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193,
. 20).

Artikel 24 i forordning nr. 4253/88, der berer overskriften, »Nedsettelse,
suspension og ophavelse af stotten«, lyder i bestemmelsens oprindelige affattelse
sdledes:

» 1. Hvis gennemferelsen af en aktion eller foranstaltning kun synes at berettige, at
der ydes en del af den bevilligede finansiclle stotte, foretager Kommissionen en
passende undersggelse af sagen inden for rammerne af partnerskabet og anmoder
bl.a. medlemsstaten eller de andre myndigheder, som denne har udpeget til
iveerkseettelsen af aktionen, om at fremkomme med deres bemerkninger inden for
en given frist.

2. Efter denne undersogelse kan Kommissionen nedsatte eller suspendere statten
for den pigeeldende aktion eller foranstaltning, hvis undersegelsen bekrefter en
uregelmessighed, iser en betydelig @ndring, der berprer aktionens eller
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foranstaltningens art eller gennemforelsesvilkdr, og som ikke har veret forelagt
Kommissionen til godkendelse.

3. Ethvert beleb, der giver anledning til tilbagesegning som fejlagtigt udbetalt,
skal tilbagebetales til Kommissionen. Ikke-tilbagebetalte belab kan tillegges
morarenter i overensstemmelse med finansforordningens bestemmelser og ifelge
nzermere regler, som Kommissionen skal vedtage efter fremgangsmdaderne i afsnit
VIIIL«

I den affattelse, den fik ved forordning nr. 2082/93, har artikel 24 folgende
ordlyd:

»1. Hvis gennemferelsen af en aktion eller foranstaltning hverken synes at
berettige, at der ydes en del af eller hele den bevilgede finansielle statte, foretager
Kommissionen en passende

undersegelse af sagen inden for rammerne af partnerskabet og anmoder bla.
medlemsstaten eller de myndigheder, som denne har udpeget til iverksattelsen af
aktionen, om at fremsztte deres bemzrkninger inden for en given frist.

2. Efter denne underspgelse kan Kommissionen nedsztte eller suspendere stotten
for aktionen eller den bererte foranstaltning, hvis undersogelsen bekreafter en
uregelmaessighed eller en betydelig @ndring, der berprer aktionens eller
foranstaltningens art eller gennemforelsesvilkar, og som ikke har veret forelagt
Kommissionen til godkendelse.

3. Ethvert belab, der inddrives som uretmeessigt udbetalt, skal tilbagebetales til
Kommissionen. P4 ikke-tilbagebetalte belob pédleber der morarenter i overens-
stemmelse med finansforordningens bestemmelser og ifelge neermere regler, som
Kommissionen skal vedtage efter procedurerne i afsnit VIIL«
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Artikel 25 i forordning nr. 4253/88 som endret ved forordning nr. 2082/93
bestemmer vedrerende overvigning af projekter:

»1, Kommissionen og medlemsstaterne sikrer som led i partnerskabet en effektiv
overvigning af fondsstettens anvendelse inden for EF-stotterammerne og de
specifikke aktioner (programmer osv.). Denne overvdgning sikres ved hjelp af
rapporter, der udarbejdes efter procedurer fastlagt ved felles overenskomst,
stikprevekontrol og dertil nedsatte udvalg.

2. Overvigningen sikres ved hjelp af fysiske og finansielle indikatorer, der
fastlegges i Kommissionens beslutning om godkendelse af de pageldende
aktioner. Disse indikatorer vedrorer den pageldende aktions serlige karakter,
dens méil og interventionsformen samt den sociogskonomiske og strukturelle
situation i den medlemsstat, hvor stotten skal ydes. Disse indikatorer opstilles
saledes, at de for de enkelte aktioner viser:

— den aktuelle fase i aktionsforlgbet samt de mél, der skal nds inden for en
bestemt frist

— den forvaltningsmessige situation og eventuelle problemer i denne for-
bindelse.

3. Overvigningsudvalgene nedsattes inden for rammerne af partnerskabet pa
grundlag af en aftale mellem den pigeldende medlemsstat og Kommissionen.
Kommissionen og efter omstendighederne EIB kan veere repraesenteret i disse
udvalg.
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4. For hver flerdrig aktion sender den myndighed, medlemsstaten har udpeget
dertil, senest seks maneder efter udlebet af hvert hele gennemforelsesar
Kommissionen rapporter om aktionens forleb. En endelig rapport sendes til
Kommissionen senest secks méneder efter aktionens afslutning. For hver aktion
med en varighed pd under to ir foreleegger den myndighed, medlemsstaten har
udpeget dertil, Kommissionen en rapport senest seks mineder efter aktionens
afslutning.

Sagens faktiske omstendigheder

I — Anspgningen om fellesskabsstgtte til Endovena-projektet

Den 12. oktober 1992 rettede sagsogeren henvendelse til Kommissionen med
anseggning om fzllesskabsstotte i henhold til artikel 8 i forordning nr. 4256/88 til
et pilot- og demonstrationsprojekt vedrerende anvendelse af en ny teknologi,
Endovena, pd frugttreeer (projekt nr. 92.1T.06.069, herefter »projektet« eller
»Endovena-projektet«). Det fremgdr af ansegningen, at Endovena-projektet
havde til formdl at pdvise muligheden for at mindske omkostningerne i
forbindelse med gedning og skadedyrsbekempelse pa diverse sorter frugttraeer
ved hjelp af en teknik baseret pd »intravengs« injektion af nzeringsstoffer og
afsvampningsmidler, der allerede var forarbejdet og derfor direkte optagelige
gennem stammen.

Ifolge ansegningen skulle projektet forlobe i tre faser. I en forste fase, der blev
kaldt »agronomisk«, skulle Endovena-metoden anvendes pd forskellige frugt-
treeer, nemlig eble-, paere-, blomme-, fersken-, abrikos- og kiwitraeer. Planen var
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at indsamle data vedrerende forlobet af denne fase og at kontrollere resultaterne
heraf. Under anden fase, der blev kaldt »agro-industriel«, skulle frugt produceret
efter Endovena-systemet sammenlignes med frugt produceret traditionelt, dels
gennem laboratorieforseg dels i henseende til konservering. Tredje fase, der havde
til formal at udbrede resultaterne af projektet, omfattede udarbejdelsen og
fremlaeggelsen af skriftligt og audiovisuelt materiale. Det fremgik af ansegningen,
at gennemfarelsen af Endovena-projektet ville vare i 24 maneder, og at de samlede
omkostninger ville veere 2 084 000 ECU.

Il — Tildelingen af fellesskabsstptten og projektets forlph

Ved beslutning K(92) 3124 af 3. december 1992 (herefter »beslutningen om
tildeling af statte«) tildelte Kommissionen sagsegeren statte fra EUGFL, »Udvik-
lingssektionen« til Endovena-projektet (artikel 1). I artikel 2 i beslutningen om
tildeling af statte var gennemforelsesperioden for Endovena-projektet fastsat til 24
méneder, nemlig fra december 1992 til november 1994. I henhold til artikel 3 i
beslutningen om tildeling af stette var udgifterne til projektet pd 2 072 000 ECU
fuldt stetteberettigede og Fellesskabets maksimale bidrag var 1 470 000 ECU. I
samme bestemmelse tilfajedes, at stattebelobet ville blive nedsat forholdsmeessigt,
hvis sterrelsen af de endeligt afholdte udgifter medferte en nedszttelse af de
stotteberettigede udgifter i forhold til det, der oprindelig var forudsat.

I henhold til de finansielle betingelser i bilag II til beslutningen om tildeling af
stotte har Kommissionen med henblik pa at kontrollere de finansielle oplysninger
om de forskellige udgifter ret til at anmode om at se alle originale bilag eller en
bekrzftet kopi heraf og til at foretage en undersegelse pa stedet eller til at kreeve,
at de pigeldende dokumenter fremsendes (punkt 5). Det praeciseres ligeledes, at
Fellesskabet, sifremt en af de betingelser, der er opstillet i dette bilag, ikke
overholdes, eller hvis der gennemferes aktiviteter, der ikke er nevnt i bilag I, kan
suspendere, nedszette eller opheeve stotten og kraeve tilbagebetaling af allerede
udbetalte beleb (punkt 10).
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Den 8. december 1992 udbetalte Kommissionen en forste rate pa 414 000 ECU
svarende til 40% af feellesskabsstatten til sagsegeren. Den 7. juli 1993 gav den
ordre til udbetaling af anden rate pi 310 800 ECU svarende til 30% af statten,
som sagspgeren modtog den 5. august 1993. Tredje rate blev ikke udbetalt.

I perioden fra den 19. til den 22. juli 1993 foretog Kommissionen en kontrol af
projektet pd stedet. Rapporten om dette kontrolbesog melder ikke om nogen
uregelmaessigheder.

Ved skrivelser af 29. marts 1994 og 11. juli 1994 redegjorde sagsegeren for
arbejdets fremskridt og anmodede om en udskydelse af datoen for projektets
afslutning pd grund af de ugunstige klimatiske forhold, der havde ramt 1994-
hosten. Ved skrivelse af 15. september 1994 godkendte Kommissionen anmod-
ningen om udskydelse og fastsatte afslutningsdatoen til den 3. december 1995.

Slutningen pa projektet blev imidlertid, at det i det konkrete tilfeelde viste sig, at
Endovena-teknikken viste sig ineffektiv i forhold til de fastsatte mal.

Ved skrivelse af 14. maj 1996 meddelte sagsogeren Kommissionen, at arbejdet
med projektet var blevet afsluttet forskriftsmessigt den 31. december 1995.
Sagspgeren tilfojede, at udarbejdelsen af rapporterne var undervejs, og at »den
endelige rapport og de skonomiske vurderinger af de opndede resultater sammen
med en metodisk beskrivelse af de midler, der er benyttet til deres udbredelse« ville
blive indsendt snarest. Denne skrivelse blev ikke besvaret fra Kommissionens side.
Den endelige rapport vedrerende projektet blev sendt til Kommissionen den
10. september 1997.
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I — Kontrollerne pa stedet i juli 1997

Efter at De Europziske Fellesskabers Revisionsret havde gennemfort en kontrol
af et irsk projekt i januar 1997, besluttede Kommissionen at foretage kontrol af en
reekke projekter, der havde modtaget stotte i henhold til artikel 8 i forordning
nr. 4256/88, fordi den havde mistanke om, at der fandtes et organiseret netveerk,
som svigagtigt tilegnede sig feellesskabsstatte. Endovena-projektet blev omfattet af
denne kontrol.

Den 17. og 18. juli 1997 gennemfortes i henhold til artikel 23 i forordning
nr. 4253/88, en kontrol af Endovena-projektet hos sagsageren. I kontrollen deltog
tjenestemeend fra forskellige dele af Kommissionen, herunder Kontoret for
Bekempelse af Svig (OLAF), italienske statstjenestemeend og for sagsegeren L.
Biego, der pa daverende tidspunkt alene udgjorde selskabets ledelse, samt dennes
rddgivere. OLAF har udarbejdet en rapport om resultaterne af undersogelsen.

P4 grundlag af konklusionerne i den i foregdende praemis nzvnte rapport
skennede Kommissionen, at den var i besiddelse af tilstreekkelige oplysninger til at
kunne indlede undersagelsesproceduren efter artikel 24 i forordning nr. 4253/88
og artikel 10 i bilag 1T til beslutningen om tildeling af stotte.

IV —  Den administrative procedure

Ved skrivelse af 3. april 1998 meddelte Kommissionen sagsegeren de forhold, der
kunne udgere uregelmaessigheder efter artikel 24 i forordning nr. 4253/88, og
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opfordrede sagsogeren til inden seks uger at fremkomme med redegorelser samt
regnskabsbilag og administrative dokumenter, hvoraf det fremgik, at de forplig-

telser, der var blevet palagt sagsegeren i beslutningen om tildeling af stotte, var
blevet opfyldt fuldt ud.

Parallelt hermed tilsendte Kommissionen Den Italienske Republik en anmodning
om at fremsztte sine bemzrkninger. Kommissionen modtog imidlertid ingen
bemerkninger fra de italienske myndigheder.

Den frist, der var fastsat for sagsegeren, blev forlenget adskillige gange, fordi
Procura della Repubblica (anklagemyndigheden) havde beslaglagt administrative
bilag og bogferingsbilag i forbindelse med en strafferetlig undersegelse mod L.
Biego for bedrageri over for Det Europziske Fellesskab og for skatteunddragelse.
Efter at den nationale domstol havde underrettet Kommissionen om ophzvelsen
af beslagleeggelsen, opfordrede Kommissionen ved skrivelse af 26. april 2000 pa
ny det selskab, der havde modtaget stotten, til at fremsende dets bemeerkninger
inden for en frist af seks uger. Ved skrivelse af 12. juni 2000 indgav sagsegeren
sine bemeerkninger, hvortil var knyttet en teknisk undersegelse gennemfort i
forbindelse med ovennaevnte straffesag samt erkleringer og rapporter.

Straffesagen mod L. Biego afsluttedes med en dom afsagt af Giudice per le
indagini preliminari del Tribunale di Fermo (undersogelsesdommer ved retten i
Fermo) den 15. januar 2001, hvorved forfelgningen indstilledes pa grund af
foreeldelse for sd vidt angdr bedrageri, der henfertes under bestemmelsen om
svigagtig opndelse af udbetalinger til skade for staten, og hvorved Biego blev
frifundet for skatteunddragelse.
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V — Den anfegtede beslutning

Ved beslutning K (2001) 1274 af 6. juni 2001 ophzvede Kommissionen i medfer
af artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88 den finansielle stotte til Euroagri og
anmodede virksomheden om at tilbagebetale 725 200 EUR, som virksomheden
havde modtaget som stotte (herefter »den anfegtede beslutning«).

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 3. august 2001 har
sagsegeren anlagt denne sag.

Ved serskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor samme dag indgav
sagsogeren en begeering om udsettelse af gennemforelsen af den anfegtede
beslutning. Ved kendelse af 10. september 2001 afviste Rettens preesident
begeeringen om forelabige forholdsregler og udsatte spergsméilet om sagens
omkostninger.

Som led i foranstaltningerne med henblik pa sagens tilretteleeggelse har Retten
anmodet parterne om at besvare skriftlige spargsmél og har anmodet Kommis-
sionen om at fremlegge nzrmere bestemte dokumenter, Parterne har indsendt
deres svar og de udbedte dokumenter inden for den fastsatte frist.
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Parterne afgav mundtlige indleeg og besvarede spergsmadl fra Retten i retsmede
den 25 marts 2003.

I retsmedet opfordrede Retten Kommissionen til at besvare et sporgsmal skriftligt,
hvilket den gjorde inden for den frist, der var fastsat herfor. Efter at sagsegeren
havde afgivet sine bemeerkninger til Kommissionens svar inden for den fastsatte
frist, fastsatte formanden for Rettens Anden Afdeling datoen for afslutningen af
den mundtlige forhandling til den 14. maj 2003.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Annullation af den anfegtede beslutning.

— Subsidizert delvis annullation af den anfegtede beslutning og forholdsmaessig
nedszttelse af den tildelte statte i forhold til den faktisk foretagne investering.

— Det palegges Kommissionen at fremlegge samtlige de rapporter, den har
sendt vedrerende Endovena-projektet, og der afheres en rakke vidner,
ligesom Retten anordner sagsogerens personlige fremmede samt indhenter en
sagkyndig erklering eller foretager en undersogelse pé stedet.

Isin replik har sagsegeren endvidere nedlagt pastand om, at bilag 6 til svarskriftet
(kontrolrapport udarbejdet af Kommissionens Generaldirektorat for Finans-
kontrol), hvoraf visse dele er udeladt, udgar af sagen, medmindre hele dokumentet
indleveres til Justitskontoret.
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Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemzerkninger

VI — Den principale pastand

Sagsegeren har fremfert fem anbringender til stotte for sin pdstand om
annullation. Det forste angir manglende begrundelse og tilsideseettelse af
kontradiktionsprincippet. Andet og tredje anbringende vedrerer tilsideszttelse
af henholdsvis artikel 24 i forordning nr. 4253/88 og artikel 25 i samme
forordning. Med fjerde anbringende, der baerer overskriften »mangel pd logik,
inadekvans og fuldstendig mangel pd begrundelse«, har sagsegeren i det
vaesentlige bestridt konstateringerne i den anfzegtede beslutning vedrerende de
uregelmeessigheder, pd grund af hvilke stotten blev ophavet. I det femte
anbringende har sagsegeren anfert, at Kommissionen har tilsidesat proportiona-
litetsprincippet.

A — Anvendeligheden af de forskellige affattelser af forordningerne nr. 2052/88,
4253/88 og 4256/88

Indledningsvis skal det fastlegges, hvilken af de successive versioner af
forordningerne nr. 2052/88, 4253/88 og 4256/88, der finder anvendelse i sagen.
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Fellesskabsstotten til Endovena-projektet blev givet i december 1992, altsd for
ikrafttreedelsen den 3. august 1993 af forordningerne nr. 2081/93, 2082/93 og
2085/93. Overgangsbestemmelserne i sidstnzevnte forordninger, dvs. artikel 15 i
forordning nr. 2081/93, artikel 33 i forordning nr. 2082/93 og artikel 10-11a i
forordning nr. 2085/93 omhandler ikke udtrykkeligt reglerne om @konomisk
kontrol, inddragelse af stotten samt overvdgning af projekterne, som denne sag
iseer drejer sig om.

Det fremgér af Domstolens og Rettens praksis, at processuelle regler almindeligvis
antages at finde anvendelse i samtlige tvister, der verserer p3 ikrafttraedelsestids-
punktet, medens det forholder det sig anderledes med materielretlige regler. Disse
fortolkes normalt siledes, at de kun omfatter forhold, som ligger forud for
ikrafttraedelsen, sdfremt det af ordlyden, bestemmelsernes formal eller opbygning
klart fremgdr, at dette har veeret meningen (Domstolens dom af 12.11.1981 i
sagen Salumi m.fl., forenede sager 212/80 til 217/80, Sml. s. 2735, premis 9, og
Rettens dom af 19.2.1998, sag T-42/96, Eyckeler & Malt mod Kommissionen,
Sml. II, s. 401, preemis 54 ff.). Betingelserne for at yde stotte, modtagerens
forpligtelser og betingelserne, hvorunder en stotte kan ophzves, horer til de
materielle regler. Disse dele af den foreliggende tvist er siledes reguleret af
forordningerne nr. 2052/88, 4253/88 og 4256/88 i deres oprindelige affattelse.
Omvendt er der med hensyn til Kommissionens kontroller og Kommissionens og
medlemsstaternes forpligtelser vedrerende overvigningen af projekterne tale om
processuelle regler, der, fra ikrafttraedelsen af forordningerne fra 1993, anvendes i
deres nye affattelse pa tidligere ydet stotte.

Retten skal pracisere, at ophavelse af fzllesskabsstotten pd grund af
uregelmessigheder, der laegges modtageren til last, har karakter af en sanktion,
ndr den ikke er begranset til tilbagesogning af de belgb, der uberettiget er blevet
udbetalt som folge af disse uregelmaessigheder, og som er pdlagt med afskraekkelse
som formal (Rettens dom af 26.9.2002, sag T-199/99, Sgaravatti Mediterranea
mod Kommissionen, Sml. II, s. 3731, praemis 127). Ophzvelse kan siledes kun
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ske, hvis den har hjemmel sdvel i den gamle som den nye affattelse af artikel 24 i
forordning nr. 4253/88. Som Kommissionen med rette har understreget i sine svar
pd Rettens spergsmdl, er de @ndringer, der gennemfartes vedrerende denne
bestemmelse, af rent formel karakter og har siledes ikke medfert realitetszn-
dringer.

B — Fprste anbringende om manglende begrundelse og om tilsidescettelse af
kontradiktionsprincippet

1. Parternes argumenter

Sagsogeren har anfert, at Kommissionen har tilsidesat begrundelsespligten efter
artikel 253 EF, idet den ikke har svaret pd de bemerkninger, sagsogeren fremforte
i sin skrivelse af 12. juni 2000, og ikke har taget hensyn til de talrige dokumenter,
der herved blev forelagt. Kommissionen skal for at overholde kontradiktions-
princippet begrunde en beslutning ikke alene med hensyn til eksistensen af
konstaterede overtradelser og uregelmessigheder, men ogsa, safremt den mener,
at de argumenter, der fremfores som forsvar, savner grundlag og relevans. I
replikken har sagsegeren foreholdt Kommissionen, at den forst i sit svarskrift har
anfert de deltaljerede grunde til, at den ikke ansd visse punkter i sagsogerens
bemerkninger af 12. juni 2000 for korrekte. Sagsogeren har her henvist til, at der
foreligger en tilsideszttelse af retten til forsvar.

I retsmedet har sagsegeren tilfgjet, at Kommissionen fremlagde den endelige
rapport, som sagsegeren indgav den 10. december 1997, kort for den mundtlige
forhandling. Sagsegeren udleder heraf, at rapporten ikke blev taget i betragtning,
da Kommissionen indledte proceduren om ophzvelse af stotten. Sagsegeren
finder, at dette udger en alvorlig tilsidesattelse af begrundelsespligten.
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Kommissionen har anfert, at den anfeegtede beslutning er korrekt begrundet.

2. Rettens bemerkninger

Ifelge fast retspraksis skal den begrundelse, som krzves i henhold til artikel 253
EF, klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den fzllesskabsmyndighed,
der har udstedt den anfaegtede retsake, har lagt til grund, dels sdledes at de berarte
personer kan fd kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning og kan
forsvare deres rettigheder, dels siledes at Fallesskabets retsinstanser kan udeve
deres provelsesret. Omfanget af begrundelsespligten afhaenger af arten af den
pageeldende retsakt og den sammenhzang, hvori den er vedtaget, samt af alle de
retsregler, som geelder pa det pigeeldende omride (Domstolens dom af 14.2.1990,
sag C-350/88, Delacre m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 395, preemis 15 og 16,
og Rettens dom af 13.3.2003, sag T-340/00, Communitd montana della
Valnerina mod Kommissionen, endnu ikke offentliggjort i Samling af Afgerelser,
preemis 82).

Serligt under hensyn til, at en beslutning om ophzvelse af en fzllesskabsstatte har
alvorlige konsekvenser for modtageren af tilskuddet, skal det af beslutningen klart
fremgd, hvilke grunde der underbygger den (se tilsvarende Rettens dom af

3.2.2000, forenede sager T-46/98 og T-151/98, Sml. II, s. 167, CCRE mod
Kommissionen, praemis 48).

I denne sag har Kommissionen sdvel i skrivelsen af 3. april 1998, hvori den
meddeler sagsogeren, hvilke forhold der kunne udgere uregelmassigheder som
omhandlet af artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som i den anfegtede beslutning
klart og utvetydigt redegjort for grundene til ophzvelsen af stotten. Endvidere
havde sagsogeren deltaget i kontrollen i 1997, sagsegerens ledelse havde
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underskrevet referatet heraf; og sagsegeren havde fuldt kendskab til den rapport,
OLAV udarbejdede efter kontrollen. Hertil kommer, at sagsegeren ved de
anbringender, virksomheden har fremfert, har vist, at den klart havde forstdet
Kommissionens betragtinger.

Sagsegerens opfattelse, hvorefter Kommissionen burde have givet et udtrykkeligt
svar pa samtlige argumenter, der blev fremfert over for Kommissionen, kan derfor
ikke tiltraedes. Et sddan forpligtelse folger heller ikke af kontradiktionsprincippet.

Den i retsmodet rejste indsigelse om, at Kommissionen ved beslutningen om at
ophzve stotten ikke tog hensyn til den endelige rapport, som sagsegeren forelagde
den 10. september 1997, vedrarer i alt veasentligt ikke begrundelsen for
beslutningen, men den procedure, der gik forud for vedtagelsen af retsakten.
Indsigelsen behandles nedenfor i forbindelse med andet anbringende (se nedenfor
preemis 64 til 67).

Det folger heraf, at sagsegerens forste anbringende savner forngdent grundlag,.

C — Andet anbringende vedrgrende tilsidescettelse af artikel 24 i forordning
nr. 4253/88

1. Parternes argumenter

Ved dette anbringende, der bestar af tre dele, har sagsegeren anfert, at der ikke
forud for beslutningen er sket en korrekt undersogelse af sagen, siledes som
kraevet efter artikel 24, stk. 1, i forordning nr. 4253/88.
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I forbindelse med anbringendets forste del havde sagsegeren i staevningen
foreholdt Kommissionen, at den havde tilsidesat forpligtelsen efter artikel 24,
stk. 1, til at anmode medlemsstaten eller de myndigheder, den har udpeget til at
gennemfare aktionen, om at fremszette deres bemaerkninger inden for en bestemt
frist. Efter at sagswgte ved Kommissionens svarskrift havde erfaret, at de italienske
myndigheder havde fiet oplysning om indledningen af den administrative
procedure og ikke havde fremsat bemaerkninger, har sagsegeren foreholdt
Kommissionen ikke at vaere blevet informeret herom.

I anbringendets anden del har sagsegeren anfert, at Kommissionen ogsd har
tilsidesat forpligtelsen til at foretage en korrekt undersegelse af sagen derved, at
den i det vasentlige har lagt resultaterne af den i 1997 gennemforte kontrol til
grund for sin afgerelse. Sagsogeren har dels anfort, at Kommissionen efter at have
gennemfort en forste kontrol af projektet i 1993 ikke var berettiget til at foretage
en anden kontrol i 1997. Dels har sagsegeren rejst kritik af den made, hvorpa
kontrollen gennemfortes, hvilket ifelge sagsogeren indeberer, at resultaterne
heraf ma lades ude af betragtning.

Ifolge sagsogeren kan Kommissionen ikke begrunde sin anden kontrol med, at
oplysninger, som kunne rejse tvivl om rigtigheden af udgifter, der var oplyst i
forbindelse med projektet, var fremkommet efter den ferste kontrol i 1993.
Revisionsrettens undersogelse i 1997 angik forhold, der intet havde med
Endovena eller med sagsegeren at gere, og det kan ikke udledes heraf, at
finansieringen i nzervaerende sag ogsd var af bedragerisk karakter. Sagsegeren
foreholder Kommissionen at have anlagt det synspunkt, at sagsegeren var skyldig,
og at have spgt efter beviser til statte herfor. En sidan fremgangsmade giver ikke
Kommissionen mulighed for at bedemme forholdene korrekt.

Sagspgeren har med hensyn til bevisvaerdien af kontrolresultaterne fra 1997
anfert, at de sagligt set modsiger dem, der forel3 efter den tidligere kontrol i 1993.
Som folge heraf er sagsegeren af den opfattelse, at Kommissionen har tilsidesat
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retten til forsvar. Sagssgeren anferer nzrmere, at kontrollen i 1997, som
gennemfortes pd et tidspunkt, der 13 relativt langt efter ferdiggerelsen af
projektet, kun varede to dage. Det er umuligt at foretage en formadlstjenlig
undersegelse af et si komplekst spergsmdl pd si kort tid med kun tre
tjenestemeend. Sagsegeren har bestridt indholdet af den rapport, der blev
udarbejdet efter kontrollen, og anfert, at de forhold, der legges sagsogeren til
last, ikke hviler pd noget som helt andet bevis end kontrollgrernes erklzringer. 1
retsmodet har sagspgeren tilfajet, at rapporten fra kontrollen, der er fremlagt som
bilag 6 til svarskriftet, ikke kan tilleegges bevisverdi pa grund af de talrige fejl
deri, og pad grund af, at den ikke er dateret. Efter sagsogerens opfattelse vil det
forhold, at dette dokument udgédr af sagen, hvilket sagsogeren har kreevet,
indebzere, at der ikke findes noget bevis for de overtraedelser, der foreholdes
sags@geren.

I forbindelse med anbringendets tredje del, som sagsageren naermere har redegjort
for under retsmodet, har sagsogeren anfert, at der endvidere er sket en
tilsideszettelse af forpligtelsen til at gennemfare en formélstjenlig undersegelse af
sagen derved, at der ikke er taget hensyn til den endelige rapport udarbejdet af
sagspgeren. Som svar pd et af Retten stillet spargsmal har sagsegeren forklaret, at
man ikke kunne paberabe sig eksistensen af denne rapport, for Kommissionen
fremlagde den, fordi den dokumentation vedrerende Endovena-projektet, som
sagsegeren var i besiddelse af, blev beslaglagt af anklagemyndigheden i
forbindelse med den straffesag, der verserede i Italien, og dokumentationen ikke
var blevet tilbagegivet sagsogeren i dens helhed pa korrekt méide efter
straffesagens afslutning,

Kommissionen har med hensyn til anbringendets forste del oplyst, at den i
henhold til forpligtelsen i artikel 24, stk. 1, i forordning nr. 4253/88 havde
anmodet de italienske myndigheder om at fremkomme med deres bemaerkninger.
Den mener ikke, at der bestdr nogen forpligtelse til at informere borgeren om en
sddan konsultation.

Med hensyn til anden del af anbringendet har Kommissionen anfert, at den
kontrol, der fandt sted i juli 1997, var en grundig kontrol, der blev gennemfort af
seks tjenestemaend over to dage og indbefattede en besigtigelse med besog pa de
pageldende marker. Denne undersggelse fandt sted i flere etaper og havde en
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varighed, der oversteg den, sagsegeren antager. Sagsogeren kan ikke haevde, at
kontrollen blev foretaget lang tid efter projektets afslutning, idet dette ikke er
blevet korrekt afsluttet. Eventuelle forskelle mellem resultaterne af de to
kontroller i 1993 og i 1997 er ikke afgorende, og kontrollen i 1997 var lovlig,
idet der var fremkommet nye oplysninger, der havde rejst tvivl om rigtigheden af
de oplyste udgifter. I duplikken har Kommissionen preciseret, at den efter den
kontrol, som Revisionsretten havde gennemfart, foretog en kontrol af samtlige
endnu lebende projekter finansieret i henhold til artikel 8 i forordning
nr. 4256/88, dvs. 107 projekter, og ikke kun sagsegerens projekt. Den var
siledes ikke forudindtaget mod sagsegeren.

2. Rettens bemaerkninger

Ved dette anbringende har sagsegeren i det vasentlige rejst kritik at den
procedure, der forte til vedtagelsen af den anfagtede beslutning. Anbringendet
skal siledes behandles efter reglerne i forordning nr. 4253/88 som endret.

Anbringendets forste del angar herefter alene kritikken af, at Kommissionen ikke
informerede sagsogeren om, at den havde givet de italienske myndigheder
muligheden for at fremsztte deres bemzerkninger til den eventuelle ophavelse af
stotten, og at disse ikke havde gjort brug heraf. Der folger imidlertid ingen sddan
forpligtelse af den lovgivning, der skal finde anvendelse. Forste del af
anbringendet er siledes uden grundlag.

For si vidt angdr anbringendets anden del bestemmes i artikel 23. stk. 2, sidste
led, i forordning nr. 4253/88 som ndret, at »Kommissionen péser, at dens
kontrol koordineres, siledes at det undgs, at kontrollen af samme forhold
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gentages inden for samme tidsrum.« Denne bestemmelse tilsigter at undga
gentagne kontroller af det samme projekt. Den forpligter siledes Kommissionen
til at organisere sine kontrolaktiviteter i overensstemmelse med principperne for
god forvaltning. Bestemmelsen forbyder imidlertid ikke flere kontroller som séddan
(Rettens dom af 7.11.2002, forenede sager T-141/99, T-142/99, T-150/99, og
T-151/99, Vela og Tecnagrind mod Kommissionen, Sml. II, s. 4547, praemis 99 -
102).

Kommissionen er navnlig berettiget til at gentage kontroller, ndr der foreligger nye
oplysninger, hvoraf fremgar, at det er hensigtsmessigt at gennemfere grundigere
kontroller af visse projekter. I denne sag fremkom sddanne nye oplysninger
gennem Revisionsrettens kontroller. De uregelmessigheder, sidstnzevnte havde
konstateret i forbindelse med forlabet af visse projekter, udgjorde et grundlag for
at kontrollere lignende projckter, enten systematisk eller i form af stikpreve-
kontroller, ogsd selvom disse projekter havde vaeret kontrolleret tidligere.

Den omstzendighed, at resultaterne af den anden kontrol var forskellige fra dem,
der fremgik af kontrollen i 1993, er ikke til hinder for, at de tages i betragtning.
Som Kommissionen med rette har anfert, indeholder rapporten fra 1993 ikke
udtrykkelige konstateringer med grundlag i kontroller, der faktisk er foretaget af
tjenestemzend fra Kommissionen, som er i modstrid med resultaterne af kontrollen
i 1997. Under alle omstzendigheder er det naturligt, at en kontrol, der er igangsat
pa grund af nye oplysninger, som har givet anledning til mistanke om, at der
foreligger svig med hensyn til visse projekter, er grundigere og giver resultater, der
afviger fra resultaterne af en rutinekontrol, der ikke er foretaget pa grundlag af
nogen mistanke.

Med hensyn til klagepunktet om, at den tid, der blev anvendt pd kontrollen i
1997, ikke var tilstraekkelig til at nd frem til palidelige resultater, fremgdr det af
kontrolrapporten, der er fremlagt som bilag 5 til staevningen, at der deltog tre
tjenestemeend fra Kommissionen og tre italienske statstjenestemeend i den kontrol,
der den 17. og 18. juli 1997 gennemfertes hos sagsegeren. Seks tjenestemeends
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deltagelse over to dage m4 anses for tilstraekkeligt til at indsamle de oplysninger,
den anfegtede beslutning bygger pi. Kommissionen har ligeledes med rette
anfert, at den »passende undersegelse af sagen« ikke blot bestod i kontrollen i juli
1997, men ogsd indbefattede Kommissionens gennemgang af kontrollens
resultater, opfordringen til stottemodtageren og til den pigeldende medlemsstat
til at fremsaette deres bemerkninger samt Kommissionens analyse af disse
bemeerkninger og de dokumenter, der ledsagede dem.

Klagepunktet om, at kontrollen fandt sted p et tidspunkt, der 13 for lang tid efter
projektets afslutning, er ligeledes uden grundlag. At der gik omkring et 4r mellem
meddelelsen om projektets afslutning og kontrollen, kan ikke anses for
uforholdsmassigt, iser nir henses til, at det i artikel 23, stk. 3, i forordning
nr. 4253/88 sdvel i den tidligere affattelse, som finder anvendelse i denne sag, som
i den ®ndrede affattelse hedder, at »det ansvarlige organ og de ansvarlige
myndigheder« »[i] en periode pd tre ar efter den sidste betaling vedrerende en
aktion stiller [...] alle udgiftsbilag i forbindelse med aktionen til rdighed for
Kommissionen«. I gvrigt forpligter punkt 6 i bilag II til beslutningen om tildeling
af stotte til i fem 4r fra sidste statteudbetaling at holde alle originalbilag, der viser
de afholdte udgifter, til disposition for Kommissionen. Dette forhold viser, at
modtageren af en fellesskabsstotte ma paregne kontroller i tre eller endda fem ar
efter udbetalingen af sidste del af den ekonomiske stotte. Hertil kommer, at
kontrollen fandt sted, for sagsogeren den 10. september 1997 indleverede den
endelige rapport vedrerende projektet.

Med hensyn til sagsegerens indsigelse i relation til kontrolrapporten fremlagt som
bilag 6 til svarskriftet bemaerkes, at dette dokument ikke er det eneste, der
attesterer resultaterne af kontrollen i 1997. Bl.a. har sagsggeren selv som bilag 5
til stzevningen fremlagt en kontrolrapport dateret den 19. august 1997 angdende
samme kontrol, hvortil er knyttet et referat, der er underskrevet af blandt andre L.
Biego, som pa daverende tidspunkt var direkter for sagsegeren. Det tilfojes, at
sporgsmdlet om, hvorvidt de uregelmessigheder, der foreholdes sagsageren, kan
anses for bevist, ikke henhgrer under nzrvazrende anbringende, og derfor
behandles nedenfor i forbindelse med fjerde anbringende.
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Anden del af anbringendet er derfor uden grundlag.

Med hensyn til anbringendets tredje del angéende det forhold, at Kommissionen
ikke har taget hensyn til den endelige rapport, bemerkes, at det af Rettens
procesreglements artikel 48, stk. 2, fremgdr, at nye anbringender ikke ma4
fremsaettes under sagens behandling, medmindre de stottes pa retlige eller faktiske
omstendigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne.

Det skal altsd afgores, om Kommissionens fremlzeggelse af den endelige rapport
vedrerende Endovena-projektet kort tid for retsmedet i neerverende sag kan anses
for en ny omsteendighed, der bevirker, at det tillades sagsogeren at fremsztte nye
anbringender. Herved bemeerkes, at rapporten er et dokument, der er udarbejdet
at sagsegeren selv, og som med bilag er pd omkring 300 sider.

Sagsegeren har ikke pa overbevisende made forklaret, hvorfor virksomheden ikke
har paberabt sig eksistensen af denne rapport under skriftvekslingen, navnlig for
at bestride Kommissionens pdstand om, at den endelige rapport vedrerende
Endovena-projektet aldrig var fremkommet. Sagsogeren har ganske vist henvist til
den italienske anklagemyndigheds beslagleeggelse af alt dokumentationsmateriale
vedrerende projektet. Denne beslagleggelse blev imidlertid ophevet for
vedtagelsen af den anfegtede beslutning. Sagsegeren har desuden i retsmedet
heevdet, at anklagemyndigheden ikke havde tilbagegivet virksomheden doku-
mentationen i dens helhed. Selv om det antages, at denne péstand, der ikke er
stottet af nogen form for bevis, er korrekt, forklarer dette ikke, at de personer, der
har ansvaret for virksomhedens ledelse, og navnlig L. Biego, der var enedirekter i
perioden fra den 20. november 1996 til den 14. december 2000, ikke var i stand
til at oplyse sagsegerens advokat om udarbejdelsen af rapporten og indgivelse af
den til Kommissionen. Den omstendighed, at sagsggeren ikke har pdberdbt sig
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eksistensen af rapporten under skriftvekslingen, kan derfor kun forklares ved
manglende omhu hos de personer, der har ansvaret for virksomhedens ledelse.
Som felge heraf kan Kommissionens fremlaeggelse af rapporten efter skriftveks-
lingens afslutning, hvor beklagelig denne forsinkede fremlaeggelse end er, ikke
anses for en ny omstendighed, der kan begrunde fremszttelsen af nye
anbringender.

Anbringendets tredje del skal derfor afvises.

Som felge heraf ma andet anbringende om, at Kommissionen ikke har gennemfart
en korrekt undersogelse af sagsegerens sag, forkastes.

D — Tredje anbringende vedrgrende tilsidescettelse af artikel 25 i forordning
nr. 4253/88

1. Parternes argumenter

Sagsegeren har i forste del af dette anbringende anfert, at Kommissionen og den
italienske stat ikke har overholdt overvigningsforpligtelsen i forordning
nr. 4253/88 og navnlig ikke har udarbejdet de rapporter om aktionens forleb,
som bestemmelsens stykke 4 foreskriver.
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I anden del af anbringendet har sagsegeren anfert, at tavsheden hos de
myndigheder, der skulle overvige projektet, fremkaldte den overbevisning hos
sagsggeren, at man ikke behovede at gennemfore udbredelses- og offentliggerel-
sesfasen.

Efter Kommissionens opfattelse finder forordning nr. 4253/88, artikel 25, ikke
anvendelse pd pilot- og demonstxanonsprolekter, der finansieres direkte af
Kommissionen i medfer af artikel 8 i forordning nr. 4253/88.

2. Rettens bemaerkninger

For si vidt angir anbringendets forste del bemerkes alene, at en undladelse fra
Kommissionens eller de italienske myndigheders side af at opfylde eventuelle
overvigningsforpligtelser ikke kan forhindre Kommissionen i at bringe artikel 23
og 24 i forordning nr. 4253/88 i anvendelse pa et individuelt projekt. Sagsegerens
indsigelse er siledes uden betydning for lovligheden af den anfegtede beslutning.

Anbringendets anden del, hvorved sagspgeren har anfert, at Kommissionens
adfeerd fremkaldte en berettiget forventning hos virksomheden om, at Kommis-
sionen havde givet afkald pd gennemforelsen af udbredelsesfasen vedrerende
projektet, henhorer i det veaesentlige under fjerde anbringende, under hvilket
sagsegeren har bestridt, at den manglende gennemforelse af denne projektfase kan
anses for en uregelmaessighed. Denne del behandles derfor i forbindelse med det
nzevnte anbringende.
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Det folger heraf, at tredje anbringende skal forkastes.

E — Fjerde anbringende om, at de uregelmessigheder, der er fastsldet i den
anfeegtede beslutning, ikke foreligger

Ved dette anbringende, der baerer overskriften »mangel pa logik, inadekvans og
fuldstaendig mangel pa begrundelse«, har sagsegeren hovedsagelig gjort geeldende,
at betingelserne i forordning nr. 4253/88, artikel 24, for at ophzeve stetten ikke er
til stede, idet de omstendigheder, der foreholdes sagsogeren i den anfegtede
beslutning ikke er bevist eller ikke kan anses for uregelmassigheder.

For behandlingen af parternes argumenter vedrerende de forskellige uregel-
messigheder, der er nazvnt i den anfegtede beslutning, finder Retten det
hensigtsmeessigt at undersoge forskellige punkter af generel karakter, som
sagsogeren har fremfort.

1. Generelle punkter

a) Parternes argumenter

Sagsegeren har rejst kritik af Kommissionen for at have anset forskellige forhold
for »mangler«, »uregelmaessigheder« eller andre »zndringer af projektet«, alene
fordi de ikke var i overensstemmelse med ansegningen om stette. Indholdet af
ansegningen er uden betydning for kontrollen af, om sagsegeren har opfyldt sine
forpligtelser korrekt. Sagsogerens forpligtelser som stottemodtager fremgér alene
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af beslutningen om tildeling af stotte, der palagde sagsegeren at ivaerksette
bestemte handlinger i vaerk, specifikke mal, der skulle nds, og nermere bestemte
metoder, der skulle anvendes, men overlod det til sagsegeren frit at veelge de
midler, der skulle bruges til at nd malene med hensyn til alle forhold, der ikke var
udtrykkeligt reguleret i beslutningen.

Sagswgeren har endvidere bestridt Kommissionens pdstand om, at L. Biego skal
have indremmet at have givet Kommissionen urigtige oplysninger i forbindelse
med ansggningen om stotte.

Endvidere kan Kommissionen ikke til stotte for den anfegtede beslutning
paberabe sig resultaterne af kontroller, der er gennemfert fra og med 1997, ifelge
hvilke der skal have cksisteret forbindelser mellem forskellige projekter finansieret
i henhold til artikel 8 i forordning nr. 4256/88 og netvaerk oprettet med det formal
svigagtigt at tilvende sig de opndede fellesskabsmidler, idet dette motiv ikke blev
neevnt under de faser, der gik forud for indledningen af proceduren om ophzvelse
af stotten.

Sagsogeren har endelig i retsmodet henvist til, at Retten i dommen i sagen
Sgaravatti Mediterranea mod Kommissionen, der er naevnt ovenfor i preemis 37,
har fastsliet, at resultatet af de kontroller, der er foretaget af nationale
myndigheder under en straffesag, kan vere elementer, der kan begrunde
ophazvelsen af en stotte. I det foreliggende tilfelde er der ogsa blevet foretaget
sddanne underspgelser sted, og anklagemyndigheden har konstateret, at sags-
ogeren havde opfyldt alle veesentlige forpligtelser vedrarende projektet.

Kommissionen har anfert, at ansegningen har afgerende betydning for
godkendelsen af et projekt og tildelingen af statte. Da der er tale om offentligt
tilskud og ikke en udlicitering af en opgave, har sagsegeren ikke en fuldsteendig
frihed med hensyn til valget af midler, der skal bringes i anvendelse for at nd
projektets mil. I retsmadet har Kommissionen tilfgjet, at den ikke har foreholdt
sagsogeren ikke at have gennemfort projektet
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b) Rettens bemerkninger

Det skal indledningsvis pdpeges, at stotteordninger i henhold til de fallesskabs-
retlige bestemmelser navnlig er baseret pa, at stottemodtageren opfylder en raekke
forpligtelser, der skaber en ret for stottemodtageren til at oppebeere den
pageldende stette. Opfylder stottemodtageren ikke samtlige disse forpligtelser,
kan Kommissionen i henhold til artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88, sdvel i
dens oprindelige som i den @ndrede affattelse, tage sine forpligtelser efter
beslutningen om tilkendelse af stotte op til fornyet overvejelse (jf. i denne retning
Rettens dom af 24.4.1996, forenede sager T-551/93 og T-231/94 - T-234/94,
Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod Kommissionen, Sml. II; s. 247, premis
161, og af 12.10.1999, sag T-216/96, Conserve Italia mod Kommissionen, Sml. II,
s. 3139, preemis 71 og 90-94).

Ligeledes er ansggere til og modtagere af stotte forpligtet til at sikre sig, at de giver
Kommissionen tilstreekkeligt praecise oplysninger, da det system med kontrol og
bevis, som er indfert med henblik pd at undersege, om betingelserne for at yde
stotte er opfyldt, i modsat fald ikke kan fungere hensigtsmeessigt. Siledes vil
manglen pd tilstreekkeligt praecise oplysninger fore til, at projekter, som ikke
opfylder de fastsatte betingelser, far tildelt stotte. Dermed udger den oplysnings-
og loyalitetsforpligtelse, som pdhviler ansegere til og modtagere af stotte, en del af
EUGFL’s stottesystem og er afgarende for dets funktion. En tilsidesaettelse af disse
forpligtelser ma folgelig anses for at vaere en uregelmaessighed som omhandlet i
artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som @ndret (jf. i denne retning dommen i
sagen Conserve Italia, jf. ovenfor i preemis 82, praeemis 71, dommen i sagen Vela
og Tecnagrind mod Kommissionen, jf. ovenfor i preemis 57, premis 322, og
dommen sagen Comunitd montana della Valnerina mod Kommissionen, navnt
oven for i preemis 41, preemis 97).

Herefter bemzerkes, at ydelsen af tilskud er betinget af, at modtageren ikke alene
overholder de betingelser, som er fastsat af Kommissionen i godkendelsesbeslut-
ningen, men ogsd betingelserne i den ansegning om tilskud, som er genstand for
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godkendelsesbeslutningen (Rettens dom af 14.7.1997, sag T-81/95, Interhotel
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1265, premis 42, og dommen i sagen CCRE mod
Kommissionen, navnt ovenfor i praemis 42, preemis 68).

Sagsegeren har nemlig ansegt om fzllesskabsstotte til et specifikt projekt, som
virksomheden har beskrevet detaljeret i dens ansegning. Denne beskrivelse har
spillet en afgarende rolle for beslutningen om tildeling af stette. Retten kan
herefter ikke tiltraede sagsegerens opfattelse om, at ansegningen om stette ikke er
relevant ved vurderingen af, om projektet blev gennemfort korrekt.

Med hensyn til spergsmélet om betydningen af ansegningens indhold pa
eventuelle uregelmaessigheder i forbindelse med projektet, ma der skelnes mellem
to aspekter.

Dels skal anspgningen indeholde faktiske oplysninger vedrerende den forelig-
gende situation og det, der er gdet forud for det foresliede projekt. Disse
oplysninger spiller en vigtig rolle for vurderingen af projektets kvalitet. Hvis det
efterfolgende viser sig, at de ikke svarede til virkeligheden, indeholder
beslutningen om tildeling af stotte en faktisk fejl, og den skal derfor anses for
ulovlig. En ulovlighed af denne art kan under visse betingelser begrunde, at
beslutningen om tildeling af stette tilbagekaldes med tilbagevirkende kraft
(Domstolens dom af 24.1.2002, sag C-500/99 P, Conserve Italia mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 867, preemis 90). Afgivelsen i forbindelse med stetteansggningen
af urigtige oplysninger, der er egnende til at vildlede Kommissionen med hensyn til
omstzendigheder, som kan fa indflydelse pa beslutningen om tildeling af statte,
udgoer desuden en tilsidesettelse af en vesentlig forpligtelse, som pahviler
anseogere om fellesskabsstotte og dermed en uregelmaessighed efter artikel 24,
stk. 2, i forordning nr. 4253/88, sdvel i dens oprindelige som i dens zndrede
affattelse (se i denne retning Rettens dom af 6.3. 2003, sagerne T-61/00 og
T-62/00, APOL og AIPO mod Kommissionen, endnu ikke offentliggjort i Samling
af Afgorelser, preemis 118 og 120).
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Dels skal ansegningen indeholde oplysninger om de aktiviteter, der er planlagt i
forbindelse med projektet. Hvis disse ikke gennemfores pa den made, der er anfert
i ansegningen, er der tale om en @ndring af projektet, som, hvis den er betydelig,
skal godkendes af Kommissionen, for at der fortsat kan ydes statte til projektet (se
artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88 i den oprindelige affattelse, hvis
indhold ikke er berert af endringen i 1993).

Naturligvis kan der i beslutningen om tildeling af stotte vare fastsat aendringer af
visse dele af projektet i forhold til ansegningen, og i dette tilfzelde er beslutningen
afgerende for vurderingen af, om projektet er blevet gennemfort korrekt. Det kan
imidlertid ikke udledes heraf, at stattemodtageren ikke er bundet af ordlyden af
den pageldendes egen stotteansegning i det omfang, denne er blevet accepteret
uden udtrykkelig sndring.

Kommissionen henholdt sig siledes med rette til ansegningen om stotte med
henblik pd at afgere, om stattetildelingen var berettiget, og om projektet var
blevet korrekt udfert

Endvidere bemzrkes, at det er uden betydning for resultatet af nervarende tvist,
om L. Biego har erkendt at have givet Kommissionen urigtige oplysninger i
forbindelse med ansegningen om tilskud. Afgerende er derimod, om ansegningen
om tilskud faktisk indeholdt urigtige oplysninger.

Det péhviler stottemodtageren at dokumentere rigtigheden af oplysningerne i
ansegningen om stette. Som ophavsmand til anspgningen er denne bedst i stand
hertil, og han skal godtgere, at opndelsen af offentlige midler er berettiget (se
tilsvarende dommen i sagen Interhotel mod Kommissionen, neevnt ovenfor i
preemis 84, praemis 47).
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Med hensyn til argumentet om, at Kommissionen ikke som grundlag for den
anfegtede beslutning kan paberdbe sig eksistensen af et pastdet netveerk oprettet
med det formal at opnd fellesskabsstatte svigagtigt, bemaerkes alene, at den
anfegtede beslutning ikke bygger pa eksistensen af et sddant netveerk, men pa
konstateringer, der direkte vedrerer Endovena-projektet, hvis retmessighed
behandles under nervarende anbringende. Den omstendighed, at Kommissionen
i sit svarskrift har henvist til et sddant netvaerk for at beskrive den kontekst,
nervernede sag indgar i, er siledes uden betydning for vurderingen af den
anfegtede beslutnings gyldighed.

Sagsegeren kan heller ikke bestride den anfzgtede beslutning under henvisning til,
at Kommissionen til grund herfor har lagt resultaterne af kontroller foretaget af
Kommissionens egne tjenester og ikke dem, der er fremkommet under den
nationale straffesag. I den henscende bemyndiger artikel 23, stk. 2, i forordning
nr. 4253/88 som @ndret Kommissionen til »[u]den at gribe ind i den kontrol,
medlemsstaterne gennemferer i henhold til nationale love og administrative
bestemmelser« bl.a. ved stikprevekontrol pé stedet at kontrollere de aktioner, der
finansieres af strukturfondene«. Det er anfert i dommen i sagen Sgaravatti
Mediterranea mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i preemis 37 (preemis 42 til 49),
at Kommissionen lovligt kan benytte resultaterne af en kontrol gennemfort af
nationale myndigheder som grundlag for at afgere, om det kan anses for bevist, at
der foreligger uregelmaessigheder, som kan begrunde en sanktion i medfer af
artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88. Denne mulighed indebzrer imidlertid
ikke, at Kommissionen er bundet af resultaterne af sidanne nationale
undersogelser. Underspgelser foretaget i forbindelse med en national straffesag
har nemlig et andet formdl, og det kan ikke af den omstzndighed, at
underspgelserne munder ud i den konklusion, at der ikke er udvist adfzrd, som
udger en lovovertraedelse i national strafferetlig forstand, udledes, at der ikke
foreligger uregelmaessigheder som anfert i artikel 24 i forordning nr. 4253/88,
som kan give anledning til, at der i henhold til denne bestemmelse traffes
foranstaltninger af administrativ art.

I denne sag kan anvendelsen af artikel 24 i forordning nr. 4253/88 heller ikke
udelukkes med den begrundelse, at sanktionerne efter denne bestemmelse kun
finder anvendelse, sifremt den finansierede aktion ikke er blevet gennemfort eller
kun er blevet delvis gennemfort. Det er altsd ikke tilstraekkeligt, at sagsegeren
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paviser, at projektet materielt set er gennemfert korrekt i overensstemmelse med
Kommissionen godkendelse i beslutningen om tildeling af stotte. Sagsogeren skal
ligeledes vere i stand til at godtgere, at alle elementer af fallesskabsbidraget
svarer til en faktisk ydelse, som var uundverlig i forbindelse med projektets
gennemforelse (jf. i denne retning dommen Vela og Tecnagrind mod Kommis-
sionen, naevnt ovenfor i preemis 57, praemis 201).

2. De forskellige uregelmassigheder, der er konstateret i den anfzgtede
beslutning

Sagsegeren har bestridt konstateringerne i den anfaegtede beslutning for s& vidt
angdr hver enkelt af de elleve uregelmessigheder, der er fastsldet i denne.

a) Kritikken af, at der ikke tidligere har vzret gennemfort forseg med Endovena-
teknikken

I den anfegtede beslutning hedder det i betragtning 8, ferste led:

»[...]] ansegningen om statte er det anfort, at der er gennemfert forseg med
Endovena-teknikken pa talrige frugtsorter, og at der foreld resultater af disse
forseg. Kommissionens inspekterer har fastsliet, at der ikke var gennemfort et
eneste tidligere forseg vedrarende ‘Endovena-teknikken’, og at der ikke foreld
nogen resultater;

[oo. ]«
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Parternes argumenter

Sagsegeren anser denne kritik for ubegrundet. For det forste havde Kommissionen
lejlighed til at vurdere de tidligere forseg, for stotten blev bevilget, og den ansi
dem for tilstrekkelige til at vedtage og finansiere Endovena-projektet.

For det andet er udtalelserne om dette emne i forbindelse med kontrollen i 1997 i
klar modstrid med konklusionerne efter den ferste kontrol i 1993, hvor det blev
konstateret, at »der er gennemfort sammenligninger, analyser og sammenstillinger
af resultaterne [af Endovena-metoden og den traditionelle metode], og de
indsamlede oplysninger er opstillet i et dataregister«.

For det tredje har sagsegeren henvist til, at virksomheden som bilag til dens
skrivelse af 12. juni 2000 har fremlagt tekniske rapporter vedrgrende de naevnte
forseg, der ifelge virksomheden viser, at den anfegtede beslutning er fejlagtig i
denne henseende.

Kommissionen har understreget, at den ikke for bevillingen af en stette kan
kontrollere rigtigheden af alle oplysninger i en ansegning. I retsmedet har den
tilfejet, at projektet var beregnet pd at fremme udviklingen af landdistrikter,
hvilket forudsetter, at det var baseret pA metoder, der har veret genstand for
tilstraekkeligt mange forseg til at gere det muligt at omsztte dem til praksis.
Fellesskabsstatte ville ikke vaere blevet bevilget, hvis Kommissionen havde haft de
rigtige oplysninger om de forudgéende forseg til rddighed. Kommissionen udleder
heraf, at denne uregelmessighed har fjernet grundlaget for beslutningen om
tildeling af stette, hvorfor den i sit selv er tilstreekkelig til at begrunde ophzevelsen
heraf.
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Rettens bemeaerkninger

Ifelge oplysningerne om forudgdende forseg p4 siderne 4, 6 og 11 i ansegningen
om stette deltog to professorer, den ene fra det statslige tekniske jordbrugsinstitut
i byen Ascoli Piceno, den anden fra universitetet i Perugia, i forsegene med
Endovena-teknikken. Systemet var blevet afpravet med forskellige traer, og
resultaterne af disse forseg havde varet »imponerende«. I ansegningen hevdede
sagspgeren endvidere at veere i besiddelse af en rzkke oplysninger, herunder:

— resultaterne af eksperimental anvendelse af systemet pa forskellige frugttraeer,
idet tredrige forseg havde vaeret gennemfart pd kiwitraer samt pd pare- og
abletreer

— resultater af forspg med forskellige former for gadning

— resultater af forseg med visse svampedrabende midler

— resultater af et Endovena-system med flere trzer, der er forbundet med
hinanden.

P4 ansegningens side 11 er det endvidere anfort, at et af projektets formdl er at
forbedre oplysninger om dyrkningsmetoden, der allerede er til radighed.
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Stotteanspgningen vidner siledes om en forholdsvis omfattende forudgiende
forsegsvirksomhed med hensyn til den pagzeldende metode.

Med henblik pa at imedegd kritikken af, at disse oplysninger ikke var rigtige, har
sagsogeren henvist til sin skrivelse af 12. juni 2000 hvori virksomheden havde
fremsat sine bemerkninger til de af Kommissionen konstaterede uregelmzessighe-
der. I skrivelsen henvises dels til tre forseg, som, ifelge sagsegeren, fandt sted i
virksomheden, dels til at man opmarksomt havde fulgt de forseg, som fandt sted
pa det landbrugsfaglige fakultet pd universitetet i Perugia.

Som bilag til skrivelsen har sagsegeren fremlagt tre dokumenter. De to forste
henviser til et forseg, som forskere fra universitetet i Perugia har gennemfort i
sagsegerens virksomhed. Dette forseg blev udfert pd kiwitraer, der var angrebet
af en seerlig slags jernmangel, og bestod i at indsprejte et stof direkte i planternes
stammer for at afbade problemet. Det tredje dokument angdr et lignende forsog
udfert af de samme forskere pd vinstokke, der var angrebet af det samme
problem.

Derimod har sagsegeren hverken under den administrative procedure eller for
retten tilvejebragt dokumentation for rigtigheden af virksomhedens angivelser af,
at der havde fundet mere generelle forseg sted med Endovena-systemet for
indgivelsen af ansegningen om stette.

I lyset heraf kan udtalelsen i den anfegtede beslutning om, at der ikke havde
fundet nogen forudgdende forseg sted med Endovena-teknikken forekomme
overdreven. De meget specifikke og punktuelle forseg, som sagsegeren har
fremlagt dokumentation for, kan imidlertid ikke sammenlignes med dem, der er
tale om i ansegningen om stette.
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Sagsegerens argument om, at Kommissionen havde haft lejlighed til at vurdere de
forudgdende forseg, for den bevilgede stotten, og havde anset dem for
tilstraekkelige, kan ikke afkraefte den rejste kritik. Dels beviser den omstendighed,
at Kommissionen ikke var i tvivl om rigtigheden af angivelserne i ansggningen, da
statten blev bevilget, ikke at oplysningerne faktisk var rigtige. Dels kan sagsageren
ikke pédberdbe sig den omstendighed, at Kommissionen ikke foretog en
tilbundsgdende undersogelse af angivelserne, for stotten blev bevilget, for at
unddrage sig konsekvenserne af virksomhedens egne urigtige oplysninger.

Konstateringerne ved kontrollen i 1993, hvorefter »der er gennemfert sammen-
ligninger, analyser og sammenstillinger af resultaterne [af Endovena-metoden og
den traditionelle metode], og de indsamlede oplysninger er opstillet i et
dataregister«, viser heller ikke, at angivelserne vedrerende de forudgiende forsog
som beskrevet i ansegningen om stette svarede til virkeligheden. Disse
konstateringer angik nemlig ikke forseg gennemfert forud for ansegningen om
stotte, men derimod gennemforelsen af selve projektet.

Sagsegerens argumenter kan derfor ikke afkrefte konstateringen i den anfegtede
beslutning af, at ansggningen om statte indeholdt urigtige oplysninger for si vidt
angdr forudgdende forseg. Dette forhold udger en tilsidesattelse af den
oplysningspligt og den loyalitetspligt, der pihvilede sagsegeren og er derfor en
uregelmessighed efter artikel 24 i forordning nr. 4253/88.

Pa grund af de urigtige oplysninger i ansggningen er beslutningen om tildeling af
statte tilsvarende beheftet med en faktisk fejl vedrerende omstendigheder, der
var af betydning for vurderingen af, om projektet fortjente stotte. Den er siledes
ulovlig. Det fremgér af Domstolens praksis, at administrationen med tilbage-
virkende gyldighed kan tilbagekalde en begunstigende forvaltningsakt, som er
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ulovlig, forudsat savel retssikkerhedsprincippet som princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning overholdes. Nar der bestdr en adgang hertil, selv om
forvaltningsaktens adressat ikke har bidraget til dennes ulovlighed, md der sd
meget desto mere bestd en adgang dertil, nir forvaltningsaktens ulovlighed
skyldes adressatens egne handlinger (dom af 24.1.2002, Conserve Italia mod
Kommissionen, nzvnt ovenfor i preemis 87, preemis 90).

Kommissionen antog derfor med rette for den anfegtede beslutning har antaget,
at angivelserne i ansegningen om stette var urigtige.

b) Kritikken af, at de personalemzssige ressourcer, der var nzvnt i ansegningen
om stptte, ikke fandtes

I den anfegtede beslutning hedder det i betragtning 8, andet led:

»[...] de personalemessige ressourcer, der er nzevnt i punkterne 6.1.3. og 6.2.3. i
anspgningen om statte findes ikke;
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Parternes argumenter

Sagsegeren har anfort, at der bestir en klar modstrid mellem pa den ene side
denne kritik og pa den anden side inspekterernes konstateringer i 1993 med
hensyn til kompetencen hos de personer, der var tilknyttet projektet. Bilaget til
rapporten vedrgrende denne farste kontrol indeholdt navnene pé de projektan-
svarlige. Under den farste kontrol blev de pageldende personer anset for
tilstraekkeligt kvalificerede. Den omstzndighed, at projektet faktisk blev gennem-
fart, og at der deltog kvalificerede personer heri, fremgér ogsd af en sagkyndig
erklzering, som Procura della Repubblica di Fermo indhentede, og som sagsegeren
tilsendte Kommissionen som bilag til virksomhedens skrivelse af 12. juni 2000.

Kommissionen har anfert, at sagsegeren faktisk beskzftigede feerre og mindre
kvalificerede personer i projektet end dem, virksomheden havde erkleeret at ville
knytte til projektet.

Rettens bemaerkninger

I henseende til de »human ressources«, som skulle beskeftiges med projektet,
henvistes — for si vidt angir forste fase — i ansegningen om stette til en
»direktions- og ledelsesgruppe« bestdende af det sagsogende selskabs aktioneerer
og med deltagelse af »formanden for en naturbeskyttelsesforening«, der var
ekspert i indretning og ledelse af frugtplantager, samt af undervisningspersonale
og studenter fra den tekniske jordbrugsskole i Ascoli Piceno, af bestyreren for
instituttet for skovbrug under jordbrugsfakultetet ved universitetet i Perugia, og af
en teknisk direktor, der var landbrugsekspert, og som i de forudgdende ar havde
beskeftiget sig med plantning af frugttraeer og med frysekonservering. For sd vidt
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angdr anden fase henvistes i ansegningen til deltagelse af en kemiker fra
universitetet i Ancona, der var specialist i frugtbaserede produkter, af en
universitetsprofessor specialiseret i frysekonservering samt af en ansvarlig for
ledelse og koordinering af projektet.

Sagsegeren har ikke heevdet, at samtlige de personer, der var nzvnt i ansegningen,
faktisk har arbejdet pa projektet. Derimod har sagsegeren understreget, at
samtlige personer, der har deltaget i projektet, var tilstreekkeligt kvalificerede. P4
listen bilagt kontrolrapporten fra 1993, hvortil sagsegeren har henvist, findes
navnene pé elleve personer. Deres ngjagtige kvalifikationer fremgar ikke af listen,
hvorimod deres funktioner er angivet, nemlig tre »projektkoordinatorer«, to
»videnskabsmand«, to »administratorer«, en agronom, en IT-medarbejder, en
bogholder samt en revisor. Ogsd selvom det antages, at alle disse personer kan
anses for “ansvarlige” i forbindelse med Endovena-projektet, er der intet, der ger
det muligt at konkludere, at deres kvalifikationer [a pé et ligesd hejt niveau som
visse af de personer, sisom universitetsprofessorer, der var navnt i ansggningen
om statte.

Den faktiske gennemforelse af projektet — som sagsageren selv har bekraftet ikke
har givet de forventede resultater — viser heller ikke, at kvalifikationerne hos de
personer, der deltog heri, svarede til kvalifikationerne hos dem, der var anfert i
ansggningen om stette. Endelig ndr den sagkyndige udtalelse, som sagsegeren har
pabembt sig, ganske vist til den konklusion, at »forsegsreekken i det hele synes at
vere i overensstemmelse med det program, der oprindelig blev forelagt«
Kommissionen, men den sagkyndige udtaler sig ikke om kvalifikationerne hos
de personer, der har arbejdet pa projektet.

Sagsegeren har ved i forbindelse med gennemforelsen af projektet at erstatte nogle
seerlig hejt kvalificerede personer, som var naevnt i ansegningen, med andre, hvis
kvalifikationer ikke er pdvist at ligge pd et tilsvarende niveau, foretaget en
betydelig eendring, der bergrer aktionens gennemforelsesvilkdr., Det fremgir
imidlertid ikke af sagen, at sagsegeren har anmodet om Kommissionens
godkendelse af 2ndringen.
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Kommissionen lagde sdledes med rette denne omstzndighed til grund for den
anfegtede beslutning.

c) Kritikken af, at Ispettorato Provinciale dell’Agricoltura ikke deltog i projektet

I den anfzgtede beslutning hedder det i betragtning 8, tredje led:

»[...] i strid med det, der var angivet i ansegningen om stette, har Ispettorato
Provinciale dell’Agricoltura intet med projektet at gare, der har ikke veeret nogen
officiel kontakt med den nzevnte forvaltning, og der har ikke vearet truffet
bestemmelse om nogen finansiel deltagelse fra den nzvnte myndigheds side;

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at der ikke var planlagt nogen finansiel deltagelse i
projektet fra Ispettorato Provinciale dell’Agricoltura’s (det regionale landbrugs-
inspektorat) side, da ansegningen om stette blev indgivet, og end mindre i
beslutningen om tildeling af stette, idet denne myndighed ikke ridede over de
nedvendige gkonomiske midler. I ansegningen om stette var der alene henvist til
myndighedens fremtidige initiativer, uden at disse var preciseret, og til
sandsynligheden (der ikke kan sidestilles med vished) for en finansiel deltagelse.
Virksomheden havde uformelle kontakter med denne myndighed og afventede en
positiv udgang pd demonstrationsfasen, for den ville involvere myndigheden
aktivt i projektet.
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124 Kommissionen har anfert, at sagsegeren i ansggningen om stette klart lod forsta,

125

126

at virksomheden havde planlagt officielle kontakter allerede fra projektet
indledende faser, og at der faktisk var truffet bestemmelse om den nzvnte
myndigheds finansielle deltagelse, idet det kun var uvist, med hvilken andel den
ville deltage. .

Rettens bemerkninger

I anspgningen om stette havde sagsegeren anfort:

»9. Selskabet Euroagri overlader [landbrugsinspektoratet] at godkende og velge
det omrade, som myndigheden finder bedst egnet til leje af ca. 18 hektar jord til at
demonstrere dyrkning af frugttraeer efter »Endovena-metoden«.«

I gvrigt indeholdt ansegningen om stotte falgende:

»Finansieringsprogram

[Landbrugsinspektoratet] i Ascoli Piceno, der deltager i projektet, [treeffer] de
nedvendige foranstaltninger med henblik pd lokal finansiering af en del af
projektet. Den ansvarlige for afdelingen, dr. Armellini, koordinerer.
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Det er sandsynligt, at [ovennzevnte finansiering] vil udgere ca. 5% af de samlede
udgifter.«

Sagsegeren har ikke fremlagt nogen dokumentation for, at Ispettorato Provinciale
dell’Agricoltura deltog i det omtvistede projekt. Sagsegeren har heevdet, at
virksomheden havde haft uformelle kontakter med myndigheden, men virk-
somheden har ikke fremlagt nogen form for bevis til underbyggelse af denne
pdstand. Myndighedens deltagelse i projektet var imidlertid, som den var
beskrevet i ansegningen, ikke blot uformel. Navnlig skulle myndigheden have
deltaget i valget af det areal, hvorpd en af projektets faser skulle gennemfores.
Sagsegeren har imidlertid ikke hzvdet, at ovennzevnte myndighed har deltaget i
valget af arealet.

Hvad videre angar inspektoratets finansielle deltagelse er det rigtigt, at den ikke i
anspgningen praesenteres som sikker. Pastanden om, at »[Landbrugsinspektora-
tet] [traeffer] de nedvendige foranstaltninger med henblik pa lokal finansiering af
en del af projektet« indeholder imidlertid en angivelse af, at der officielt er taget
skridt til at opnd den nzevnte finansiering. Sagsegeren har imidlertid ikke heevdet,
at dette var tilfeeldet.

Sagsegerens argumenter kan derfor ikke afsvaekke konstateringen af, at
landbrugsinspektoratet ikke var tilknyttet projektet pd den mdde, der var forudsat
i ansggningen om stette. Det ma derfor konstateres, at sagsogeren har foretaget en
betydelig sndring af projektet som anfert i artikel 24, stk. 2, i forordning
nr. 4253/88, uden at anmode om Kommissionens godkendelse.
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d) Kiritikken af, at ingen af de personer, der er nzvnt pa listen over tekniske og
videnskabelige referencer, har deltaget i gennemferelsen af projektet

130 I den anfegtede beslutning hedder det i betragtning 8, fjerde led:

131

»[...IIngen af de personer, der er nzevnt pa listen over tekniske og videnskabelige
referencer, der var bilagt ansegningen om stette, har deltaget direkte eller
indirekte i udferelsen af projektet;

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at virksomheden har stettet sig til videnskabelige
publikationer, og at den til gennemfarelsen af projektet har benyttet sine egne
teknikere, hvilket kunne have veret verificeret i forbindelse med kontrollen i
1993. Under alle omstandigheder indeholdt beslutningen om tildeling af stotte
intet herom.

132 Kommissionen tilbageviser disse argumenter.
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Rettens bemarkninger

Som bilag til ansegningen om stette havde sagsogeren preesenteret en liste pa ti
personer som »tekniske og

videnskabelige referencer«. Hvilken rolle, denne liste spiller i forbindelse med
ansegningen om statte, fremgdr ikke klart af ansegningen. Navnlig er det ikke i
ansegningen angivet, at personerne pa listen skulle deltage aktivt i projektet.

Under disse omstendigheder kan den omstendighed, at de navnte personer ikke
deltog i projektet, ikke anses for en uregelmassighed begdet i forbindelse med
udfarelsen af projektet eller en betydelig 2endring som anfert i artikel 24, stk. 2, i
forordning nr. 4253/88.

e) Kritikken af udgifterne til arbejdskraft

I den anfegtede beslutning hedder det i betragtning 8, femte led:

»[...U]dgifterne til arbejdskraft og de hermed forbundne afgifter er skensmeessigt
henfort under projektet med 50% af det stottemodtagende selskab Euroagri’s
personaleudgifter, uden at der blev givet Kommissionen en detaljeret redegorelse
for de personer, der var ansat med henblik p4 projektet og for de udferte arbejder;

[...]«
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Parternes argumenter

Sagsegeren er af den opfattelse, at selskabet har handlet korrekt ved skensmeessigt
at henfore 50% af dets personaleudgifter under projektet. De palebne
omkostninger svarer nejagtig til de udgifter, der var forudsat i den af
Kommissionen vedtagne beslutning om finansiering. Udgifterne kan derfor ikke
pd forhdnd anses for uberettigede. I forbindelse med kontrollen i 1993 blev det
konstateret, at der var udfert et betragteligt arbejde, og rapporterne til
Kommissionen indeholdt en detaljeret redegerelse for den mdde, hvorpd
personaleudgifterne var beregnet, en detaljeret analyse af de timer, der var
anvendt pa projektet, en specificeret beskrivelse af systemerne og indikatorerne
for beregningen af arbejdskraft samt en redegorelse for de tekniske grunde til, at
det var nedvendigt konstant at have personale til stede i projektomrédet. I sin
replik har sagsegeren anfert, at de 471 arbejdstimer pr. hektar, virksomheden
havde beregnet for projektet, 1 under de 800 timer pr. hektar, der fremgar af den
af de italienske myndigheder udarbejdede tabel over det antal arbejdstimer, det er
nedvendigt at anvende pa frugttreeer.

Kommissionen har anfert, at fonden kun finansierer en vis procentdel af de
faktisk afholdtc udgifter til gennemforelse af projektet, og at det klagepunkt, der
er rejst over sagsegeren i den anfaegtede beslutning, er at virksomheden ikke har
givet en detaljeret og dokumenteret redegorelse for antallet af personer, der
faktisk var ansat, og disses arbejde pa de arealer, der var omfattet af projektet.

Rettens bemearkninger

Retten kan ikke tiltreede sagsegerens opfattelse, hvorefter de udgifter til
arbejdskraft, virksomheden henferte under projektet, var berettigede, fordi de
svarede til de udgifter, der var forudsat i beslutningen om tildeling af statte. Sdvel
ansggningen om stette som beslutningen om tildeling af stotte spiller en vigtig
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rolle for vurderingen af, om projektet er korrekt gennemfort, men de tal, de
indeholder vedrerende projektets omkostninger, har karakter af en forudgdende
vurdering. Stottemodtageren kan alene kreeve udbetaling af stotte for s vidt
angdr udgifter, der faktisk er atholdt, og som efterfelgende kan anes for begrundet
i projektet. Sagsegeren har ikke havdet, at virksomheden har fremlagt
dokumentation, sdsom arbejdsaftaler eller lonsedler vedrerende virksomhedens
ansatte, eller en detaljeret beskrivelse af hver enkelt projektmedarbejders
aktiviteter, som ville have givet Kommissionen mulighed for at kontrollere,
hvilke udgifter til arbejdskraft, der faktisk var afholdt pi projektet. Sddan
dokumentation kan ikke erstattes af sagsagerens beregninger over det antal arlige
arbejdstimer pr. hektar, der var nedvendige for projektet, da disse beregninger
ikke beviser, at de naevnte arbejdstimer faktisk er udfert, og at sagsegeren har
betalt dem.

139 Det folger heraf, at sagsogeren ikke har fremfert noget, der kan tilbagevise
kritikken af, at der ikke er givet en detaljeret redegorelse for arbejdskraftudgif-
terne vedrerende projektet.

140 Som anfert ovenfor i preemis 83 er modtagere af fallesskabsstatte forpligtet til at
give Kommissionen tilstraekkeligt praecise oplysninger til, at den kan kontrollere,
om udgifterne, som fellesskabsstotten er brugt til at dakke, er berettigede.
Sagsegeren har ved ikke at tilvejebringe sddanne, dokumenterede oplysninger om
udgifterne til arbejdskraft tilsidesat den oplysnings- og loyalitetsforpligtelse, som
pahviler ansegere til og modtagere af statte, hvilket ma anses for at vaere en
uregelmeessighed som omhandlet i artikel 24 i forordning nr. 4253/88, sivel i dens
oprindelige som i den @ndrede affattelse (jf. i denne retning dommen i sagen
Comunita montana della Valnerina mod Kommissionen, nzvnt oven for i pramis
41, praemis 97).
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f) Kritikken vedrerende henferelsen af en del af amortiseringen af pakhuset og af
koleanleggene under projektudgifterne

I den anfegtede beslutning hedder det i betragtning 8, sjette led:

»[...I] forbindelse med projektet skulle der lejes et pakhus samt kalerum. Euroagri
lod pakhuset opfere og erhvervede kelerummene i 1993 under projekt nr. 92.CT.
IT.05.016 i henhold til [R4dets] forordning (EQJF) nr. 866/90 [af 29. marts 1990
om forbedring af vilkdrene for forarbejdning og afsztning af landbrugsprodukter
(EFT L 118, 5. 46)], der var stottet af Kommissionen og de regionale myndigheder.
Amortiseringen af disse aktiver henfortes for 30%’s vedkommende under
Endovena-projektet. Der er derfor tale om en dobbeltfinansiering;

Parternes argumenter

Efter sagsogerens opfattelse var henferelsen af 30% af amortiseringen af
kolerummene og pakhuset berettiget. Sagsegeren erkender, at virksomheden i
1999 havde modtaget fellesskabsstotte i henhold til forordning nr. 866/90 til
opferelsen og erhvervelsen heraf, men understreger, at finansieringen var bevilget
til opferelse af bygningerne, medens de omkostninger, der er henfort til projektet,
vedrorer den midlertidige brug af dem.

IT - 421



143

144

145

146

DOM AF 28.1.2004 — SAG T-180/01

Ved at stille sin egen infrastruktur til ridighed for projektet i stedet for at leje
installationer tilherende tredjemand, har sagsegeren faktisk baret omkostningerne
ved den midlertidige brug heraf. Sagsageren har siledes givet afkald p4 at bruge et
areal svarende til omkring en tredjedel af virksomhedens infrastruktur til den
normale produktion. Andelen pd 30% af amortiseringen, der er henfort til
projektet, udger kun en referencemaessig basis for fastleeggelsen af brugsvaerdien
af aktivet og svarer til den normale leje, som sagsegeren skulle have betalt for et
lejemal.

Kommissionen har tilbagevist disse argumenter og anfert, at sagsegeren har
beregnet andelen af amortiseringen af anlaggene i forhold til den samlede udgift
til anskaffelsen af dem, herunder den del, der er finansieret af fonden, og ikke i
forhold til den udgift til anskaffelsen, som sagsegeren faktisk har haft.

Rettens bemeerkninger

Sagsegeren har ved at tilknytte en tredjedel af pakhuset og kelerummene
Endovena-projektet givet delvis afkald pd brugen af virksomhedens anleg til
virksomhedens aktiviteter i forbindelse med den normale produktion og
afseetning.. Kommissionen har ikke gjort gaeldende, at en sidan sndret benyttelse
af bygningerne var uforenelig med forméilet med den stotte, som i henhold til
forordning nr. 866/90 blev bevilget til opferelse og erhvervelse af dem. Det ma
herefter antages, at sagsegeren havde ret til at henregne de omkostninger,
virksomheden faktisk havde haft pid grund af den @ndrede benyttelse af
bygningerne, til Endovena-projektet.

Ved beregningen af denne udgift kan sagsegeren imidlertid ikke se bort fra den
fellesskabsfinansiering, virksomheden opniede i medfer af forordning
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nr. 866/90. Ved finansieringen reduceres nemlig omkostningerne til opferelse og
erhvervelse af bygningerne, og derved reduceres tillige omkostningerne ved
sagsogerens brug heraf.

Sagsegeren har ved at henfore 30% af amortiseringen af de naevnte bygninger
under projektet uden at tage hensyn til den fellesskabsfinansiering, virksomheden
havde opnaet til opferelse heraf derved henfert storre udgifter til projektet end
dem, der faktisk er afholdt. Kommissionens vurdering, hvorefter sagsogeren
siledes har forsegt at opnd dobbelt finansiering af de samme aktiver, er derfor

rigtig.

Henfering af udgifter, der er sterre end dem, der faktisk er afholdt, ma anses for at
veere en alvorlig tilsidesaettelse af betingelserne for tildeling af stotte samt af den
loyalitetsforpligtelse, der pahviler modtageren af en sidan stette. Der er derfor
tale om en uregelmaessighed i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 24
i forordning nr. 4253/88 sdvel i dens oprindelige som i den @ndrede affattelse (jf. i
denne retning dommen i sagen Comunitd montana della Valnerina mod
Kommissionen, nzvnt oven for i preemis 41, premis 81).

g) Kritikken af, at en del af amortiseringen af landbrugsmateriellet blev henfort
under projektet

I den anfegtede beslutning hedder det i betragtning 8, syvende led:

»[... Almortiseringen af det landbrugsmateriel, der blev benyttet i forbindelse med
projektet, blev henfert under dette med skensmeessigt 30% af sclskabets samlede
arlige amortisering af landbrugsmateriel. Denne amortisering blev ogsd opfert
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under kapitlet udgifter i forbindelse med projektet »dieselolie til landbrugs-
formél«, hvilket er ensbetydende med, at det er henfert under projektet to gange;

Parternes argumenter

Sagsegeren bestrider, at amortiseringen af landbrugsmateriellet er henfart under
projektet to gange. Udgiftsposten »dieselolie til landbrugsformél« vedrorer
forbrug af braendstof i forbindelse med brugen af koretgjerne i tilknytning til
projektet, medens udgifterne til amortisering af landbrugsmateriellet omfatter
udgifterne til brugen af udstyret.

Ifolge Kommissionen er amortiseringen af udstyret henfert under projektet to
gange, en gang som sidan og en yderligere gang ved, at sagsegeren i drene 1994
og 1995 har henfert en skensmessig udgift for brugen af udstyret pr. kilometer
eller pr. time. Disse skensmaessigt beregnede udgifter deekker imidlertid ikke alene
udgifterne til breendstof, men ogsd amortiseringen af udstyret, vedligeholdelses-
omkostningerne samt afgifter, forsikring og de ovrige med udstyret forbundene
udgifter.

Rettens bemzrkninger

Det fremgér af dokumenter, Kommissionen har fremlagt som svar pd spergsmal
fra Retten, og hvis zgthed sagsogeren ikke har bestridt, at sagsegeren henforte
30% af amortiseringen af landbrugsmaskinerne for arene 1993, 1994 og 1995
under Endovena-projektet. Endvidere henforte sagsogeren for dret 1993 30% af
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virksomhedens udgifter til benzin og smereolie under projektet. Derimod
beregnede sagsogeren for drene 1994 og 1995 det antal kilometre, virksomhedens
koretejer havde tilbagelagt, henholdsvis det antal timer, landbrugsmaskinerne
havde veret i drift, hvoraf virksomheden henforte 30% under projektet.
Sagsogeren har foretaget en skonsmassig beregning af omkostningerne pr.
kilometer, henholdsvis driftstimer. For sd vidt angdr omkostninger pr. kilometer
har virksomheden benyttet den italienske automobilklubs tal, medens den ikke
har angivet nogen kilde til den skensmessige ansettelse af omkostningerne pr.
driftstime vedrerende landbrugsmaskinerne. Sagsegeren har imidlertid ikke
fremfort nogen argumenter, der kan zndre ved Kommissionens opfattelse om,
at sdvel den skensmessigt ansatte omkostning pr. kilometer for keretgjerne som
den skensmessigt ansatte omkostning pr. time for landbrugsmaskinerne omfatter
amortiseringen af dette udstyr. Dermed har sagsogeren ikke bevist, at kritikken af,
at amortiseringen af det nzevnte udstyr er henfert under projektet to gange i drene
1994 og 1995, ikke er berettiget.

Som anfert ovenfor i preemis 148 udger henfering af udgifter, der er sterre end
dem, der faktisk er afholdt, en uregelmeessighed i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i artikel 24 i forordning nr. 4253/88 sdvel i dens oprindelige som i den
endrede affattelse.

h) Kritikken af, at en del af amortiseringen af det traditionelle kunstvandings-
anleg blev henfort under projektet

I den anfagtede beslutning hedder det i betragtning 8, ottende led:

»[... A]lmortiseringen af det eksisterende, traditionelle kunstvandingsanlaeg blev
skansmeassigt henfort under projektet med 30%. Da et nyt anleg blev installeret
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og benyttet specielt til »Endovena«-systemet og omkostningerne blev henfert
under projektet, er henforingen af amortiseringen af det traditionelle kunstvan-
dingsanleg ikke berettiget;

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at det traditionelle anlzg faktisk blev benyttet i forbindelse
med projektet, idet det anlzeg, der var beregnet til Endovena-projektet, ikke kunne
fungere selvsteendigt, hvis det ikke blev forsynet fra det traditionelle anlag.

I replikken har sagsogeren anfert, at Kommissionen ved i svarskriftet at kritisere
sagsegeren for at have beregnet amortiseringen af hele det traditionelle anleg og
ikke blot for den del, som forsynede det anlaeg, der var beregnet til projektet, har
fremfort et anbringende, der ma afvises, idet det er nyt i forhold til de
klagerpunkter, der er rejst tidligere. Sagsegeren har understreget, at amortise-
ringen skal vurderes i forhold til landbrugsbedriftens samlede kunstvandings-
anlzeg, idet de marker, der benyttes til projektet, er placeret forskellige steder
inden for virksomheden, og virksomheden er tilknyttet ét enkelt system.
Sagswgeren har yderligere anfert, at benyttelsen af det eksisterende anleg har
gjort det muligt at reducere de samlede omkostninger i forbindelse med projektet.

Kommissionen har nermere anfert, at der i beslutningen om tildeling af statte var
afsat udgifter til et komplet og specifikt nyt anleg og har gjort geldende, at den
amortiseringsprocent, der i denne henseende var henfert under projektet, er
beregnet for det samlede traditionelle anleg og ikke blot for den del, der blev
benyttet til projektet.

II-426



158

159

160

161

EUROAGRI MOD KOMMISSIONEN

Rettens bemerkninger

Forst bemzrkes, at Kommissionen i sit svarskrift har preeciseret og begrenset den
kritik, der i den anfegtede beslutning var rejst af, at amortiseringen af det
traditionelle kunstvandingsanleaeg var henfort under projektet. Retten kan siledes
ikke tiltreede sagsegeres opfattelse, hvorefter Kommissionen har formuleret en
kritik, der er ny i forhold til den, der blev fremsat under den administrative
procedure.

Med hensyn til berettigelsen af kritikken bemerkes, at sagsogeren i beskrivelsen i
ansggningen om stette af det budget, som var nedvendigt til iverkszttelsen af
projektet, havde anfert et beleb pd 97 000 ECUtil et »komplet, stationert
kunstvandingsanleg«. Der var derimod ikke afsat udgifter til benyttelse af det
traditionelle anleg.

Imidlertid skulle ifelge projektet resultaterne af Endovena-teknikken sammen-
lignes med resultaterne af traditionelle metoder, og nogle parceller, der var afsat til
projektet, skulle dyrkes pa traditionel mdde. For s vidt angdr disse parceller var
benyttelsen af det traditionelle anleeg til projektet altsd nedvendig.

Det forekommer herefter berettiget at henfore amortiseringen af det traditionelle
anleeg under projektet for sd vidt angdr de parceller, der blev dyrket traditionelt,
og som benyttedes til sammenligning inden for rammerne af projektet. Derimod
kan der ikke skensmessigt henferes 30% af amortiseringen af dette anleg.
Arealet af sagsegerens virksomhed var nemlig 81 hektar, hvoraf 24 hektar
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benyttedes til projektet. Af disse 24 hektar skulle 10,5 hektar dyrkes efter
Endovena-teknikken. Herefter var henforelsen af det traditionelle kunstvandings-
anleeg kun berettiget for sd vidt angdr 13,5 hektar, dvs. 17% af virksomhedens
areal.

162 Sagsegeren har ikke pdvist, at den eventuelle afstand mellem de forskellige
parceller, der var omfattet af projektet, kunne begrunde, at en sterre del af
omkostningerne ved det traditionelle kunstvandingsanleg henfortes under
projektet. Dette anleeg kunne nemlig ogsd bruges til traditionelle kulturer, som
befandt sig pa de @vrige parceller, der var beregnet til den normale produktion.

163 Sagsegeren har sdledes ikke fremfert nogen argumenter, der kan tilbagevise
kritikken, hvorefter den skensmeessige henfering af 30% af amortiseringen af det
traditionelle kunstvandingsanleeg ikke var berettiget.

164 Ogsa pa dette punkt har sagsegeren altsd henfert udgifter under projektet, der er
storre end dem, som virksomheden har pdvist at have afholdt, hvilket udger en
uregelmessighed i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 24 i
forordning nr. 4253/88 sdvel i dens oprindelige som i den zndrede affattelse.

i) Kritikken af den arlige godtgerelse for indtzegtstab, som betaltes L. Biego

16s I den anfegtede beslutning hedder det i betragtning 8, niende led:
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»[... DJet areal, hvorpd dyrkningen fandt sted, ejes af Euroagri og var
bortforpagtet til L. Biego. For at kompensere for, at arealet stilledes til radighed,
betalte Euroagri L. Biego en godtgerelse for indtegtstab pd omkring 300 000 000
lire pr. &r for drene 1993 og 1994. Der er ikke fremlagt nogen kontrakt eller
nogen beregning, der neermere begrunder den arlige godtgerelse, som betaltes til
Biego. I gvrigt udleb forpagtningsaftalen i 1993;

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at det var berettiget til at betale L. Biego belobet pd 300
millioner italienske lire (ITL) pr. ar for drene 1993 og 1994. Sagsegeren har
fremlagt en kopi af forpagtningskontrakten af 31. december 1990, hvorved
sagsogeren bortforpagtede sin bedrift til Biego. Ved Kommissionens konstatering
af, at kontrakten udleb i 1993, tages der ikke hensyn til, at sdidanne kontrakter i
henhold til italienske regler har en minimumslebetid pd femten &r.

Sterrelsen af godtgerelsen blev anset for rimelig af den teknisk sagkyndige, der
blev udpeget af Procura della Repubblica di Fermo. Med hensyn til Kommis-
sionens beregninger heraf, der var baseret pd den mellem Biego og sagsegeren
aftalte forpagtningsafgift, har sagsegeren henvist til, at der ved betalingen af
godtgerelsen til L. Biego blev taget hensyn til indtegtstabet, og sagsegeren har
understreget den store meengde frugt, som kunne produceres pa de pigeeldende 24
hektar jord.
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Kommissionen har anfort, at fremleggelsen af forpagtningskontrakten er sket for
sent, idet denne forst fandt sted efter vedtagelsen af den anfegtede beslutning.
Afgiften for forpagtningen af sagsegerens samlede bedrift var i denne kontrake
fastsat til 100 millioner ITL pr. &r. Dette belob svarede i det vaesentlige til det
beleb pa 110 887 000 ITL pr. 4r, som fremgik af den sagkyndige erklering,
sagsegeren har paberdbt sig. Da det areal, der benyttedes til projektet, kun svarede
til en del af bedriften, anslar Kommissionen, at den drlige godtgerelse til Biego
ikke burde have vzaret hgjere end 32,8 millioner ITL. Selv om godtgerelsen
beregnedes pa grundlag af den indkomst, som ifelge sagsogeren blev registreret i
Biegos landbrugsvirksomhed i 1991 og 1992 (omkring 322 millioner ITL pr. &r),
kunne godtgerelsen til Biego ikke have varet hejere end 98,4 millioner ITL, idet
kun 24 af virksomhedens 81 hektarer var beregnet for projektet, og idet kun 10,5
hektarer blev dyrket efter Endovena-teknikken. Sagsegeren har ikke givet nogen
plausibel forklaring pa sterrelsen af godtgerelsen.

Rettens bemerkninger

Indledningsvis bemzrkes, den godtgerelse, der betaltes til L. Biego, var hgjere end
det beleb pa 238 000 ECU eller 119 000 ECU pr. &r, der ifalge beslutningen om
tildeling af stotte skulle betales til landmazndene for at kompensere deres
indtegtstab, si lange projektet varede. En godtgarelse pa 300 millioner ITL pr. ar
svarede nemlig i 1993 til ca. 169 000 ECU og i 1994 til ca. 157 000 ECU. Under
alle omstzendigheder havde de tal, der var angivet i beslutningen om tildeling af
stotte, karakter af et forudgdende skon vedrerende de udgifter, der var
nedvendige til gennemfarelsen af projektet, og de viser ikke, at de angive beleb
faktisk havde forngdent grundlag.

Den vasentligste kritik i den anfgtede beslutning vedrarende dette forhold er, at
sagsogeren ikke har tilvejebragt dokumentation til stette for beregningen af
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godtgerelsen, og navnlig, at der ikke er forelagt nogen kontrakt med Biego
vedrorende det forhold, at en del af bedriften var stillet til rddighed, og vedrerende
den hertil svarende godtgerelse.

I denne forbindelse har sagsegeren som bilag til stevningen fremlagt den
forpagtningskontrakt, hvorved virksomheden bortforpagtede sin bedrift til L.
Biego for en arlig forpagtningsafgift pA 100 millioner ITL. Herudover har
Kommissionen som bilag 7 til svarskriftet fremlagt en faktura udstedt af Biego den
12. januar 1993 for et beleb af 600 millioner ITL som godtgerelse for
indtegtstab, der var lidt som felge af, at den frugt, der var hestet pd de 24
hektar, som projektet omfattede, var stillet til disposition for sagsegeren.

Ingen af de to dokumenter giver grundlag for at vurdere, om sterrelsen af
godtgerelsen var berettiget. Dels har sagsegeren ikke fremlagt noget som helt
konkret bevis, hvoraf det kunne udledes, at et overskud pa 300 millioner ITL pr.
ar svarer til det normale overskud, som de pdgeldende 24 hektarer kunne
indbringe en landmand. Dels har sagsegeren ikke fremlagt nogen kontrakt med L.
Biego, hvoraf beregningsmaden og en eventuel begrundelse for godtgerelsen
kunne fremga.

Den af L. Biego udstedte faktura kan forstds siledes, at han med sagsogeren havde
aftalt en skensmeessigt fastsat godtgorelse pd 300 millioner ITL pr. r. Selv om
dette skulle veere tilfzeldet, er en sidan kontraktbestemmelse imidlertid ikke
tilstreekkelig til at bevise, at det sdledes fastsatte belgb var berettiget i forhold til
den indtegt, som L. Biego faktisk kan have mistet ved at stille arealet til
disposition for projektet. Et sidant bevis var si meget desto mere nedvendigt i
denne sag, hvor forbindelsen mellem L. Biego og sagsegeren kan rejse tvivl om,
hvorvidt indholdet af de kontraktbestemmelser, p& grundlag af hvilke godtge-
relsen blev betalt, svarer til det, der kunne have varet indholdet af en
sammenlignelig aftale indgdet pd normale markedsvilkdr, og hvor godtgerelsen
var meget hej i forhold til den forpagtningsafgift, som ifelge den sagkyndige
tekniske erklering, som sagsegeren har paberdbt sig og fremlagt som bilag til
steevningen, kunne anses for passende for arealet.
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Endelig indeholder den naevnte sagkyndige erklzring alene en vurdering af en
passende forpagtningsafgift for sagsegerens bedrift, hvorimod den intet inde-
holder, der gor det muligt at vurdere, hvad der var en passende godtgerelse for
indteegtstab.

Sagsogeren har ved under projektet at henfare et belgb pd 600 millioner ITL som
godtgarelse til L. Biego uden at tilvejebringe noget bevis for berettigelsen af
storrelsen af denne godtgerelse alts3 tilsidesat den oplysnings- og loyalitetsfor-
pligtelse, som pahviler ansogere til og modtagere af statte, hvilket mé anses for at
veere en uregelmeessighed som omhandlet i artikel 24 i forordning nr. 4253/88.

i) Den manglende gennemferelse af foranstaltninger til kommunikation og

udbredelse

I den anfaegtede beslutning hedder det i betragtning 8, tiende led:

»[... D]e foranstaltninger til kommunikation og udbredelse, der var forudsat i
beslutningen, navnlig udarbejdelsen og fremlaeggelsen af »audiovisuelt materiale
beregnet til udbredelse af den samlede knowhow vedrerende projektet« samt
»skriftligt og audiovisuelt materiale beregnet til kommunikations- og udbredel-
sesstrategien«, er ikke gennemfort;

[...]«
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Parternes argumenter

Sagsogeren har ikke bestridt, at projektets sidste fase, der tog sigte pd udbredelse
af resultaterne, ikke er gennemfort i sin helhed. Efter sagsagerens opfattelse kan
dette forhold imidlertid ikke foreholdes virksomheden. Dels var det efter
projektets negative slutresultater berettiget, at virksomheden ikke gik videre til
udbredelsesfasen, der kun udger et senere og eventuelt mal i forhold til de mal, der
har direkte sammenhzng med produktionen. Dels har sagsegeren ikke anmodet
om finansiering af denne del af aktiviteterne, og Kommissionen har ikke sogt
oplysning om grunden til, at virksomheden ikke havde anmodet om udbetaling af
restbelobet. Derved fremkaldte Kommissionens adferd overbevisningen hos
sagspgeren om, at virksomheden ikke behovede at g videre til denne fase. Under
alle omstendigheder har der fundet en spredning af metoderne og de indhgstede
resultater sted.

Kommissionen mener, at projektets negative resultater ikke berettigede sags-
ogeren til at foretage en veesentlig zendring heri uden nogen form for forudgiende
underretning af Kommissionen. Kommissionens péstidede passivitet skyldtes
udelukkende, at den afventede, at sagsegeren skulle sende den afsluttende
rapport, som forst niede frem til den efter kontrollen i 1997, hvorfor
Kommissionens adfaerd ikke har kunnet skabe nogen form for tillid om, at der
skulle foreligge en accept, heller ikke stiltiende, af sagsegerens beslutning om ikke
at g videre til projektets sidste fase.

Rettens bemerkninger

Med hensyn til sagsegerens opfattelse om, at virksomheden ikke var forpligtet til
at gennemfeore kommunikations- og udbredelsesfasen, bemzerkes, at gennem-
forelsen af denne fase ikke havde nogen mening, da »demonstrationsfasen« var
sliet fejl. Fjernelsen af en projektfase udger imidlertid en betydelig zendring af
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projektet. I denne forbindelse fremgar det klart af artikel 24, stk. 2, i forordning
nr. 4253/88 sivel i dens oprindelige som i den @ndrede affattelse, at sddanne
endringer kan give anledning til nedszttelse eller ophzvelse af stotten, hvis der
ikke er ansegt om Kommissionens godkendelse.

Det er irrelevant, at sagsogeren ikke har ansegt om udbetaling af sidste del af
stotten. Sagspgerens ansegning angik nemlig projektet i dets helhed, og
sagspgeren kunne ikke ensidigt beslutte alene at gennemfore en del af det, heller
ikke ved at give afkald pa en del af finansieringen.

Retten kan heller ikke tiltreede sagsegerens opfattelse, hvorefter Kommissionens
adferd og den manglende overvigning af sagsegerens projekt i henhold til
artikel 25 i forordning nr. 4253/88 har fremkaldt en berettiget forventning hos
sagsogeren om, at det ikke var nedvendigt at gennemfare projektets sidste fase.
Med hensyn hertil bemazerkes szrligt, at sagsegeren ved skrivelser af 14. maj 1996
over for Kommissionen havde bebudet fremsendelsen af rapporterne vedrerende
projektet, uden at fremkomme med den mindste antydning af, at det var sldet fejl,
og at sidste fase ikke ville blive gennemfert. De rapporter, der var bebudet i
skrivelsen, blev imidlertid fort tilsendt Kommissionen efter kontrollen i 1997.
Derfor havde sagsogeren ingen grund til at antage, at Kommissionen havde
godkendt den ensidige @ndring af projektet.

Sagsegeren har som folge heraf ikke tilbagevist konstateringen i den anfegtede
beslutning af, at virksomheden havde foretaget en betydelig zndring af projektet
uden at anspge om Kommissionens godkendelse.
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k) Kritikken af L. Biegos eftergarelse af to underskrifter

I den anfegtede beslutning hedder det i betragtning 8, sidste led:

»[... S]krivelserne af 26. marts 1994 og 11. juli 1994 til Kommissionen er
underskrevet af Forlenza, der var direktor for Euroagri. L. Biego har skriftligt
erkleret, at han har efterlignet denne underskrift;

Parternes argumenter

Sagspgeren har ikke bestridt, at L. Biego har péfert de to skrivelser til
Kommissionen sin hustrus uzgte underskrift. Hustruen var pd davarende
tidspunkt direktor for sagsegeren. Sagsegeren har imidlertid bestridt, at der er
tale om en uregelmassighed, idet L. Biego i henhold til en generalfuldmagt var
befejet til at underskrive ethvert dokument vedrgrende sagspgeren i sin hustrus
navn.

Kommissionen har anfert, at eftergorelse af underskrifter udger en dadelverdig
adferd. Efter Kommissionen opfattelse udger den naevnte adferd en overtraedelse
af den loyalitetsforpligtelse, der pahviler stettemodtagere.
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Rettens bemeerkninger

Da der ikke findes udtrykkelige bestemmelser, der indeholder et forbud herimod,
kan modtageren af en fallesskabsstatte i sine forbindelser med Kommissionen
lade sig repraesentere af andre personer. Med henblik pa at sikre, at et projekt
forleber korrekt, er det imidlertid vigtigt, at ethvert fuldmagtsforhold geres
gennemsigtigt, og navnlig, at fuldmeegtigens identitet angives korrekt, siledes at
institutionen, hvis den skenner det nedvendigt, kan anmode fuldmegtigen om at
bevise, at han er beherigt bemyndiget til at gennemfere den pdgeldende
retshandel i modtagerens navn. Hvis fuldmagtsforholdet ikke gores gennemsigtigt,
kan der nemlig senere opsta tvivl om gyldigheden at de retshandler, der er indgéet
af fuldmaegtigen, hvilket kan bringe den korrekte gennemferelse af projektet i
fare.

En fuldmegtigs benyttelse af stottemodtagerens legale repraesentants uagte
underskrift er imidlertid i modstrid med den nedvendige gennemsigtighed i
forholdet mellem modtageren og Kommissionen, idet den kan vildlede Kommis-
sionen med hensyn til spargsmalet om, hvorvidt den ber anmode fuldmagtigen
om at tilvejebringe bevis for sin bemyndigelse. I denne forbindelse er det af mindre
betydning, om fuldmagtigen faktisk havde fuldmagt pd det tidspunkt, da han
indgik retshandler i modtagerens navn, nar fuldmagtsforholdet som sidant ikke
var bragt til Kommissionens kundskab. Hvis nemlig Kommissionen ikke er i
besiddelse af beviset for bemyndigelsen for den person, der har handlet i
modtagerens navn, kan denne forbeholde sig efterfelgende at godkende eller at
bestride indholdet af de retshandler, fuldmzgtigen har indgdet. En adfeerd, der er
egnet til at skabe en sidan retlig usikkerhed, er principielt ikke forenelig med den
oplysnings- og loyalitetsforpligtelse, der pdhviler stottemodtageren.

Med hensyn til konsekvenserne af en sidan adfeerd md det imidlertid tages i
betragtning, at ophzaevelse af fllesskabsstette pa grund af en uregelmessighed har
karakter af en sanktion, ndr den farer til tilbagesogning af belob, der overstiger
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dem, som uberettiget er opndet som folge af denne uregelmessighed. Sanktionen
kan siledes kun pilegges pid grundlag af en klar og utvetydig hjemmel
(Domstolens dom af 25.9.1984, sag 117/83, Konecke, Sml. s. 3291, preemis 11,
og af 12.12.1990, sag C-172/89, Vandermoortele mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4677, preemis 9).

Medens det er dbenbart, at indgivelse af oplysninger, der er egnede til at vildlede
Kommissionen med hensyn til betingelserne for at yde stotte, med hensyn til den
korrekte gennemforelse af projektet eller med hensyn til, hvilke udgifter der er
nedvendige for projektet, udger en uregelmessighed efter artikel 24, stk. 2, i
forordning nr. 4253/88, er det ikke ligesa klart, at modtageren har tilsidesat sine
forpligtelser i tilfelde af, at pdgeldendes fuldmeaegtig har benyttet en ueegte
underskrift, nir der bestdr et fuldmagtsforhold, eller nir retshandlen godkendes,
siledes at adfzrden ikke kan antages at have betydning for bevillingen af statten,
projektets forlab eller de udbetalte belab.

Der foreligger herefter ikke nogen tilstreekkelig klar og utvetydig hjemmel til at
anse L. Biegos underskrivelse af de to skrivelser med Forlenzas navn for en
uregelmaessighed. Denne omstaendighed kan derfor ikke i denne sag bruges som
grundlag for ophaevelsen af stotten (se om et tilsvarende resultat begrundet med
proportionalitetsprincippet dommen i sagen Comunitd montana della Valnerina
mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i praemis 41, preemis 65 og 66).

3. Konklusion med hensyn til fjerde anbringende

Det fremgar af det anforte, at to af de omsteendigheder, der foreholdes sagsegeren
i den anfzegtede beslutning, ikke kan fastholdes som grundlag for anvendelsen af
artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88. Det drejer sig dels om kritikken i
betragtning 8, fjerde led, i den anfegtede beslutning af, at de personer, der er
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neevnt i listen over tekniske og videnskabelige referencer, ikke deltog i projektet,
og dels kritikken i samme betragtnings sidste led af, at L. Biego paferte fru
Forlenzas uzgte underskrift pa to skrivelser til Kommissionen.

Derimod kan ni forhold af de elleve, der foreholdes sagsageren i den anfegtede
beslutning, med rette anset for uregelmessigheder eller vasentlige sndringer af
projektet. Af den anfagtede beslutning fremgar sdledes, at der er sket grove
tilsideszttelser af den oplysnings- og loyalitetsforpligtelse, der pdhviler mod-
tageren af en fzllesskabsstatte, navnlig afgivelsen af urigtige oplysninger i
ansegningen om stette og henferingen under projektet af visse udgifter, der var
hejere end dem, der faktisk var afholdt. Disse uregelmessigheder er fuldt
tilstraekkelige til — med forbehold af gennemgangen af anbringendet vedrerende
tilsideszettelse af proportionalitetsprincippet — at anse de betingelser for
oph=zvelse af stotten, som fremgdr af artikel 24, stk. 2, i forordning
nr. 4253/88, for at vere til stede i det i denne sag foreliggende tilfzlde, og til at
fastsla, at Kommissionen med rimelighed kun kunne treffe bestemmelse om
ophzvelse af stotten i dens helhed. Sammenlignet med disse uregelmaessigheder
var de to andre kritikpunkter, der er nzvnt i foregdende preemis, af mindre
betydning, og den omsteendighed, at de ikke kan lagges til grund for afgerelsen,
kan ikke =ndre ved vurderingen af grovheden af de uregelmassigheder, som
Kommissionen med rette har fastsliet.

Den omstendighed, at fjerde anbringende delvis tages til folge, kan derfor ikke
medfore annullation af den anfegtede beslutning.

F — Femte anbringende om tilsidescettelse af proportionalitetsprincippet.

1. Parternes argumenter

Til stette for dette anbringende har sagsogeren pa ny henvist til, at de fejl, der
foreholdes virksomheden, ikke udger en manglende opfyldelse af betingelserne for
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stottetildelingen, idet alene udbredelses- og vidensdelingsfasen ikke blev gennem-
fort. Den omstzndighed, at Kommissionen ikke udtrykkeligt fremsatte et
forlangende vedrerende denne fase, fremkaldte den overbevisning hos sagsegeren,
at den ikke var uundverlig. De udgifter, virksomheden métte afholde, viste sig at
veere meget storre end eller i hvert fald at svare til den bevilgede stotte. Den
fuldstzendige ophzevelse af stotten stir i misforhold til formalet med artikel 24 i
forordning nr. 4253/88, idet den paferer stottemodtageren en storre belastning
end nedvendigt.

Efter Kommissionens opfattelse var ophavelsen af stotten helt igennem vel-
begrundet ndr henses til antallet og grovheden af uregelmzssighederne.

2. Rettens bemarkninger

Proportionalitetsprincippet kreever, at feellesskabsinstitutionernes retsakter ikke
gar ud over, hvad der er egnet til og nadvendigt for at opfylde det tilsigtede mal
(dom af 12.10.1999, nzevnt ovenfor i premis 82, premis 101).

I forhold til dette princip kan navnlig tilsidesettelse af forpligtelser, hvis
overholdelse er af fundamental betydning for en fellesskabsordnings rette
funktion, sanktioneres med fortabelse af en rettighed, som er stiftet i medfer af
fellesskabsreglerne, f. eks. retten til stotte (dom af 12.10.1995, sag C-104/94,
Cereol Italia, Sml. I, s. 2983, preemis 24, og den deri nzevnte retspraksis; Rettens
dom af 12.10.1999, Conserve Italia mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i praemis
82, preemis 103, og dom af 14.6.2001, Hortiplant mod Kommissionen, sag
T-143/99, Sml. 11, s. 1665, premis 118).
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Som det fremgar af gennemgangen af fjerde anbringende, havde Kommissionen
grundlag for i den anfegtede beslutning at konstatere, at sagsegeren havde givet
urigtige oplysninger i forbindelse med virksomhedens ansegning om stette, at
virksomheden havde gjort sig skyldig i adskillige grove uregelmzssigheder, og at
den havde fortaget vesentlige zendringer af projektet uden at give Kommissionen
meddelelse herom. Sagsegerens tilsidesaettelse af sine forpligtelser som stot-
temodtager har vildledt Kommissionen med hensyn til omstaendigheder, der var af
betydning for vurderingen af, om projektet fortjente stotte (se ovenfor praemis
112), og det fremgdr heraf, at projektet ikke blev gennemfort som forudset i
anspgningen. Herefter og under serligt hensyn til, at der under projektet var
henfert visse omkostninger, som var hejere end dem, der faktisk var afholdt, har
Kommissionen med rette veeret af den opfattelse, at enhver anden sanktion end en
fuldsteendig ophevelse af stotten og tilbagesegning af de af EUGFL udbetalte
beleb ville indebzere en risiko for tilskyndelse til svig (jf. i denne retning dommen i
sagen Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod Kommissionen, navnt ovenfor i
preemis 82, preemis 163, dommen i sagen Vela og Tecnagrind mod Kommis-
sionen, navnt ovenfor i preemis 57, preemis 402, og dommen i sagen Comunita
montana delle Valnerina mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i praemis 41, preemis

149).

Folgelig er det femte anbringende uden grundlag.

VII — Den subsidicere pastand

Pistanden om nedsezttelse af storrelsen af det tilskudsbelob, der skal til-
bagebetales, kan under ingen omstandigheder tages under pikendelse, da det
ikke tilkommer Retten under en annullationssag at sztte en anden beslutning i
stedet for den omtvistede beslutning eller zndre denne beslutning (dommen i
sagen Sgaravatti Mediterranea mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i praemis 37,
preemis 141).

VII — Begeringen om, at et dokument skal udga af sagen
Sagsegeren er af den opfattelse, at det dokument, som Kommissionen har fremlagt

som bilag 6 til svarskriftet, skal udga af sagen, idet udeladelsen af visse dele i den
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kopi, der er indleveret til Retten, er i strid med procesreglementets artikel 43,
stk. 5. I gvrigt er dokumentet udateret. Da Retten imidlertid ikke i denne sag har
truffet afgorelse pd grundlag af det pigezldende dokument, er det uforngdent at
tage stilling til sagsegerens begering (jf. 1 denne retning dommen i sagen Branco
mod Kommissionen, premis 116 og 117, og dom af 3.4.2003, forenede sager
T-44/01, T-119/01 og T-126/01, Vieira m.fl. mod Kommissionen, endnu ikke
offentliggjort i Samling af Afgerelser, praemis 223).

IX — Bevisoptagelse

Sagsegeren har anmodet Retten om at anordne folgende bevisoptagelse:

— Det palegges Kommissionen at fremlegge samtlige de rapporter med
tilherende bilag, den har sendt vedrerende Endovena-projektet.

— Der trzeffes bestemmelse om som vidner at afthere Franco Passamonti, Paolo
Manocchi og Cinzia Mancini vedrerende de omstendigheder, der er
beskrevet i sagsfremstillingen.

— Der treeffes bestemmelse om sagsegerens personlige fremmade ved L. Biego.

— Der treeffes bestemmelse om indhentelse af en sagkyndig erklering eller en
undersogelse pd stedet.
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I retsmodet har sagsegeren anfort, at resultaterne af den kontrol, der gennem-
fortes af OLAF, er i strid med dem, der fremgar af de underspgelser, den italienske
anklagemyndighed har foretaget. Sagsegeren har derfor fastholdt sit krav om
bevisoptagelse navnlig ved en besigtigelse og en sagkyndig erklering.

Sagsegeren har ikke ved de anbringender, der er behandlet ovenfor, praciseret,
hvilke konkrete faktiske omstendigheder — som afviger fra dem, Kommissionen
har lagt til grund i den anfegtede beslutning, og som kan afkrefte de
konstateringer, beslutningen bygger pd — virksomheden har til hensigt at bevise
gennem den begeerede bevisoptagelse.

Der er herefter ikke anledning til at trzeffe bestemmelse om denne bevisoptagelse.

Sagens omkostninger

I medfor af procesreglementets artikel 87, stk. 2, pileegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren
ikke har fiet medhold i sine pdstande og hovedsagelig heller ikke i sine
anbringender, pilegges det selskabet at betale sagens omkostninger, herunder
omkostningerne i forbindelse med sagen om forelebige forholdsregler, i overens-
stemmelse med Kommissionens péstand herom.
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P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fellesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger herunder omkostningerne i for-
bindelse med proceduren om forelgbige forholdsregler.

Forwood Pirrung Meij

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 28. januar 2004.

H. Jung J. Pirrung

Justitssekreteer Afdelingsformand
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