HAMBURGER HAFEN- UND LAGERHAUS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Fjerde Udvidede Afdeling)
21. marts 2001 *

1 sag T-69/96,

Hamburger Hafen- und Lagerhaus Aktiengesellschaft, Hamburg (Tyskland),

Zentralverband der Deutschen Seehafenbetriebe eV, Hamburg,

0g
Unternehmensverband Hafen Hamburg eV, Hamburg,

ved Rechtsanwilte E.A. Undritz og G. Schohe, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved P.F. Nemitz, som befuld-
magtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: tysk.
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DOM AF 21.3.2001 — SAG T-69/96
angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutninger, meddelt

den nederlandske regering den 25. oktober og den 6. december 1995, vedrerende
den patenkte statsstotte nr. 618/95 og nr. 484/95,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, V. Tiili, og dommerne P. Lindh, R.M. Moura

Ramos, J.D. Cooke og P. Mengozzi,

justitssekreteer: fuldmegtig J. Palacio Gonzalez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
28. juni 2000,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Ved skrivelse af 28. april 1995 gav de nederlandske myndigheder Kommissionen
meddelelse om en patzenkt statsstatte registreret som nr. 484/95. Ved skrivelse af
6. december 1995 gav Kommissionen myndighederne meddelelse om, at den ikke
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havde noget at indvende imod statsstetten. Denne beslutning var blevet truffet
den 20. september 1995, efter at Kommissionen hos de nederlandske myndighe-
der havde modtaget yderligere oplysninger vedrerende den patenkte stotte.

Stotte nr. 484/95 bestod i et direkte tilskud pa 241 000 ECU til virksomheden NS
Cargo, som skulle lette kebet af to vognset pd 20 jernbanevogne til brug for
kombineret varetransport. Stettens formal var at udvikle den kombinerede
transport ad jernbane/landevej, navnlig pa streekningen Rotterdam-Prag.

Ved skrivelse af 27. juni 1995 gav de nederlandske myndigheder Kommissionen
meddelelse om et nyt statsstotteprojekt bestdende i en almindelig stotteordning,
der ogsa skulle tjene til investeringer i materiel til brug for den kombinerede
transport ad jernbane/landevej. Dette statteprojekt blev registreret som
nr. 618/995, og ved skrivelse af 25. oktober 1995 rettet til den nederlandske
regering gav Kommissionen meddelelse om sin beslutning om ikke at rejse
indvendinger imod nzevnte stotte.

Stette nr. 618/95 bestod i direkte tilskud med et belgb pa i alt 960 000 ECU, som
11995 og 1996 skulle ydes til aktive virksomheder pa omrdet for kombineret
transport ad jernbane/landevej.

Savel i skrivelsen af 25. oktober 1995 som i skrivelsen af 6. december 1995
begrundede Kommissionen beslutningerne (herefter de »anfaegtede beslutninger«)
saledes: »Disse stotteforanstaltninger indgdr som led i den felles intermodale
politik og er navnlig i overensstemmelse med den faste malsaetning for den felles
transportpolitik, nemlig at udvikle den kombinerede transport, herunder via
offentlig medvirken i investeringer i specialiseret materiel.« I forleengelse heraf
udtales det i skrivelserne, at beslutningerne med tilladelse havde hjemmel i
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artikel 3, stk. 1, litra ¢), i Radets forordning (EQF) nr. 1107/70 af 4. juni 1970
om stotte, som ydes inden for sektoren for transporter med jernbaner, ad
landeveje og sejlbare vandveje (EFT 1970, II, s. 309), som zndret ved Radets
forordning (EQF) nr. 3578/92 af 7. december 1992 (EFT L 364, s. 11).

Artikel 3, nr. 1, litra e), i forordning nr. 1107/70 bemyndigede medlemsstaterne
til indtil den 31. december 1995 at treeffe foranstaltninger til koordinering af
transportformerne, der indebar ydelse af stotte i henhold til EF-traktatens
artikel 77 (nu artikel 73 EF), forudsat at foranstaltningerne ydedes midlertidigt
og havde til formal at lette udviklingen af kombineret transport, og navalig
vedrerte »investeringer i transportmateriel, der er specielt udformet med henblik
pa kombineret transport og udelukkende anvendes dertil«.

Sagsegeren Hamburger Hafen- und Lagerhaus (herefter »HHLA«) er et selskab,
der driver virksomhed med omladning og oplagring af varer i Hamburgs havn.

Sagsegerne Unternehmensverband Hafen Hamburg (herefter »UVHH<«) og
Zentralverband der Deutschen Sechafenbetriebe (herefter »ZDS«) er branche-
organisationer, som reprasenterer den tyske havnevirksomheds interesser.

Virksomheden NS Cargo, der er modtager af statte nr. 484/95, er datterselskab af
den nederlandske jernbanevirksomhed Nederlandse Spoorwegen (herefter »NS«).
Selskabet driver virksomhed med varetransport.

I september 1995 fik HHLA via pressen kendskab til den nederlandske regerings
stotteprojekter. Den 23. oktober 1995 satte deres advokat sig i forbindelse med
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Kommissionen for at fi opklaret, om projekterne var blevet meddelt. Ved
skrivelse af 28. november 1995 indbragte HHLA en klage over de to
stotteprojekter, hvorved man krevede akrindsigt vedrerende proceduren
angdende de naevnte projekter samt indledning af proceduren ifelge EF-traktatens
artikel 93, stk. 2 (nu artikel 88, stk. 2, EF).

Efter en telefonsamrtale med en ansat ved Kommissionen den 29. november 1995
fik HHLA’s advokat kendskab til, at den pagzldende stotte var blevet erkleret
for forenelig med fellesmarkedet, og at man derfor ikke havde indledt
proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2.

Efter den 1. december 1995 henvendte HHLA sig adskillige gange til Kommis-
sionen for at fd den til at sende sagsogeren teksten til alle beslutninger vedrarende
de omhandlede stotteprojekter, ligesom man ved skrivelse af 4. februar 1996
opfordrede Kommissionen til at handle i den i EF-traktatens artikel 175 (nu
artikel 232 EF) forudsatte betydning. Den 8. marts 1996 tilstillede Kommis-
sionen HHLA en kopi af de to beslutninger rettet til den nederlandske regering
vedrerende statsstotteprojekterne nr. 484/95 og nr. 618/95.

Kommissionen naegtede aktindsigt vedrerende andre dokumenter. Stetteprojek-
terne og de anfegtede beslutninger er ikke blevet offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende.

Retsforhandlinger

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 13, maj 1996 har
sagsegerne anlagt neerverende sag.
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Ved szrskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 1. oktober 1996
har sagsegte rejst formalitetsindsigelse i medfor af artikel 114, stk. 1, i Rettens
procesreglement vedragrende beslutningen angdende stotte nr. 618/95.

Den 13. december 1996 har sagsegerne fremsat bemerkninger vedrerende
formalitetsindsigelsen.

Ved kendelse af 4. august 1997 har Retten besluttet at henskyde formalitetsind-
sigelsen til afgerelse i forbindelse med sagens realitet.

Den 8. august 1997 opfordrede Retten parterne til at besvare visse spergsmal.

Den 20. juni 2000 anmodede sagsegerne Retten om at give dem tilladelse til at
vedlaegge sagens akter en rapport udarbejdet af Planco Consulting GmbH den
19. juni 2000 vedrerende det aktuelle forhold mellem den indre trafik fra og til
hojsohavnene pa den ene side og konkurrencen mellem hegjsohavnene pa den
anden side.

Den 21.juni 2000 besluttede formanden for Fjerde Udv1dede Afdeling at
vedlegge sagens akter det nevnte dokument.

PA grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling.
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Parterne afgav mundtlige indleeg og besvarede det mundtlige sporgsmal fra
Retten under retsmedet den 28. juni 2000.

Parternes pastande

Sagsegerne har nedlagt felgende pdstande:

— De anfagtede beslutninger annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pistande:

— Sagen afvises, for s& vidt som den angdr stotte nr. 618/95.

— Sagen afvises, eller Kommissionen frifindes, for s vidt som sagen angir stotte
nr. 484/95.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Formaliteten

Parternes argumenter

Ifolge Kommissionen er sagsegerne ikke individuelt berert af beslutningen
vedrarende stotte nr. 618/95. Herved anferer Kommissionen, at den omhandlede
stotteforanstaltning i realiteten etablerede en almindelig stotteordning. Kommis-
sionens beslutning vedrerende stotte nr. 618/95 stifter folgelig retsvirkning i
relation til en abstrakt afgreenset personkreds. Dette ses navnlig af fjerde afsnit i
skrivelsen af 25. oktober 1995, der beskriver stottemodtagerne som »private
juridiske personer med hjemsted i Nederlandene, der erhvervsmassigt og med
henblik p4 at udfere kombineret transport benytter transportmateriel, som de
gjer.

Desuden er sagsogerne ikke umiddelbart berort af beslutningen vedrerende stotte
nr. 618/95. Her anferer Kommissionen, at dens beslutning ikke bererer nogen af
de potentielle stottemodtagere umiddelbart, eftersom den reelle ydelse af stotte
under en almindelig stotteordning kun finder sted via en beslutning truffet af de
kompetente myndigheder i den pdgzldende medlemsstat. Folgelig kunne sags-
ogerne heller ikke veere umiddelbart berart af Kommissionens beslutning, selv om
de beviste, at de konkurrerede direkte med de potentielle stottemodtagere.

Endvidere gor Kommissionen gzldende, at sagsogerne tillige ikke konkurrerer
med de potentielle modtagere under statteordningen. Herved fremheaver den, at
sagspgerne alene interesserer sig for rent havnemzssige aktiviteter, navnlig
omladning og oplagring af varer, mens de potentielle modtagere under stotte-
ordningen er transportvirksomheder.
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Kommissionen anfegter tillige, at sagen kan fremmes til pikendelse i realiteten,
for sd vidt som den angdr beslutningen vedrerende stotte nr. 484/95. Kommis-
sionen gor iser geldende, at der ikke foreligger noget direkte og aktuelt
konkurrenceforhold mellem sagsegerne pd den ene side og stettemodtageren,
virksomheden NS Cargo, pd den anden side. Ifslge Kommissionen er alene
virksomhederne med transportaktiviteter mellem Rotterdam og Prag i forbindelse
med den omtvistede stotte konkurrenter til NS Cargo. Kommissionen bemearker,
at sagsegerne pd ingen made har godtgjort, hvori den konkurrencemassige skade,
de har lidt pd grund af den pagzldende stotte, bestir. Folgelig kan de ikke
betragtes som »interesserede parter« i den betydning, som forudsezttes i
trakratens artikel 93, stk. 2.

Ifolge sagsegerne skal HHLA betragtes som »interesseret part« efter betydningen
i traktatens artikel 93, stk. 2, og er derfor individuelt berert af de anfagtede
beslutninger. Herved fremhever de, at pd grund af den fleksible mobilitet, som
ifolge opfattelsen hos sével rederierne som speditererne i det indre Europa
karakteriserer omladningen i de forskellige hejsehavne mellem Hamburg og Le
Havre, konkurrerer HHLA med de omladningsfirmaer, som arbejder i Rotter-
dams havn. Disse virksomheder er forenet i selskabet Europe Combined Terminal
(herefter »ECT«). Modtageren af den omtvistede stotte er reelt ECT, ikke NS
Cargo eller de ovrige transportvirksomheder, som opererer med hjemsted i
Rotterdam. Hvad angar stotte nr. 618/95 er der reelt ikke tale om en almindelig
stotteordning, men om en enkeltstdende skonomisk hjzlp, som ECT er modtager
af. Transportvirksomhederne er kun mellemmend, idet konkurrencefordelene
skal g4 til omladningsfirmaerne. Herved fremhaver sagsegerne, at NS Cargo ejer
10% af ECT’s kapital.

Sagsegerne finder ogsi, at HHLA er umiddelbart berert af de anfegtede
beslutninger. Disse medferte navnlig en direkte fordel for ECT, da rederierne og
speditererne som oftest valger Rotterdams havn pd grund af de omkostnings-
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besparelser, der er opndet af de transportvirksomheder, som opererer fra nzevnte
havn, som folge af den omtvistede stotte. Derfor medferte de anfagtede
beslutninger en direkte skade for de omladningsvirksomheder, som opererer i
de med Rotterdams havn konkurrerende havne, f.eks. Hamburgs havn. Den
omstendighed, at de nederlandske myndigheder ogsd senere matte yde en vis
stotte, eendrer intet herved, fordi det, for det forste, var sikkert, at de
nederlandske myndigheder ville udbetale den af Kommissionen tilladte stotte,
og for det andet fordi udbetalingskriterierne allerede var fastsat detaljeret og
bindende af Kommissionen.

Herefter gor sagsegerne den opfattelse gaeldende, at UVHH og ZDS ogsa pa deres
side ma betragtes som individuelt og umiddelbart berert af de anfagtede
beslutninger i deres egenskab af brancheorganisationer for de konkurrerende
stottemodtagere.

De tilfojer, at selv om Retten matte fastsld, at stotte nr. 618/95 er en almindelig
stotteordning, gelder det ikke desto mindre, at sagen ber fremmes til
realitetspikendelse hvad angdr UVHH og ZDS. De anferer herved, at foreninger
ifolge fast retspraksis har segsmilsret, selv om den anfegtede retsakt er
almengyldig. P4 dette punkt henviser sagsogerne til, at det er tilstraekkeligt, at
den omtvistede retsakt bererer en forening i dens rolle som privilegeret
forhandlingspartner for Kommissionen, for at foreningen kan rejse annullations-
sogsmal. I medfer af den kontradiktionsret, som ifelge retspraksis galder under
sagsbehandlingen vedrerende statsstatte, ville sidanne foreninger have ret til at
fremsatte bemeerkninger til Kommissionen, for den traf de omtvistede beslut-
ninger. -

Endelig udtaler sagsegerne, at denne annullationssag er det eneste retsmiddel,
som er til deres ridighed for at anfegte den omtvistede stotte. De kan navnlig
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ikke anfagte de retsakter, som giver ret til udbetaling af stotten, for de
nederlandske domstole, nar henses til den uoverstigelige vanskelighed ved at opna
oplysninger vedrerende de pagzldende retsakter.

Rettens bemerkninger

I henhold til EF-traktatens artikel 173 (efter ndring nu artikel 230, stk. 4 EF)
kan en fysisk eller juridisk person kun anlzegge sag til provelse af en beslutning,
der er rettet til en anden person, sdfremt beslutningen bergrer ham umiddelbart
og individuelt. Da de anfegtede beslutninger er rettet til den nederlandske
regering, skal det underseges, om disse bergrer sagsogerne individuelt.

Det folger af fast retspraksis, at andre personer end en beslutnings adressater kun
vil kunne pastd, at de bereres individuelt, hvis denne beslutning rammer dem pa
grund af visse egenskaber, som er szrlige for dem, eller pd grund af en faktisk
situation, der adskiller dem fra alle andre og derfor individualiserer dem pa
lignende made som adressaten (Domstolens dom af 15.7.1963, sag 25/62,
Plaumann mod Kommissionen, Sml. 1963, s. 411, org.ref.: Rec. s. 197, pa s. 223,
og af 28.1.1986, sag 169/84, Cofaz m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 391,
preemis 22, Rettens dom af 15.9.1998, sag T-11/95, BP Chemicals mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3235, preemis 71, og af 15.12.1999, forenede sager
T-132/96 og T-143/996, Freistaat Sachsen m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 3663, premis 83).

Pa omradet for kontrol med statsstotte ma der i trakeatens artikel 93 skelnes
mellem pa den ene side den indledende undersogelse, der behandles i stk. 3, og
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som alene har til formal at gere det muligt for Kommissionen af danne sig en
umiddelbar opfattelse med hensyn til den omhandlede stottes fuldstaendige eller
delvise forenelighed, og pa den anden side undersogelsesfasen i artikel 93, stk. 2.
Det er alene i forbindelse med denne, der har til formal at gere det muligt for
Kommissionen at i fuldsteendigt kendskab til samtlige sagens omstendigheder,
at traktaten palaegger Kommissionen en forpligtelse til at give de interesserede
parter en frist til at fremsztte deres bemaerkninger (Rettens dom af 16.9.1998,
sag T -188/95, Waterleiding Maatschappij mod Kommissionen, Sml. I, s. 3713,
preemis 52).

Nar Kommissionen uden at indlede proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2,
pa grundlag af samme artikels stk. 3 konstaterer, at en stotte er forenelig med
feellesmarkedet, kan de interesserede parter, der er indremmet disse processuelle
garantier, kun opnd, at de respekteres, hvis de har adgang til at indbringe
Kommissionens beslutning for Feellesskabets retsinstanser (Domstolens dom af
19.5.1993, sag C-198/91, Cook mod Kommissionen, Sml. I, s. 2487, praemis 23,
og af 15.6.1993, sag C-225/91, Matra mod Kommissionen, Sml. I, s. 3203,
preemis 17, samt dommen i sagen Waterleiding Maatschappij mod Kommis-
sionen, preemis 53). Derfor admitterer Domstolen og Retten en sag anlagt af en
interesseret part i traktatens artikel 93, stk. 2’s forstand, hvori der pastds
annullation af en beslutning truffet i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3, ndr
den interesserede part ved anleggelsen af sagen seger at sikre de processuelle
rettigheder, han har i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2 (dommen i sagen
Cook mod Kommissionen, praemis 23-26, og i sagen Matra mod Kommissionen,
preemis 17-20, samt i sagen Waterleiding Maatschappij mod Kommissionen,
praemis 53).

I det foreliggende tilfzelde blev de to anfwegtede beslutninger truffet pa grundlag af
traktatens artikel 93, stk. 3, uden at Kommissionen indledte den formelle
procedure efter artikel 93, stk. 2. Sagsegerne har tillige i steevningen pastet
annullation af de anfegtede beslutninger under henvisning til, at Kommissionen
ikke i denne sag indledte den nzvnte procedure. Sagsegerne er nemlig af den
opfattelse, at det var nedvendigt at indlede proceduren, nir der ved en forste
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bedemmelse af den pageldende stotte var fremkommet alvorlig tvivl om stettens
forenelighed med feellesmarkedet.

Efter det anferte vil sagsegerne derfor vere at anse for direkte og individuelt
berort af de anfegrede beslutninger, hvis det konstateres, at de kan anses for
interesseret part i traktatens artikel 93, stk. 2’s forstand.

Ifolge fast retspraksis er de interesserede parter som forudsat i traktatens
artikel 93, stk. 2, ikke blot den virksomhed eller de virksomheder, som modtager
stotte, men lige sdvel personer, virksomheder eller sammenslutninger, hvis
interesser matte vaere blevet berert af den tildelte stotte, dvs. navnlig konkurre-
rende virksomheder og erhvervsorganisationer (Domstolens dom af 14.11.1984,
sag 323/82, Intermills mod Kommissionen, Sml. s. 3809, pramis 16, og dommen
i sagen Cook mod Kommissionen, premis 24, og i sagen Matra mod
Kommissionen, preemis 18, samt dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommis-
sionen mod Sytraval et Brink’s France, Sml. I, s. 1719, premis 41, som
stadfaestede Rettens dom af 28.9.1995, sag T-95/94, Sytraval et Brink’s France,
Sml. 11, s. 2651).

Det fremgér ligeledes af retspraksis, at det er en betingelse for at realitetspakende
et spgsmal rejst af en konkurrent til stettemodtageren, at sagsegerens kon-
kurrencemessige stilling pd markedet bereres af stotten. I modsat fald har
sagsogeren ikke status som interesseret part som anfort i traktatens artikel 93,
stk. 2 (jf. dommen i sagen Waterleiding Maattschappij mod Kommissionen,
preemis 62).

Hvad konkret angar spergsmalet, om sagsegernes konkurrencemessige stilling
pa markedet er berprt, ma det forst bemszrkes, at de ikke konkurrerer direkte

1I-1051



43

44

45

DOM AF 21.3.2001 — SAG T-69/96

med modtagerne af den omtvistede stotte, som jo angdr den kombinerede
transport af varer ad jernbane/landevej, mens sagsogerne for den enes vedkom-
mende er en virksomhed, hvis aktiviteter bestdr i omladning og oplagring af varer
i Hamburgs havn, mens det for de to andres vedkommende er tale om foreninger,
der iszr reprasenterer interesserne for de virksomheder, som driver den naevnte
virksomhed i de tyske hojsphavne. Denne konklusion afkreftes ikke af
undersegelsen fra Planco Consulting GmbH. Undersogelsen tager sigte pd at
godtgore, at lavere omkostninger ved indre transport fra og til hejsehavne
pavirker konkurrencen mellem havnene, men beviser ikke, at de erhvervsdrivende
pa omrédet for omladning og oplagring af varer i de tyske havne konkurrerer
direkte med modtagerne af den omtvistede stotte.

Det ma tillige fastslas, at sagsegerne ikke har bevist, at de er blevet berert af de
anfzegtede beslutninger.

Herved paberaber sagsogerne sig den omsztningsnedgang, de har registreret pd
omrédet for varetransport med Prag som bestemmelsessted. Men for det forste
fremgar det af sagens oplysninger, at sagsegernes omsztning ikke i de ar, hvori
ydelsen blev udbetalt, fik en vaesentlig nedgang, og for det andet har sagsegerne
ikke kunnet bevise en direkte drsagssammenhzng mellem den nzevnte omszt-
ningsnedgang og ydelsen af den omtvistede stotte.

Sagsogerne fremlaegger siledes omsztningen fra Metrans, et selskab kontrolleret
af HHLA, som varetager den indre transport af containere pd streekningen
Hamburg-Prag og Zelechovice fra januar 1992 til december 1996, der skal vise,
at Rotterdams havn, da pendultoget i Rotterdam (som der blev ydet direkte
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tilskud til ved stotte nr. 484/95) blev taget i brug, angiveligt fik den containertra-
fik, der blev tabt i Hamburgs havn.

Det md imidlertid bemzrkes, at selv om det, ifolge oplysninger i tabellen i
bilag 24 til replikken, fremgdr, at omsatningen for Metrans — i september
méned 1994, dvs. pa det tidspunkt, da pendultoget mellem Rotterdam og Prag
blev taget i brug — viste et fald, fremgir det af neevnte tabel, at disse tal allerede
fra oktober 1994 pa ny gik i vejret parallelt med omszetningen fra naevnte tog.
Selv om det mdtte antages, at Rotterdam-pendultoget faktisk absorberede en del
af den togtrafik, der udgik fra Hamburgs havn, ville dette have veeret af
midlertidig karakter og havde ikke alvorligt berart de tyske erhvervsdrivendes
omszetning. Hertil kommer, at det, eftersom den midlertidige nedgang i Metrans’
omsztning blev registreret i ménederne august og september 1994 — p3
tidspunktet for ibrugtagningen af pendultoget mellem Rotterdam og Prag, og
ikke i lobet af drene 1995 og 1996, da stetten blev ydet — er tilladt at antage, at
enhver mulig virkning pd de tyske erhvervsdrivendes aktiviteter ma tillegges
denne ibrugtagning, ikke ydelsen af stotte.

Endelig udtales, at man pd grundlag af parternes fremlagte oplysninger kun kan
komme til den konklusion, at de tyske hejsehavne i drene 1994, 1995 og 1996
var forholdsmeessig bedre udviklede hvad angdr den indre transport til Jsteuropa
end Rotterdams havn, hvilket sagsggerne har erkendt. Navnlig viser bilag 20 til
replikken — der indeholder et uddrag af de officielle statistikker over handels-
skibstrafikken pa havene, udarbejdet af Forbundsrepublikken Tysklands stati-
stikkontor, vedrerende udviklingen i containeromladningen i havnene i
Hamburg, Bremen og Bremerhaven i drene 1994, 1995 og 1996 — at antallet
af omladede containere steg stot og regelmassigt.

Folgelig har sagsegerne ikke fremlagt oplysninger, der er tilstrackkelige til at vise,
at deres konkurrencemessige stilling pd markedet blev berort af ydelsen af den
omtvistede stotte.
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Hvad angér det forhold, at UVHH og ZDS hzvder, at deres sogsmal kan fremmes
til realitetspakendelse, da de er foreninger, som reprasenterer de tyske hej-
sohavnes interesser, skal der i overensstemmelse med fast retspraksis henvises til,
at en forening, der er oprettet for at varetage en gruppe borgeres kollektive
interesser, ikke kan anses for at vare individuelt berert — i den i traktatens
artikel 173, stk. 4, forudsatte betydning — af en retsakt, der pavirker denne
gruppes interesser generelt, og derfor ikke har kompetence til at anlegge sag med
pastand om annullation, nir foreningens medlemmer ikke kan gere det
individuelt (Domstolens dom af 14.12.1962, forenede sager 19/62-22/62,
Fédération nationale de la boucherie en gros et du commerce en gros des viandes
m.fl. mod Radet, Sml. s. 943, og af 2.4.1998, sag C-321/95, Greenpeace Council
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1651, praemis 14 og 29). Da UVHH og ZDS
ikke har godtgjort, at deres medlemmer under de foreliggende omstandigheder
har spgsmalskompetence, er disse foreninger afskdret fra sggsmal.

I ovrigt vil de nevnte foreningers sogsmal ikke kunne fremmes til realitets-
pakendelse i den betydning, der forudszttes i Domstolens dom af 2. februar 1988
i sagen Van der Kooy m.fl. mod Kommissionen (forenede sager 67/85, 68/85 og
70/85, Sml. s. 219, preemis 21-24), og i dom af 24. marts 1993 i sagen CIRFS
m.fl. mod Kommissionen (sag C-313/90, Sml. I, s. 1125, preemis 29 og 30). I disse
to domme anerkendte Domstolen, at den sagsegende sammenslutning havde
selvstzendig retlig interesse i sin egenskab af henholdsvis forhandlingspart i
relation til de af Kommissionen anfzgtede bestemmelser og samtalepartner for
Kommissionen vedrerende fastleeggelsen af stotteordningen og forlengelse og
tilpasning heraf. UVHH og ZDS har imidlertid ikke pavist at vaere i besiddelse af
en sadan egenskab. Heraf folger, at de ikke har nogen selvstaendig retlig interesse 1
den betydning, som forudszttes i den naevnte praksis (jf. i denne retning Rettens
dom af 11.2.1999, sag T-86//96, Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-
Unternehmen og Hapag-Lloyd mod Kommissionen, Sml. I, s. 179, pramis 55-
64).

Hyad angér sagsogernes udtalelse om, at deres annullationssegsmal er det eneste
retsmiddel, der stir til deres radighed for at anfegte den omtvistede stotte, ma
ogsé denne bedemmes som irrelevant. Herved skal det blot fremhzeves, at Retten
ikke, blot fordi der muligvis ikke, som haevdet af HFL, er adgang til at anlegge
sag i henhold til national ret i Tyskland, kan overskride granserne for sin
kompetence i henhold til traktatens artikel 173, stk. 4 (Domstolens kendelse af
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23.11.1995, sag C-10/95 P, Asocarne mod Radet, Sml. I, s. 4149, praemis 26, og
af 24.4.1996, sag C-87/95 P, CNPAAP mod Radet, Sml. I, s. 2003, preemis 38,
samt Rettens dom af 5.6.1996, sag T-398/94, Kahn Scheepvaart mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 477, preemis 50, og dommen i sagen Arbeitsgemeinschaft
Deutscher Luftfahrt-Unternehmen og Hapag-Lloyd mod Kommissionen, praemis
52). :

Af samtlige ovenstdende betragtninger folger det, at de anfaegtede beslutninger
ikke i relation til sagsegerne er beslutninger, der bererer dem individuelt i den
forstand, som forudszttes i traktatens artikel 173, stk. 4.

Sagen vil derfor vere at afvise, uden at det er nedvendigt at undersege, om
sagsegerne er umiddelbart berort af de anfegtede beslutninger.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pdlegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom.

Sagsogerne har tabt sagen og palegges derfor at betale sagens omkostninger i
overensstemmelse med Kommissionens pdstand herom.
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Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Udvidede Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Sagsegerne bzrer deres egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

Tiili Lindh Moura Ramos

Cooke Mengozzi

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 21. marts 2001.

H. ]uhg P. Mengozzi

Justitssekreteer Afdelingsformand
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