WIRTSCHAFTSVEREINIGUNG STAHL M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
S. april 2001 *

I sag T-16/98,

Wirtschaftsvereinigung Stahl, Diisseldorf (Tyskland),

AG der Dillinger Hiittenwerke, Dillingen (Tyskland),

EKO Stahl GmbH, Eisenhiittenstadt (Tyskland),

Krupp Thyssen Nirosta GmbH, Bochum (Tyskland),

Thyssen Krupp Stahl GmbH, Duisburg (Tyskland),

Salzgitter AG (tidligere Preussag Stahl AG), Salzgitter (Tyskland),
Stahlwerke Bremen GmbH, Bremen (Tyskland),

Thyssen Stahl AG, Duisburg,

ved advokat J. Sedemund og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogere,

* Processprog: tysk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved K. Wiedner, som befuld-
maegtiget, bistdet af advokat H.-J. Freund, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 98/4/EKSF af
26. november 1997 om en procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65
(sag IV/36.069 — Wirtschaftsvereinigung Stahl) (EFT 1998 L 1, s. 10),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Azizi, og dommerne K. Lenaerts og
M. Jaeger,

justitssekreter: fuldmegtig G. Herzig,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
5. oktober 2000,

afsagt folgende
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Dom

Sagens faktiske omstzndigheder

Den 28. maj 1996 anmeldte den tyske sammenslutning af stilproducenter,
Wirtschaftsvereinigung Stahl, og 16 af dens medlemmer en aftale om et
informationsudvekslingssystem til Kommissionen.

Den 8. juli 1996 sendte Kommissionen en 4bningsskrivelse til sammenslutningen.
Da anmeldelsen kun indeholdt yderst kortfattede oplysninger, sendte Kommis-
sionen efter et mode med parterne den 31. juli 1996 en anmodning til dem om
oplysninger i henhold til EKSF-traktatens artikel 47. Sagsegerne besvarede
anmodningen den 24. september 1996.

Den 14. marts 1997 tilsendte Kommissionen parterne en meddelelse af klage-
punkter. Sagsegerne fremsatte deres bemzrkninger hertil den 29. april 1997.
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Den 26. november 1997 vedtog Kommissionen beslutning 98/4/EKSF om en
procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65 (sag IV/36.069 — Wirtschaft-
svereinigung Stahl) (EFT 1998 L 1, s. 10, herefter »den anfagtede beslutning«),
hvis dispositive bestemmelser lyder sdledes:

»Artikel 1

Aftalen om informationsudveksling, som anmeldt den 28. maj 1996, udger en
overtraedelse af EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1, da den omfatter udveksling af
sporgeskema 2-71, 2-73 og 2-74 om pladeprodukter, bjelker, spunspele,
spormateriel og valsetrdd i rustfrit stal.

Artikel 2

Den aftale om informationsudveksling, som blev anmeldt den 28. maj 1996,
opfylder ikke betingelserne for godkendelse i henhold til artikel 65, stk. 2.

Artikel 3

Wirtschaftsvereinigung Stahl og de seksten anmeldende virksomheder skal
afholde sig fra at ivaerksette den anmeldte udveksling. «
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Den anfegtede beslutning blev meddelt hver af sagsogerne mellem den 10. og den
15. december 1997.

Betragtning 13 til beslutningen, som berer overskriften »Oplysningernes
karakter«, lyder siledes:

»Udvekslingen vedrerer oplysninger fra EKSF-sporgeskemaerne 2-71 til 2-74 og
producenternes markedsandele i Tyskland. Spergeskemaerne, som er udformet af
Kommissionen, tilsendes Kommissionen i henhold til EKSF-traktatens artikel 47
for at sette denne i stand til at ’varetage sine opgaver i henhold til EKSF-
traktatens artikel 3°. Anmeldervirksomhederne har besluttet at udveksle oplys-
ninger om folgende:

— markedsandele for hver enkelt af producenternes produkter pa det tyske
marked og inden for Fellesskabet

— hver enkelt producents leverancer af de forskellige EKSF-produkter i hver
enkelt medlemsstat (sporgeskema 2-71) for samtlige kvaliteter

— hver enkelt producents leverancer af de forskellige EKSF-produkter i en
raekke tredjelande fordelt pa geografiske zoner (spergeskema 2-72)
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— leverancer af stil til det nationale marked opstillet efter produktkvalitet og
fordelt pa de forbrugende industrier (spergeskema 2-73)

— leverancer af en rzkke stilkvaliteter fordelt pd produkt i hver enkelt
medlemsstat (spargeskema 2-74).

Udvekslingen vedrerer siledes udelukkende oplysninger om leverancer og
markedsandele. «

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 16.januar 1998 har
sagsogerne anlagt nervaerende annullationssegsmal.

Ved kendelse afsagt af Retten (Tredje Afdeling) den 6. oktober 1999 blev
sagsogernes begzering om aktindsigt i visse sagsakter i forbindelse med den
administrative procedure, som Kommissionen har indleveret til Rettens Justits-
kontor i medfer af artikel 23 i EKSF-statutten for Domstolen, ikke taget til folge.
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P grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Parterne har afgivet mundtlige indlzeg og besvaret Rettens spergsmal i retsmodet
den §. oktober 2000.

Sagsegerne har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemzrkninger

Sagsogerne har fremsat syv anbringender til stotte for segsmalet. Med det forste
anbringende har de fremsat forskellige klagepunkter mod den anfagtede
beslutnings genstand og dispositive del. Det andet anbringende er, at oplysnin-
gerne om de pagaldende markeders struktur er unejagtige og utilstraekkelige, og
at Kommissionen har anlagt et urigtigt sken. Det tredje anbringender er, at
definitionen af de forskellige produktmarkeder er forkert. Det fjerde anbringende
vedrerer betydningen af transparens pi markedet for forbrugsgoder. Det femte
anbringende er, at EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1, er tilsidesat. Det sjette
anbringende er, at EKSPF-traktatens artikel 47, stk. 2, er tilsidesat. Det syvende
anbringende er, at begrundelsespligten er tilsidesat.

Det forste anbringende vedrarende besluiningens genstand og dispositive del

Parternes argumenter

Sagsegerne har i det forste led i dette anbringende gjort geldende, at det i den
anfegtede beslutning med urette anferes, at den anmeldte aftale om informa-
tionsudveksling vedrerer producenternes markedsandele i Tyskland. Aftalen
vedrerer kun udvekslingen af de to EKSF-spargeskemaer 2-71 og 2-74 om de
kvanta, der er leveret af de virksomheder, som er parter i aftalen, i den foregdende
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maned. Den udvekslingsprocedure, der er fastsat, gor det blot muligt at fastsla
markedsandelene.

Sagsegerne har taget til efterretning, at Kommissionen har medgivet, at den
anmeldte aftale kun indirekte vedrerte markedsandelene i Tyskland, og at det
direkte formal med aftalen ikke var en udveksling af disse informationer. De har
tilfojet, at oplysningerne i sporgeskemaerne 2-71 og 2-74 ikke i sig selv gor det
muligt at beregne markedsandelene, nar der ikke foreligger oplysninger fra de
virksomheder, som ikke deltager i udvekslingen, og oplysninger om importen.

Sagsegerne har i det forste anbringendes andet led gjort geldende, at
Kommissionen i den anfzegtede beslutning har truffet en afgorelse »ultra petita«,
for sd vidt som den har foretaget en bedemmelse af udvekslingen af EKSF-
spergeskemaerne 2-71 til 2-74, skent virksomhederne ikke havde anmeldt
udvekslingen af spergeskemaerne 2-72 og 2-73.

Da sagsogerne i anmeldelsen ngje har beskrevet genstanden for den patenkte
informationsudvekslingsprocedure, kan Kommissionen ikke bebrejde dem, at de
ikke i deres svar af 29. april 1997 pd meddelelsen af klagepunkter har anfert, at
udvekslingen ikke vedrerte spergeskemaerne 2-72 og 2-73. Det er uteenkeligt, at
Kommissionen ikke har bemerket den dbenbare uoverensstemmelse mellem den
anmeldte afrale og den beskrivelse, den har givet af aftalen i meddelelsen af
klagepunkter. Tveertimod fremgdr det af Kommissionens svarskrift, at den har
ment, at den i forbindelse med en anmeldelsesprocedure kan forbyde en adfzrd,
som aldrig har veret genstand for en aftale mellem de pigzeldende virksomheder,
eller som disse aldrig har overvejet. Efter EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1, kan
Kommissionen imidlertid kun forbyde. eksisterende aftaler og ikke reagere ex
officio pa fiktive aftaler, som aldrig er blevet anmeldt til den.
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Sagsggerne har i forbindelse med et tredje led i det forste anbringende kritiseret,
at artikel 1 i den anfegtede beslutning forbyder udveksling af oplysninger
vedrerende mengden af leverancer af »valsetrdd i adelstdl/rustfrit stil«
(»Walzdraht aus Edelstahl«: I den franske version af beslutningen tales der om
»acier inoxydable« (rustfrit stal), hvorimod der i den tyske version af
beslutningen tales om »Edelstahl« (edelstdl)), skent denne betegnelse ikke svarer
til de produktmarkeder, der er opregnet i betragtning 32 til den anfegtede
beslutning, nemlig markederne for valsetrid i ikke-legeret stdl, valsetrad i rustfrit
stal og valsetrad i legeret stdl (bortset fra rustfrit stdl). Sagsegerne har anfert, at
informationsudvekslingen ifelge betragtning 48 til den anfaegtede beslutning
begraenser konkurrencen pid markedet for »valsetrdd i rustfrit stal« (»Walzdraht
aus nichtrostendem Stahl«), mens den ifelge betragtning 49 til den anfsegtede
beslutning ikke begrenser konkurrencen pd markedet for »valsetrad (bortset fra
valsetrdd i rustfrit stil)« (»Walzdraht (nicht aus rostfreiem Stahl)«). Da
»valsetrad i rustfrit stdl« kun udger en del af produkterne »valsetrdd i aedelstdl«
(»Walzdraht aus Edelstahl«), fastseettes der i beslutningens artikel 1 et forbud,
der gar ud over de konstateringer, der er foretaget i betragtning 48 og 49 til den
anfegtede beslutning, som derfor ikke er begrundet i den henseende.

Sagsegerne har understreget, at der lenge i stdlsektoren har eksisteret en
almindeligt anvendt terminologi, som tager sigte pd og ngje beskriver bestemte
produktserier. Efter deres mening bevirker Kommissionens argumentation,
hvorefter den anfegtede beslutnings dispositive del skal fortolkes i lyset af dens
begrundelse, at de berorte virksomheder p& grund af modstridende betegnelser
ikke klart kan afgere, nejagtig hvilken adfeerd Kommissionen anser for tilladt

eller forbudt.

Kommissionen har for det farste gjort gaeldende, at selv om den anmeldte aftale
om informationsudveksling ikke direkte omhandler udveksling af oplysninger om
markedsandele i Tyskland, omfatter den markedsandelene, da spergeskema 2-71
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gor det muligt at beregne markedsandelen for hver enkelt stalproducent i
Tyskland ved blot at foretage de beregninger, der er opregnet i betragtning 15 til
den anfzegtede beslutning, som har felgende ordlyd:

»Markedsandele beregnes pa grundlag af hver enkelt producents leverancer i
forhold til de samlede leverancer i Tyskland p4 folgende made:

leverancer i Tyskland (spergeskema 2-71)

+ leverancer inden for Fellesskabet [statistikker fra Statistisches
Bundesamt]

+ import fra tredjelande (idem)

+/- statistiske korrigeringer

= leverancer pd det tyske marked.«

Kommissionen har anfert, at det ikke i den anfagtede beslutning hzevdes, at
markedsandelene kan beregnes alene ved hjzlp af oplysningerne i de to
sporgeskemaer, men at man desuden m4 vaere i besiddelse af de statistikker fra
Statistisches Bundesamt (SBA; Forbundsrepublikkens Statistiske Kontor), som er
omtalt i betragtning 15 til den anfaegtede beslutning. Sagsegerne har i ovrigt selv i
deres svar af 24. september 1996 pa Kommissionens anmodning om oplysninger
anfert, at den fastsatte procedure gor det muligt at fastsld markedsandelene ved
hjelp af de informationer, der udveksles i medfer af den anmeldte aftale og
statistikkerne fra SBA vedrerende importen fra tredjelande og leverancerne inden
for Fellesskabet.

Kommissionen har for det andet indvendt, at forbuddet mod at fastsl3 noget, der
gar ud over det, der er gjort geeldende (»ultra petita«), geelder, nir der er tale om
retsforhandlinger, men ikke for den administrative procedure, der gennemfores af
Kommissionen, som er bemyndiget til at handle ex officio.
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Kommissionen har tilfgjet, at det i replikken fremsatte argument, hvorefter den
kun kan gribe ind ex officio, nar den forbudte adfzrd er aftalt eller pataenkt af
virksomheden, er et nyt anbringende, som i henhold til artikel 48, stk. 2, i
Rettens procesreglement ikke kan tillades fremsat. Under alle omstaendigheder er
anbringendet uden virkning, da den anfagtede beslutning ikke ville skade
sagsegerne, hvis de aldrig havde indgaet aftale om udveksling af spargeskema 2-
73 eller aldrig havde patenkt det.

Kommissionen har desuden understreget, at spergsmilet hurtigt kunne have
veeret afgjort, hvis sagsegerne i deres svar af 29. april 1997 pd meddelelsen af
klagepunkter havde anfort, at den anmeldte aftale om informationsudveksling
kun vedrerte spargeskema 2-71 og 2-74, ikke spergeskemaerne 2-72 og 2-73.

Kommissionen har for det tredje gjort gzldende, at artikel 1 i den anfegtede
beslutning skal fortolkes i lyset af den begrundelse, som danner grundlaget for
den, og at anvendelsen af en betegnelse, som ikke findes i EKSF-nomenklaturen
(»Walzdraht aus Edelstahl«), forklarer, hvorfor det omhandlede produkt skal
identificeres under hensyn til den konkurrenceretlige vurdering af de forskellige
typer valsetrad, der er foretaget i den anfegtede beslutning. Efter en gennemgang
af betragtning 48 og 49 til den anfegtede beslutning er der ikke rimelig tvivl om,
at betegnelsen »Walzdraht aus Edelstahl« betyder »valsetrad af rustfrit stdl«
(»Walzdraht aus nichtrostendem Stahl«). Princippet om, at den dispositive del af
en beslutning skal fortolkes i lyset af betragtningerne til beslutningen, szettes ikke
ud af kraft som felge af, at der findes en standardterminologi, der tjener til at
afgreense produktkategorierne. Der kan i hvert fald ikke vaere tale om et »urigtigt
skon«.

Rettens bemzrkninger

I forbindelse med de to ferste led i det forste anbringende har sagsegerne i det
veesentlige gjort galdende, at den anfwegtede beslutning hviler pa en faktisk
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vildfarelse, idet dens indhold afviger fra genstanden for aftalen om informa-
tionsudveksling, som er anmeldt af sagsegerne den 28. maj 1996. De har i denne
forbindelse gjort geldende, at det — navnlig i betragtning 13 til den anfegtede
beslutning — angives, dels at den anmeldte aftale om informationsudveksling
vedrerer »producenternes markedsandele i Tyskland«, skent den i virkeligheden
kun vedrerer udveksling af oplysninger om de leverede kvanta, dels at aftalen
omfatter udveksling af EKSF-spergeskemaerne 2-71 til 2-74, skent den i
virkeligheden kun vedrerer de to EKSF-spargeskemaer 2-71 og 2-74.

Med hensyn til det forste led i det forste anbringende om, at det i den anfegtede
beslutning med urette hzevdes, at den anmeldte aftale om informationsudveksling
vedrorer »markedsandele«, bemarkes, at det i betragtning 13 til den anfegtede
beslutning faktisk anferes, at »udvekslingen vedrerer oplysninger fra EKSF-
sporgeskemaerne 2-71 til 2-74 og producenternes markedsandele i Tyskland«, og
at »anmeldervirksomhederne har besluttet at udveksle oplysninger om falgende:

— markedsandele for hver enkelt af producenternes produkter pa det tyske
marked og inden for Faellesskabet

Kommissionen har medgivet, at den anmeldte aftale ikke direkte vedrerer
udvekslingen af oplysninger om markedsandele, men har gjort gaeldende, at den
indirekte vedrerer markedsandelene, for si vidt som de udvekslede oplysninger
sammen med statistikkerne fra SBA gor det muligt at beregne markedsandelene
ved at foretage de beregninger, der er naevnt i betragtning 15 til den anfegtede
beslutning. Sagsegerne har ikke desto mindre i deres svar af 24. september 1996
pd Kommissionens anmodning om oplysninger samt i stzvningen medgivet, at
markedsandelene i Tyskland faktisk kunne beregnes efter den formel, der er
angivet i betragtning 15 til den anfzgtede beslutning. Det bemzerkes imidlertid, at
disse markedsandele kun kan beregnes ret ungjagtigt. Ud over, at det — som det i
ovrigt er anfert i betragtning 15 til den anfegtede beslutning — er nedvendigt at
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foretage statistiske korrigeringer, er parterne i aftalen ikke i besiddelse af
oplysninger om de leverancer i Tyskland, der foretages af de tyske producenter,
som ikke deltager i aftalen. Det fremgir af betragtning 19 til den anfegtede
beslutning, at anmeldervirksomhederne tegner sig for 94% af alle pladeprodukt-
leverancer udfert af tyske virksomheder og 27% af leverancerne af lange
produkter (heraf 100% for spunspzeles og 80% for spormateriels vedkommende).
Da den anmeldte aftale om informationsudveksling udelukkende giver oplys-
ninger om salget i Tyskland for en del af de tyske producenters vedkommende,
giver den derfor kun mulighed for at foretage en tilneermelsesvis beregning af
markedsandelene for de forskellige producenter i Tyskland.

Heraf folger, at det — selv om pastanden, der navnlig er fremfert i betragtning 13
til den anfaegtede beslutning, om, at den anmeldte aftale vedrerer producenternes
markedsandele i Tyskland, ikke i sig selv hviler pd en vesentlig vildfarelse, der
kan pavirke den anfaegtede beslutnings lovlighed, for si vidt som aftalen, efter
hvad sagsegerne selv har indremmet under den administrative procedure, gor det
muligt at bestemme markedsandelene, skont det direkte formal med aftalen ikke
er en udveksling af oplysninger om markedsandele — alligevel ma bemaerkes, at
det af Kommissionen pastiede ikke svarer nejagtigt til indholdet af den anmeldte
aftale, idet oplysningerne om markedsandelene kun er nogenlunde nejagtige. 1
modsztning til sagsegernes argument om, at den anmeldte aftale begraenser sig til
meddelelse af oplysninger om kvanta og ikke vedrerer priser eller fremtidig
adfzrd, har Kommissionen i betragtning 52 til den anfagtede beslutning med
rette anfort, at det, at konkurrenternes adfezerd og seneste resultater observeres,
danner grundlaget for aftalens restriktive virkninger, for »jo mere detaljerede og
nye oplysningerne om solgte kvanta og markedsandele er, desto sterre virkning
for virksomhedernes fremtidige adferd pd markedet«.

Selv om denne vildfarelse — eller i det mindste den manglende preecision i det af
Kommissionen anferte om, at den anmeldte aftale vedrerer markedsandelene —
imidlertid ikke i sig selv kan fere til annullation af den anfaegtede beslutning, ma
det undersoges, om den i forening med andre vildfarelser kan have haft en
indflydelse pa beslutningen. Det vil derfor blive bedemt sammen med under-
sogelsen af det andet led i det forste anbringende.
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Med hensyn til dette andet led, som vedrerer EKSF-sporgeskemaerne, fremgar det
af sagsegernes anmeldelse, at aftalen om informationsudveksling kun vedrerte de
to EKSF-spergeskemaer 2-71 »og« 2-74, ikke spergeskemaerne 2-71 »til« 2-74.
Som Kommissionen udtrykkeligt har indremmet under retsmedet, hviler den
anfegtede beslutning derfor pd en faktisk vildfarelse, for si vide som det deri
angives, at udvekslingen af spargeskemaerne 2-72 og 2-73 indgik i den anmeldte
aftale. Kommissionen har desuden under retsmedet medgivet, at den ikke har
noget bevis for, at spergeskema 2-73 er blevet udvekslet, og den har heller aldrig
gjort geeldende, at en sadan udveksling skulle vzere blevet praktiseret, selv om det
ikke var bestemt i den anmeldte aftale.

Som Kommissionen med rette har gjort geldende, kan manglende anmeldelse af
en aftale ganske vist ikke hindre den i at undersege, om aftalen er lovlig, da
Kommissionen er bemyndiget til at handle ex officio for at sikre, at konkurren-
cereglerne overholdes.

Imidlertid er Kommissionen ved provelsen af en aftales lovlighed forpligtet til at
tage hensyn til den retlige og faktiske ssammenhzng og navnlig til at stette sig pa
utvetydige bestemmelser i aftalen.

Der mé derfor tages stilling til, hvilken indflydelse denne vildfarelse har pa den
anfagtede beslutnings lovlighed.

Det ma forst fastslas, at den faktiske vildfarelse, Kommissionen har gjort sig
skyldig i med hensyn til spergeskema 2-72, ikke har nogen konsekvenser, for si
vidt som det i betragtning 50 til den anfegtede beslutning er angivet, at
Kommissionen ikke gor indsigelse over for udvekslingen af dette sporgeskema.
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Det fremgar af betragtning 13 og 16 til den anfzgtede beslutning, at sporgeskema
2-71 giver oplysninger om hver enkelt producents leverancer af de forskellige
EKSE-produkter i hver enkelt medlemsstat for samtlige kvaliteter, og at
sporgeskema 2-74 omhandler leverancer af en rakke stalkvaliteter fordelt pa
produkt, mens spergeskema 2-73 indeholder angivelser af leverancer af stal til det
nationale marked opstillet efter produktkvalitet og fordelt pd de forbrugende
industrier, idet der skelnes mellem 28 forskellige forbrugende industrier.

De oplysninger, der fremgir af sporgeskema 2-73, er derfor meget mere
detaljerede og nojagtige end dem, der felger af spergeskema 2-71 og 2-74,
navnlig derved, at spergeskema 2-73 viser, hvordan salget er fordelt pd de
forbrugende industrier.

I den del af den anfagtede beslutning, der vedrerer den juridiske bedemmelse, har
Kommissionen indledningsvis i betragtning 38-41 henvist til, at den allerede i
sagen UK Tractors (beslutning 92/157/EQF af 17.2.1992 om en procedure i
henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/31.370 og 31.446 — U.K. Agricultural
Tractor Registration Exchange) (EFT L 68, s. 19)) fastslog, at »en aftale om
udveksling af felsomme, aktuelle og individuelle oplysninger pa et koncentreret
marked med betydelige adgangsbarrierer [vil] kunne begranse konkurrencenc.
Ifolge Kommissionen blev dette standpunkt bestyrket af Retten, som i dommene
af 27. oktober 1994 i sagen Fiatagri og New Holland Ford mod Kommissionen
(sag T-34/92, Sml. II, s. 905) og i sagen John Deere mod Kommissionen (sag
T-35/92, Sml. II, s. 957) fastslog, at »en generel ordning mellem de vigtigste
leverandorer vedrerende udveksling af detaljerede oplysninger med korte
mellemrum, hvorved der gives oplysninger om indregistrerede koretajer og disses
indregistreringssted, pa et [...] oligopolistisk marked [...] sandsynligvis merkbart
vil begranse [konkurrencen]«, da den har »til folge, at de forskellige individuelle
konkurrenters placering og strategi med jeevne mellemrum afslores over for
samtlige konkurrenter«.. I betragtning 52 til den anfegtede beslutning har
Kommissionen herudover anfert, at »jo mere detaljerede og nye oplysningerne
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om solgte kvanta og markedsandele er, desto storre virkning for virksomhedernes
fremtidige adfeerd pd markedet«.

Det fremgar af disse uddrag af den anfzgtede beslutning, at Kommissionen er af
den opfattelse, at oplysningernes »felsomme« karakter er et grundleggende
element ved bedemmelsen af en informationsudvekslingsaftales restriktive
karakter, hvilket ogsd gazlder den omstendighed, at den ikke blot afslerer de
forskellige konkurrenters placering pa markedet, men ogsa deres »strategi«.

Ved undersogelsen af den anmeldte aftales restriktive virkninger har Kommis-
sionen i betragtning 42 og 43 til den anfzgtede beslutning fundet, at
sporgeskemaerne 2-73 og 2-74 »haenger uadskilleligt sammen« med spergeskema
2-71, og at sidstnzevnte, »ndr det sammenholdes med spergeskema 2-73 og 2-74,
[afslerer] hver enkelt virksomheds forskellige produktstrategier for hver enkelt
medlemsstat (45 produkter, 8 kvaliteter), navnlig for det tyske marked (28
forskellige forbrugende industrier)«. Kommissionen har heraf i betragtning 48 og
60 samt i artikel 1 i den dispositive del af den anfeegtede beslutning sluttet, at den
anmeldte informationsudvekslingsaftale udger en overtreedelse af EXSF-trakta-
tens artikel 65, da den omfatter udveksling af spergeskema 2-71, 2-73 og 2-74.

Det ma derfor konstateres, at det er pa grund af, at den anmeldte aftale omfatter
udveksling af sporgeskema 2-73 i forbindelse med spergeskemaerne 2-71 og 2-
74, at Kommissionen har fundet, at den er i modstrid med EKSF-traktatens
artikel 65, stk. 1.

Da det star fast, at udveksling af spergeskema 2-73 ikke indgér i den anmeldte
aftale, folger det heraf, at den bedemmelse af den anmeldte aftales konkurrence-
begraensende virkninger, der er foretaget i den anfegtede beslutning, hviler pa en
faktisk vildfarelse.
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Denne faktiske vildfarelse kan — sammen med den, der er konstateret i
forbindelse med det forste led — have haft en veasentlig indflydelse pa
Kommissionens bedemmelse af den anmeldte aftale.

Som det fremgér af sdvel retspraksis som af Kommissionens beslutningspraksis, er
informationsudvekslingsaftaler generelt ikke automatisk forbudt, men kun, hvis
de frembyder visse karakteristiske trzek, bl.a. at der er tale om felsomme og
detaljerede oplysninger af nyere dato, som udveksles med korte mellemrum.
Kommissionen har i den anfegtede beslutning udtrykkeligt og nzesten udeluk-
kende henvist til UK Tractors-sagen som grundlag for sit principielle standpunkt
med hensyn til informationsudveksling p2 et oligopolistisk marked. Denne sag
vedrerte udveksling af yderst detaljerede oplysninger om identificeringen af
indregistrerede traktorer og om indregistreringsstedet. Oplysningerne gjorde det
muligt at fastsld konkurrenternes omszetning pa en forhandlers marked samt en
forhandlers omsztning uden for sit omride, at overvige forhandlernes virk-
somhed og at bestemme importen og eksporten og dermed overvdge parallelim-
port. Kommissionen har i betragtning 40 til den anfzgtede beslutning anfert, at
informationsudvekslingen i UK Tractors-sagen havde til folge, at de forskellige
konkurrenters markedsandele og strategier afslaredes. Ifelge betragtning 42 og
43 til den anfeegtede beslutning heenger sporgeskemaerne 2-71, 2-73 og 2-74 ikke
blot uadskilleligt ssmmen, men det er den virkning, de har, nir de sammenholdes,
der afslarer hver enkelt aktive produktionsvirksomheds strategi pid de pageel-
dende markeder.

Det fremgir siledes, at Kommissionen har baseret sin bedemmelse pd den
virkning, udvekslingen af de tre spargeskemaer 2-71, 2-73 og 2-74 har, nér de
sammenholdes, siledes at den omstzendighed, at der efter den anmeldte aftale

- ikke skal ske udveksling af spergeskema 2-73, som netop giver de mest nejagtige

og detaljerede oplysninger og derfor kan afslere de forskellige producenters
strategier, bevirker, at Kommissionens analyse i den anfaegtede beslutning falder
fuldsteendig fra hinanden. Hvis Kommissionen havde taget hensyn til den reelle
reekkevidde af den anmeldte aftale, som er begraenset til kun at omfatte
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oplysninger om de deltagende virksomheders salg, uden at der skelnes mellem de
forskellige forbrugende industrier, og som kun ger det muligt tilnseermelsesvis at
beregne markedsandelene, er det ikke udelukket, at dens vurdering ville have
veeret en anden, og at den ville have fundet, at aftalen ikke var i strid med EXSF-
trakratens artikel 65, stk. 1.

Da det ikke tilkommer Retten i forbindelse med et annullationssegsmal at sztte
sin egen vurdering i stedet for Kommissionens (jf. bl.a. Rettens dom af
22.10.1996, forenede sager T-79/95 og T-80/95, SNCF og British Railways
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1491, preemis 64), md artikel 1 i den anfzegtede
beslutning annulleres.

Da de andre artikler i den anfzgtede beslutning ikke kan adskilles fra artikel 1,
bor hele beslutningen annulleres.

Denne konklusion kan ikke anfaegtes af, at Kommissionen under retsmodet har
paberabt sig, at det anbringende, der sdledes er taget stilling til, er fremsat for sent
i henhold til procesreglementets artikel 48, stk. 2.

For det forste ma det nemlig bemerkes, at sagsogerne i forbindelse med deres
forste anbringende — som bzrer overskriften »Den anmeldte informationsud-
vekslingsaftales genstand og den anfzgtede beslutnings indhold« — har anfert, at
de ikke havde anmeldt udvekslingen af sporgeskemaerne 2-72 og 2-73, og har
gjort geeldende, at »dette er en fakeisk vildfarelse fra Kommissionens side, som
ikke er uden betydning for den anfegtede beslutning«, idet de har praciseret, at
Kommissionen i den anfzgtede beslutnings artikel 1 har fastsldet, at udvekslingen
af spergeskema 2-73 udger en overtradelse, skent den ikke var omfattet af
anmeldelsen. Sagsegerne har derfor allerede i steevningen fremsat anbringendet
om, at der foreligger en faktisk vildfarelse, som navnlig bestdr i en fejlagtig
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bestemmelse af den anmeldte aftales indhold. Hertil kommer, at forbuddet i
procesreglementets artikel 48, stk. 2, kun vedrarer nye anbringender og ikke er
til hinder for, at sagsegerne gor nye argumenter gzldende til stette for de
anbringender, der allerede findes i stzevningen (Domstolens dom af 10.5.1960,
sag 19/58, Tyskland mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 181, org.
ref.: Rec. s. 469, pa s. 496).

For det andet m4 det konstateres, at der, som folge af den faktiske vildfarelse,
Kommissionen har gjort sig skyldig i, ikke lzengere er nogen begrundelse for den
konklusion, at den anmeldte aftale er i modstrid med EKSF-traktatens artikel 65,
stk. 1, idet begrundelsen i den anfegtede beslutning tager sigte pa en anden aftale
end den anmeldte. Da der er tale om en ufravigelig procesforudsztning, kan
sporgsmalet om den manglende begrundelse til enhver tid rejses, endog ex officio
af Retten.

Efter det siledes anforte ma den anfagtede beslutning annulleres, uden at det er
nedvendigt at traeffe afgerelse om det sidste led i dette anbringende og de andre
anbringender om annullation.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pdlzegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
Kommissionen har tabt sagen, og sagsegerne har nedlagt en sddan pastand, ber
det pilaegges den at bare sine egne omkostninger og betale sagsegernes
omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Kommissionens beslutning 98/4/EKSF af 26. november 1997 om en proce-
dure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65 (sag IV/36.069 — Wirtschafts-
vereinigung Stahl) annulleres.

2) Kommissionen bzrer sine egne omkostninger og betaler sagsogernes
omkostninger.

Azizi Lenaerts Jaeger

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. april 2001.

H. Jung J. Azizi

Justitssekretzer Afdelingsformand
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