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PT

Processo C-797/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
21 de dezembro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Tribunale Amministrativo Regionale per Ih, Lazio “(Tribunal
Administrativo Regional do Lécio, Italia)

Data da deciséo de reenvio:

12 de dezembro de 2023
Recorrente:

Meta Platforms Ireland*kimited
Recorrida:

Autorita perlesGaranzie nelle €@omunicazioni

Objeto do processo'prineipal

Recurso interposto pelaiMeta Platforms Ireland Limited (a seguir «recorrente») no
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunal Administrativo
Regional do Lé&cie, a\seguir «TAR Lazio») da delibera n.° 3/23/CONS (a seguir
«Decisdo N.%3/23/CONS») da Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
(Autoridade "‘Reguladora das ComunicagOes, Italia) (a seguir «<AGCom») que
estabelece™es  critérios para a determinacdo da compensacdo equitativa pela
utilizagda.em linha de publicacgdes de imprensa.

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

O pedido de decisdo prejudicial, apresentado nos termos do artigo 267.° TFUE
pelo TAR Lazio, visa apurar a compatibilidade do artigo 43.°-A da legge sul
diritto d’autore (Lei dos Direitos de Autor) e da Decisdo da AGCom
n.° 3/23/CONS com o artigo 15.° da Diretiva (UE) 2019/790 e com os principios
da liberdade de empresa (artigos 16.° e 52.° da Carta dos Direitos Fundamentais
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da Unido Europeia), da livre concorréncia (artigo 109.° TFUE) e da
proporcionalidade.

Questdes prejudiciais

1) Pode o artigo 15.° [da Diretiva 2019/790] ser interpretado no sentido de que se
op0Be a introducdo de disposi¢Ges nacionais — como as previstas no artigo 43.°-A
da legge sul diritto di autore[Lei dos Direitos de Autor] e na Decisdo 3/23/CONS
da Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni [Autoridade Reguladora das
Comunicacdes, Italia] — na parte em que:

1.a) estabelecem obrigagdes de remuneracdo (compensacdo €quitativa), além dos
direitos exclusivos previstos no mesmo artigo 15.° da [Diretiva'019/790},, para 0s
[prestadores de servigos da sociedade da informacdo (ISSP)[ne a“favor dos
editores;

1.b) preveem obrigacgdes para 0s mesmos prestadeores\de,servicos da sociedade da
informacdo:

—  de iniciar negociagdes com os editores;

—  de fornecer aos mesmos editores e, avautoridade,reguladora as informacdes
necessarias para determipar.a compensacao equitativa;

— bem como de nadof limitar a “wvisibilidade dos conteldos do editor nos
resultados de pesquisa até que,as negociagdes estejam concluidas;

1.c) atribuem a Autoridade Reguladera das Comunicacdes:
—  poderes'de, supervisao e sancionatorios,

—  ompoder ‘defixar 0s “critérios de referéncia para a determinacdo da
campensacaosequitativa,

~ .0 paeder de, determinar, em caso de falta de acordo entre as partes, 0
montante'exato da compensacgao equitativa?

2) O,artigo 15.° da [Diretiva 2019/790] opde-se a disposi¢des nacionais, como as
acimaindicadas no ponto 1), que impdem aos prestadores de servigos da
sociedade da informacgdo (ISSP) uma obrigacéo de divulgagdo de dados, sujeita a
supervisdo da referida autoridade reguladora nacional, de cujo incumprimento
resulta a aplicabilidade de sanc¢es administrativas?

3) Os referidos principios da liberdade de empresa, previsto nos artigos 16.° e 52.°
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, da livre concorréncia,
previsto no artigo 109.° TFUE, e da proporcionalidade, previsto no artigo 52.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, opdem-se a disposi¢des
nacionais, como as acima indicadas, que:
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3.a) introduzem direitos de remuneracdo além dos direitos exclusivos previstos no
artigo 15.° da [Diretiva 2019/790], cuja aplicacdo é acompanhada da fixacéo,
acima referida, de uma obrigacéo para os prestadores de servicos da sociedade da
informacdo (ISSP) de iniciar negociagfes com os editores, de uma obrigacdo de
fornecer aos editores e/ou a autoridade reguladora nacional as informacdes
necessarias para determinar a compensagdo equitativa, bem como de uma
obrigagdo de ndo limitar a visibilidade dos contetdos do editor nos resultados de
pesquisa até que as referidas negociagdes estejam concluidas?

3.b) atribuem a esta Gltima:
—  poderes de supervisao e sancionatorios,

— 0 poder de fixar os critérios de referéncia para efeites de, determinacdo‘da
compensacao equitativa,

— 0 poder de determinar, no caso de ndo haver acorde, entre~as partes, o
montante exato da compensagéo equitativa?

Disposicdes de direito da Unido invoeadas

Diretiva (UE) 2019/790 do Parlamento Eurepeu e do*Conselho, de 17 de abril de
2019, relativa aos direitos de autor e direites ‘conexos no mercado Unico digital e
que altera as Diretivas 96/9/CE e 2001/29/CEj,em particular, os considerandos 1 e
83 eoartigo 15.°

Carta dos Direitos Fundamentais'da Unido Europeia, artigos 16.° e 52.°

Artigo 109.° TFUE

Disposigdes de direite.nacional invocadas

Legges22,aprilenl94d, n.° 633 (legge sul diritto d’autore) [Lei n.° 633, de 22 de
abril de 1944 (Lei dos Direitos de Autor)], artigo 43.°-A:

«1. Sde reconhecidos aos editores de publicagdes de imprensa, a titulo individual
ou Seb aiforma de associacao ou consorcio, os direitos exclusivos de reproducdo e
de comunicacdo previstos nos artigos 13.° e 16.° para a utilizagdo em linha das
suas publicagcbes de imprensa por prestadores de servigos da sociedade da
informacdo referidos no artigo 1.°, n.° 1, alineab), do decreto legislativo 15
dicembre 2017, n.° 223 (Decreto Legislativo n.° 223, de 15 de dezembro de
2017), incluindo as empresas de monitoriza¢cdo dos meios de comunicagéo social e
de clipping.

2. Por publicacdo de imprensa, entende-se uma cole¢do composta principalmente
por obras literarias de carater jornalistico [...]
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3. Por editores de publicacbes de imprensa, entendem-se as pessoas que, a titulo
individual ou sob a forma de associa¢do ou consorcio, no exercicio de uma
atividade econdmica, editam as publicacdes referidas no n.° 2, mesmo que estejam
estabelecidas noutro Estado-Membro.

[]

8. Os prestadores de servicos da sociedade da informacdo devem pagar as pessoas
referidas no n.°1 uma compensacdo equitativa pela utilizacdo em linha de
publicacdes de imprensa. No prazo de sessenta dias a contar da data deentrada em
vigor da presente disposicdo, a Autorita per le garanzie nelle, comunicazioni
(Autoridade Reguladora das Comunicacdes) adota um regulamento ne qual fixa os
critérios de referéncia para a determinacdo da compensacdo equitativa referida no
primeiro periodo, tendo em conta, nomeadamente, o numero,de eonsultas em linha
do artigo, os anos de atividade e a relevancia no mercado,dos\editores referidos no
n.° 3 e 0 numero de jornalistas empregados, bem come, oS, custos,ineorridos por
ambas as partes com investimentos tecnologicos e infraestruturais e 0s beneficios
economicos decorrentes da publicagdo, para ambashas, partes; em termos de
visibilidade e de receitas publicitarias.

9. A negociacdo, com vista a celebracdo.de uma lieenca,de‘exploracéo dos direitos
referidos no n.° 1, entre os prestadores,de,servicos ‘da sociedade da informacéo,
incluindo as empresas de monitorizagdo dos\meios dé comunicacdo social e de
clipping, e os editores referides noe,n.° 3; é cenduzida tendo igualmente em conta
os critérios definidos pelosegulamente referido no n.° 8. Durante a negociacao, 0s
prestadores de servicosydassociedade, da “informacdo ndo podem limitar a
visibilidade dos contetides des editores nos resultados de pesquisa. [...]

10. Sem prejuizodo direitondesintentar uma acdo nos tribunais comuns referidos
no n.° 11, se,"n@ praze de trinta dias apds o pedido de inicio de negociagfes por
uma das.partes iateressadas, néo for alcancado um acordo sobre o montante da
indemnizacgdo, qualqueriuma das partes pode dirigir-se a Autorita per le Garanzie
nelle Cemunicazioni (Autoridade Reguladora das Comunicacdes) para que esta
determinesa compensacao equitativa, explicando no requerimento a sua proposta
econémica, "Wo prazo de sessenta dias a contar do requerimento da parte
interessada, |...] @ Autoridade indica, com base nos critérios estabelecidos no
regulamentereferido no n.°8, qual das propostas econdémicas apresentadas
satisfaz esses critérios ou, se considerar que nenhuma os satisfaz, determina
oficiosamente o montante da compensacao equitativa.

11. Quando, apds a determinacdo da compensacdo equitativa pela Autorita per le
Garanzie nelle Comunicazioni (Autoridade Reguladora das Comunicagdes), as
partes ndo conseguirem celebrar o contrato, qualquer uma delas pode recorrer a
seccdo do tribunal comum especializada em matéria empresarial [...].

12. Os prestadores de servigos da sociedade da informagéo, incluindo as empresas
de monitorizagdo dos meios de comunicacgéo social e de clipping, sdo obrigados a
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disponibilizar, a pedido da parte interessada, [...] ou da Autorita per le Garanzie
nelle Comunicazioni (Autoridade Reguladora das Comunicagdes), os dados
necessarios para determinar o montante da compensagdo equitativa. O
cumprimento da obrigacdo referida no primeiro periodo ndo dispensa os editores
referidos no n.° 3 da obrigagéo de respeitar a confidencialidade das informagdes
de carater comercial, industrial e financeiro de que tenham tomado conhecimento.
A Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (Autoridade Reguladora das
Comunicagdes) supervisiona o cumprimento da obrigacdo de informagdo que
incumbe aos prestadores de servigcos. Em caso de ndo transmissao desses dados no
prazo de trinta dias a contar da apresentacéo do requerimento referide neyprimeiro
periodo, a Autoridade aplica a parte faltosa uma coima que pode,iraté tm por
cento do volume de negdcios realizado no ultimo exercicio encerradosantes, da
notificacdo da contestacao.

[]

14. Os direitos a que se refere o presente artigo extinguem-se dois ‘anos apos a
publicacdo da obra de carater jornalistico [...]»:

Decisdo AGCom n.° 3/23/CONS, de 19 de janeiro ‘de 2023, Regolamento in
materia di individuazione dei criteri, di riferimento per la determinazione
dell’equo compenso per [’utilizzo™~onliie di “pubblicazioni di carattere
giornalistico di cui all’articolo 43<bis™della legge 22 aprile 1941, n.° 633
(Regulamento relativo a fixagao des critérios, de«feferéncia para a determinacao
da compensacao equitativa pela, utilizacdosem linha de publicacdes de imprensa,
nos termos do artigo 43.%A da,Lein.® 633, de22 de abril de 1941).

Esta decisao:

—  fixa os@eritérios a utilizar para determinar o montante da compensagdo
equitativa “(artigo4."), que” incluem a definicdo de uma base de célculo
assente nas,receitas publicitarias dos prestadores de servigos da sociedade da
informagdo (a ‘'seguir «ISSP») decorrentes da utilizacdo em linha das
publicacdes,de imprensa do editor;

— % elencaastebrigacdes de disponibilizacdo dos dados;

— N define os poderes de inspecdo da AGCom e prevé a aplicabilidade de uma
caima a parte faltosa (artigo 5.°);

—  regula o procedimento para requerer a AGCom que determine 0 montante da
compensacdo equitativa e as respetivas regras processuais, com a
possibilidade de esta ultima fixar unilateralmente esse montante (artigos 8.°
al2.°).
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Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

A recorrente fornece aos utilizadores europeus, incluindo os italianos, uma serie
de servicos em linha, entre os quais o Facebook, acessivel através do sitio
www.facebook.com, bem como através de aplicacfes para dispositivos moveis.
Alguns editores de imprensa partilham excertos ou ligagdes para 0S Seus
contetdos nas suas paginas do Facebook, acompanhados de uma ligacdo que
direciona os utilizadores para o sitio Internet do editor. Os utilizadores individuais
do Facebook podem, assim, aceder as publicacbes completas nesse sitio e podem
também comentar a publicacdo do editor ou partilha-la no seu proprie,perfil do
Facebook, gerando assim um trafego adicional para o sitio Internet\do‘editor.

O artigo 1.° do decreto legislativo n.° 177 dell’8 novembre 202, (Decreto
Legislativo n.° 177, de 8 de novembro de 2021) aditou o artigo 43.°-A a legge“sul
diritto d’autore (Lei dos Direitos de Autor). Em 19 degjaneirq ‘de 2023, com base,
nomeadamente, no n.° 8 do referido artigo 43.°-A, a AGCom, adetou.@ Deciséo
n.° 3/23/CONS.

A recorrente, considerando esta regulamentacao, contraria“aow@ireito da Unido
Europeia e a Constituicdo italiana, qinterpds recursoy\para o TAR Lazio,
impugnando a decisdo em questdo. A"AGCom e\a Federazione ltaliana Editori
Giornali (Federacdo Italiana de Editoresnde Jornais) compareceram em juizo,
pedindo que fosse negado provimento.ao recurso.

Argumentos essenciais«das partes noprocesso principal

A recorrente alega’ quend,artigo43.°=A da legge sul diritto d’autore (Lei dos
Direitos de Autor), eom_basewno qual foi adotada a Decisdo n.° 3/23/CONS, é
significativamente \diferente ‘do artigo 15.° da Diretiva 2019/790, quanto aos
seguintes aspetos:

— introduz umdireitonde remuneracdo («compensacao equitativa») a favor dos
editores de publicacdes de imprensa que ndo esta previsto no artigo 15.° [da
Diretiva 2019/790];

=, ‘estabelece limitagcdes significativas a liberdade contratual dos operadores
economicos;

—  prevé a possibilidade de requerer 8 AGCom que determine 0 montante da
compensacao equitativa, caso as negociacdes entre as partes fracassem, com
base numa série de critérios vagos e arbitrarios;

— introduz a obrigacéo de n&o limitar a visibilidade dos contetidos dos editores
nos resultados de pesquisa durante as negociacdes, bem como obrigacdes
para 0s ISSP de divulgacgéo de dados;
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— atribui poderes sancionatérios a AGCom em relacdo as obrigacbes dos ISSP
de disponibilizacéo de dados.

Em apoio do seu recurso, a recorrente invoca, em particular, os seguintes
fundamentos:

a) O facto de o artigo 43.°-A, acima referido, e a Decisdo n.° 3/23/CONS serem
contrarios a regulamentacdo da Unido Europeia.

A recorrente esclarece que, enquanto o artigo 15.° da Diretiva 2019/790 da aos
editores de publicacbes de imprensa a liberdade contratual pata ‘decidirem se
recusam ou concedem uma licenga gratuita, o artigo 43.°-A introduz um direito a
remuneracdo que Se concretiza numa obrigacdo de contratan, que, restringe
significativamente a liberdade contratual dos operadores eeonomicos€ a qualesta
associada uma obrigacdo de pagamento. Invoca .gualmente “a vielacde da
proibicdo de gold plating (ou sobrerregulagdo; proibicde de introduzir ou de
manter niveis de regulamentagdo superiores aos niveis minimos exigidos pelas
diretivas europeias), com a consequente redugao“da eoncorréncia‘em detrimento
das empresas e dos cidaddos, bem como a violacde da liberdaderde empresa. Além
disso, as obrigagdes impostas aos ISSP, violam, na_sSua opinido, o principio da
proporcionalidade e entravam, ou tornam significativamente menos atrativa, a
prestagdo de servicos em Italia por ‘partede sociedades estabelecidas noutros
Estados-Membros.

b) Violacdo do principio_do’ «pais de origem» e da livre circulacdo de servigos,
nos termos do qual um ISSP esta sujeito\a legislacéo e a jurisdi¢do das autoridades
do Estado-Membro,onde ‘esta “estabelecido (e ndo as diferentes legislacbes e
autoridades dos Estados-Membrosida Unido Europeia onde presta servigos). Em
contrapartida, o “artigo 43.°-A%e, a ‘Decisdo n.° 3/23/CONS criam obrigacdes
nacionais, quesacrescerm,as previstas pelo Estado-Membro de estabelecimento,
para os ISSP naoestabelecidosiem Italia, como a recorrente.

c) Omissdao de notifiecacdo a Comissdo Europeia nos termos da Diretiva (UE)
2015/2535; o artigo43.°-A e a Decisdo n.° 3/23/CONS ndo sdo aplicaveis a
recorrentezpoerque,ndo foram notificados a Comissdo nos termos dos artigos 5.° e
6.° da Riretiva 2015/1535, apesar de terem introduzido uma regra técnica sujeita a
notificacde,prévia.

Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

O orgao jurisdicional de reenvio salienta que o artigo 43.°-A da legge sul diritto
d’autore (Lei dos Direitos de Autor) introduziu uma compensacédo equitativa, cuja
determinacdo é objeto de negociacdo entre as partes (ISSP e editores). A falta de
acordo, decorrido um prazo de 30 dias, confere a cada uma das partes a faculdade
de se dirigir a AGCom que, nos 60 dias seguintes, indica, com base nos critérios
estabelecidos na Decisdo n.° 3/23/CONS, qual das propostas economicas
apresentadas satisfaz os referidos critérios ou, se considerar que nenhuma dessas
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propostas os satisfaz, determina oficiosamente o montante da compensagido
equitativa. No entender do oOrgdo jurisdicional de reenvio, a determinacdo da
compensacdo equitativa pela AGCom ¢é suscetivel de introduzir uma restricdo a
liberdade de negociacdo das partes e de comprometer o principio da liberdade de
empresa.

Esse orgao salienta, alem disso, que o artigo 43.°-A prevé a intervencdo de um
terceiro em relacdo as partes, a AGCom, com poderes: regulatorios (identificacdo
dos critérios de referéncia para determinar a compensacdo equitativa); decisorios
(fixacdo do montante da compensacdo equitativa); dispositivos (Imposicdo as
partes da obrigacdo de disponibilizar «os dados necessarios pdra determinar o
montante da compensacao equitativa») e sancionatorios.

O orgdo jurisdicional de reenvio sublinha que resulta de uma cemparacaoe,com a
Diretiva 2019/790 que o artigo 43.°-A amplia o quadro regulatério "da Unido
Europeia, ndo so ao inserir uma conota¢do economica fundamental, (ndeyregulada
pelo artigo 15.° da diretiva), mas também ao prevefsum ‘conjunto desobrigagdes
impostas aos ISSP e de poderes a favor da autoridade reguladorasnacional, que
ndo sO carecem de base na regulamentacd@ da Unido Eufopeia‘como, sobretudo,
suscitam davidas quanto & compatibilidade da“legistacae italiana com a Diretiva
2019/790.

O o6rgao jurisdicional de reenvio salienta, que estas duvidas foram igualmente
suscitadas pela Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (Autoridade de
Defesa da Concorréncia efdo Mercado, Italia), a qual observou que a disposicao
contida no artigo 43.°-A, parece “ultrapassar-os limites fixados pelo legislador
europeu, ao introduzir:elementos nde_previstos pela regulamentacdo da Unido
Europeia e estabelecer mgeanismos de negociagdo que restringem a liberdade
contratual dos operaderes econdmicos. Esta autoridade salientou ainda que a
Diretiva 2Q19/790 \&,, suficientemente pormenorizada e que qualquer nivel
adicionakde regulamentagdo,é suscetivel de comprometer a aplicacdo homogénea
da diretiva nos Estados=Membros.

O "orgde_ jurisdicional de reenvio refere, em seguida, o Acérddo C-401/19 do
Tribunal de “Justiga (em especial, os seus n.” 32, 46, 63, 65, 66 e 67) relativo a
interpretacdo, do artigo 17.° da Diretiva 2019/790 e, por conseguinte, as
obrigac@eswgue incumbem aos prestadores de servigos de partilha de contelidos em
linhavpara efeitos da protecdo dos direitos de autor. Considera que existe uma
proximidade estreita entre o artigo 15.° o artigo 17.° da diretiva em questéo e
sublinha que resulta deste acérddo a importancia central do respeito do principio
da proporcionalidade.

Em particular, o 6rgéo jurisdicional de reenvio sublinha que o Tribunal de Justica
esclareceu [naquele acorddo] que «quando varios direitos fundamentais e
principios consagrados pelos Tratados estdo em causa, a apreciacdo do respeito
pelo principio da proporcionalidade deve ser efetuada respeitando a necesséria
conciliacdo das exigéncias ligadas a protecdo dos diferentes direitos e principios
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em causa e de um justo equilibrio entre eles» (n.° 66) e que «para satisfazer a
exigéncia da proporcionalidade, a regulamentacdo que contenha uma ingeréncia
nos direitos fundamentais deve prever regras claras e precisas que regulem o
alcance e a aplicacdo da medida em causa e imponham requisitos minimos, de
modo a que as pessoas cujo exercicio desses direitos € limitado disponham de
garantias suficientes que Ihes permitam proteger eficazmente contra os riscos de
abuso. Essa regulamentacdo deve, em especial, indicar em que circunstancias e em
que condicOes essa medida pode ser adotada, garantindo, assim, que a ingeréncia
se limita ao estritamente necessario» (n.° 67).

O o6rgdo jurisdicional de reenvio considera indispensavel “werificar a
compatibilidade das disposi¢des nacionais com o principio da proporcienalidade,
conforme interpretado pelo Tribunal de Justica. No entender ‘destes 0rgdo;, a
previsdo de uma compensacao equitativa, devida obrigatoriamente peles ISSPaos
editores, pode n&do ser proporcionada, ndo s6 no que respeita‘a protecdo do direito
a comunicacdo e/ou a informacdo mas, sobretudo, ) no\ Que “réspeita a
homogeneizacdo das publicagdes de imprensa_ (protegidas pela previsao de uma
compensacdo equitativa, além dos direites:, exclusives),\, relativamente aos
contetdos (também difundidos em rede) ‘protegidos. por direitos de autor. Este
carater desproporcionado também se manifestasno quetsewrefere aos poderes de
intervencdo significativos que sdo reconhecidos a AGCom.

A comparacdo entre a disposigédo prevista ng artigo 15.° da Diretiva 2019/790 e as
disposicdes contidas no artigo 43.°-A'da legge sul diritto d’autore (Lei dos
Direitos de Autor) e na Decisdo,da AGCom n.° 3/23/CONS leva o TAR Lazio a
apresentar o presente_pedido“de decisde prejudicial ao Tribunal de Justica. As
questbes prejudiciais que, fermulou™sdo, em seu entender, pertinentes para a
resolugdo do litigio que Ihe,foi submetido.



