TUOMIO 25.6.2002 — ASIA T-311/00

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
TUOMIO (ensimmadinen jaosto)

25 pédivand kesdkuuta 2002 *

Asiassa T-311/00,

British American Tobacco (Investments) Ltd, kotipaikka Lontoo (Yhdistynyt
kuningaskunta), edustajanaan solicitor S. Crosby,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindin U. Wolker, X. Lewis ja M. Shotter,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii kumoamaan 7.9.2000 tehdyn komission pditéksen, jolla
evittiin oikeus tutustua tiettyihin asiakirjoihin, jotka koskevat komission
7.1.2000 esittdmddn tupakkatuotteiden valmistamista, esittimismuotoa ja
myyntid koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten miiriysten

* Oikeudenkayntikieli: englanti.
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BRITISH AMERICAN TOBACCO (INVESTMENTS) V. KOMISSIO
lihentimisestd annettavaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii kos-

kevan ehdotuksen KOM(1999) 594 (lopullinen) (EYVL C 150 E, s. 43) valmis-
teluasiakirjoja,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti B. Vesterdorf sekd tuomarit M. Vilaras ja
N. J. Forwood,

kirjaaja: hallintovirkamies D. Christensen,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 20.6.2001 ja 5.3.2002 pidetyissi
istunnoissa esitetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

Kantaja, British American Tobacco (Investments) Ltd, on British American
Tobacco -konserniin kuuluva yhtid, jolla on kotipaikka Yhdistyneessi kunin-
gaskunnassa ja jonka péddasiallinen toiminta on tupakkatuotteiden valmistus,
jakelu ja myynti.
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Komissio esitti 7.1.2000 ehdotuksen KOM(1999) 594 (lopullinen) tupakka-
tuotteiden valmistamista, esittimismuotoa ja myyntid koskevien jisenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten miiriysten lihentimisestd annettavaksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (EYVL C 150 E, s. 43; jiljem-
pand direktiiviehdotus).

Yleison oikeudesta saada tietoja komission asiakirjoista 8 pdivini helmikuuta
1994 tehdyn komission pdatoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom (EYVL L 46, s. 58)
perusteella kantaja on komissiolle 6.6.2000 lihettimilldin kirjeelld pyytinyt
British American Tobacco -konsernin puolesta saada tutustua yhtdiltd kaikkiin
kansainvilisiin tieteellisiin tutkimustéihin, jotka komissio on ottanut huomioon,
sekd raportteihin, jotka komissio on laatinut niihin tutkimustéihin tutustuttuaan
ja joilla se on perustellut direktiiviehdotustaan, ja toisaalta sydpdasiantuntijoiden
komitean (eli ylemmin sydpdasiantuntijakomitean, korkean tason syopa-
asiantuntijaryhmén ja komission syovin ehkiisemiseksi neuvoa antavan komi-
tean; jdljempdnd yhdessi syOpidasiantuntijoiden komitea) kokousten
poytikirjoihin, joissa kaikkia kyseisii toitd arvioidaan.

Terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosaston péidjohtaja on 12.7.2000 piivitylld
kirjeelld toimittanut kantajalle Helsingissi 2.10.1996 annetut sydpa-
asiantuntijoiden komitean tupakkaa koskevat suositukset (jiljempini vuoden
1996 suositukset), jotka on liitetty yhteisdn nykyistd ja ehdotettua toimintaa
tupakankulutuksen vihentimiseksi koskevaan, komission neuvostolle ja Euroo-
pan parlamentille 18.12.1996 antamaan tiedonantoon, ja luettelon tieteellisistd
julkaisuista, joita komission yksikot ovat kiyttineet direktiiviehdotusta laa-
tiessaan.

Pddjohtaja on lisiksi korostanut sitd, ettd vuoden 1996 suosituksista on kiyty
perusteellisia valmistelevia neuvotteluita korkean tason sydpédasiantuntijaryhmin
johdolla ja ilman komission yksikoiden ldsndoloa, mutta etti titi tekstid
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lukuunottamatta mitdédn virallista poytdkirjaa ei ole tehty. Niin ollen se kehotti
kantajaa kddntymddn sen asiantuntijan puoleen, jonka korkean tason sydpi-
asiantuntijaryhmén puheenjohtaja nimitti timin asiakirjan valmistelemista var-
ten, jos kantaja halusi lisdtietoja niisti tieteellisisti téisti, joita niiden suositusten
perustana oli kiytetty.

Kantaja esitti komission paisihteeristéon 28.7.2000 saapuneella, 26.7.2000
paivitylld kirjeelld pddtoksessa 94/90/EHTY, EY, Euratom tarkoitetun uudiste-
tun pyynnon ja viitti, ettd padjohtajan antamassa vastauksessa kantajalta evattiin
oikeus saada tutustua sen pyytdmiin asiakirjoihin.

Kantaja ilmoitti 30.8.2000 paivitylld kirjeelli komission péasihteerille, etti
uudistetun pyynnén vastaamiselle varattu madiridaika oli padttynyt edelliseni
pdivdnd ja ettd kantaja nostaa ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimessa
kumoamiskanteen, jos nimenomaista vastausta ei anneta 7.9.2000 mennessi.

Komission paisihteeri vastasi 7.9.2000 pdivitylld kirjeelld, ettdi kun on kyse
ensinndkin niistd kansainvilisistd tieteellisistd tutkimustdistd, joihin kantaja
viittaa, ja niiden arviointia koskevista komission raporteista, ne tieteelliset
asiantuntijat, jotka ovat valmistelleet vuoden 1996 suositukset, joiden perusteella
komissio sen jilkeen laati direktiiviehdotuksen, ovat arvioineet kyseessi olevat
tyot. Kirjeessd korostettiin kuitenkin sitd, ettd kaikkia niihin toihin liittyvid
asiakirjoja ei ollut toimitettu syépiasiantuntijoiden komitealle eikd komission
yksikoille, jotka eivdt mydskiin ole arvioineet niitd. Siltd osin kuin toisaalta on
kyse pyynnoéstd saada tutustua kansainvilisten tieteellisten tutkimustodiden
arviointia koskeviin sy6péasiantuntijoiden komitean kokousten péytikirjoihin,
paasihteeri ilmoitti, ettd yhtakadn poytikirjaa ei ollut laadittu tillaiseen tarkoi-
tukseen. Lopuksi paasihteeri kehotti kantajaa jilleen kidntymiin sen asiantun-
tijan puoleen, joka on valmistellut vuoden 1996 suosituksia koskevan asiakirjan,
jos timd halusi saada lisdtietoja tehdyisti tieteellisistd toista.
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Kantaja on nostanut nyt kisiteltivani olevan kanteen ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimeen 28.9.2000 toimittamallaan kannekirjelmalla.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) piitti esittelevin
tuomarin kertomuksen perusteella aloittaa suullisen kisittelyn.

Osapuolten lausumat ja vastaukset ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen
esittdmiin kysymyksiin kuultiin 20.6.2001 pidetyssd istunnossa. Ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuin paitti istunnon aikana, ettd useita todistajia tultaisiin
kuulemaan, jotta voidaan tarkistaa, oliko korkean tason syopi-
asiantuntijaryhmille ja/tai tdtd varten perustetulle tydryhmille toimitettu etu-
kiteen kansainvilisiin tieteellisiin tutkimustoihin liittyvid asiakirjoja vuoden
1996 suositusten laatimista varten ja laadittiinko kyseisen komitean vuoden 1996
suositusten laatimista kisitelleistd kokouksista poytikirjoja. Niin ollen suullista
kisittelyad lykattiin.

Tyojérjestyksensid 68 artiklan nojalla ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin on
13.7.2001 antamallaan méirdykselld midarannyt omasta aloitteestaan, etti neljdi
todistajaa kuullaan ja ettd niiden todistajien kuulemiseen tarpeellinen rahamiiri
on talletettava ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen kassaan.

Todistajien kuulemiselle varattua istuntoa edeltivdnd pdiviani eli 24.10.2001
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimeen saapui kirje professori Veronesilta,
joka on yksi kutsutuista todistajista. Koska professori Veronesi oli ammatillisista
syistd estynyt saapumasta tuomioistuimeen, hin vastasi kirjallisesti ensimmaiisen
oikeusasteen tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin, jotka on lueteltu 13.7.2001
annetussa madrdyksessd, ja ilmoitti muun muassa, ettd korkean tason sy6pi-
asiantuntijaryhmin kokouksista oli laadittu poytikirjoja.
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Samana pdivind komissio antoi kantajalle tiedoksi péytikirjat syopa-
asiantuntijoiden komitean 22. ja 23. kokouksista, jotka oli pidetty 23.11.1995
Luxemburgissa ja 23.—24.5.1996 Milanossa, sekd poytikirjan Dublinissa
7.—8.11.1996 pidetyn kyseisen komitean kokouksesta.

Kyseessi olevien asiakirjojen saatteena olleessa kirjeessid komissio ilmoitti kan-
tajalle aikomuksestaan antaa sille tiedoksi kaksi muuta asiakirjaa saatuaan niiden
laatijoilta tihdn suostumuksen.

Niissd olosuhteissa ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin arvioi 25.10.2001
pidetyssd istunnossa, ettei todistajien kuuleminen ollut tarpeellista, ja vahvisti
kolmen viikon méiridajan uusien asiakirjojen toimittamiseksi kantajalle; asian-
osaisten piti tdssi mddrdajassa my0Os ilmoittaa kantansa kisiteltivinid olevan
asian jatkotoimenpiteistd. Tdman vuoksi suullista kisittelyid lykittiin jdlleen.

Komissio toimitti kantajalle 14.11.2001 ja 5.12.2001 seuraavat asiakirjat:

— Suomen sosiaali- ja terveysministerion lopullinen selonteko tupakkaa kos-
kevasta konsensuskonferenssista, joka pidettiin sydpiasiantuntijoiden
komitean johdolla Helsingissd 2.10.1996, ja professori Boylen kyseiselle
komitealle ja konferenssille laatima tutkimus Syépa, tupakointi ja ennen-
aikaiset kuolemat Euroopassa” (toimitettu kantajalle 14.11.2001)

II - 2789



18

19

20

21

22

TUOMIO 25.6.2002 — ASIA T-311/00

— ”Health Promotion Walesin” komission kanssa tehdyn sopimuksen puit-
teissa heinikuussa 1996 valmistelema kirjallisuusluettelo.

Kantaja esitti ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimelle 10.12.2001 pdivityssi
kirjeessd huomautuksensa niiden asiakirjojen vastaanottamisen johdosta. Se
vaati, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin antaa tuomion oikeusriidan
ratkaisemiseksi ja komission velvoittamiseksi korvaamaan kaikki oikeuden-
kayntikulut, my0s ne, jotka ovat aiheutuneet 25.10.2001 pidetysti istunnosta.

Komission 21.1.2002 pdivatyt huomautukset tdstd kirjeestid saapuivat ensim-
madisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon seuraavana piivini.

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin (ensimmiinen jaosto) pditti jatkaa
suullista késittelyd ja pyytdd prosessinjohtotoimenpiteeni komissiota vastaamaan
yhteen kirjalliseen kysymykseen. Komissio noudatti titi pyyntdi sille varatussa
madriajassa.

Kantaja teki 5.2.2002 piivitylld kirjeelli hakemuksen, jolla se vaati sellaisen
prosessinjohtotoimen midrddmistd, jonka tavoitteena on esittid komissiolle
kysymyksid kansainvilisten tieteellisten tutkimustdiden sisdisen kirjallisen ar-
vioinnin olemassaolosta. Komissio asettui vastustamaan titd vaatimusta
19.2.2002 pdivityssa kirjeessdin.

Komissio antoi kantajalle ja ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimelle tiedoksi
uuden asiakirjan vilittomisti ennen 5.3.2002 pidetyn istunnon alkua. Tassd
istunnossa kuultiin osapuolten lausumat ja vastaukset ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin.
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Kantaja on esittanyt 6.6.2002 pdivitylld faksilla prosessinjohtotoimien médiraa-
mistd koskevan vaatimuksen, jotta ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin ottaisi
huomioon uusia seikkoja.

Asianosaisten vaatimukset

Kantaja vaatii, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa 7.9.2000 tehdyn piitéksen

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut,

Komissio vaatii, ettd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin

— jdrrdd kanteen tutkimatta

— toissijaisesti hylkdd kanteen perusteettomana

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,
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Niitd vaatimuksia on osittain muutettu kisittelyn aikana, koska oikeusriidan
alkuperéinen tilanne muuttui sen jidlkeen, kun komissio antoi kantajalle tiedoksi
useita asiakirjoja (ks. jiljempidni 34 kohta).

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Komissio viittdd, ettd kanne ei tdytd tutkittavaksi ottamisen edellytyksii, koska
pédsihteerin 7.9.2000 pdivitty kirje, josta kanne on nostettu, ei vaikuta kantajan
oikeusasemaan eikd ole niin ollen kannekelpoinen toimi.

Taltd osin komissio katsoo, ettd terveys- ja kuluttaja-asioiden pidosaston pii-
johtajan 12.7.2000 pdivitylld kirjeelld se oli jo antanut kantajalle mahdollisuu-
den tutustua sen hallussa olleisiin  asiakirjoihin, jotka kuuluivat
kidytinnesddntdjen soveltamisalaan. Niin ollen pidsihteerin mydhemmissi,
7.9.2000 pdivityssi kirjeessd ei eviitty oikeutta saada tutustua asiakirjoihin, jotka
kuuluvat kiytinnesdintdjen soveltamisalaan, sellaisena kuin kiytinnesiinndisti
on mddritty pddtoksessi 94/90/EHTY, EY, Euratom.

Kantaja vastaa, ettd komissio on 7.9.2000 pdivitylld kirjeellddn kieltdytynyt
antamasta tiedoksi asiakirjoja, jotka silld on hallussaan tai joihin silli on mii-
rdysvalta, ja pdittelee tdstd, ettd kyseessd on pditds, joka vaikuttaa sen oikeus-
asemaan ja josta nostettu kumoamiskanne tayttdd tutkittavaksi ottamisen
edellytykset.
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Ensimmidiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan EY 230 artiklassa tarkoitettuja,
kumoamiskanteen kohteeksi kelpaavia toimia tai paidtdksid ovat sellaiset toi-
menpiteet, joilla on sitovia oikeusvaikutuksia, jotka voivat vaikuttaa kantajien
etuihin (ks. mm. asia C-147/96, Alankomaat v. komissio, tuomio 22.6.2000,
Kok. 2000, s. I-4723, 25 kohta oikeuskaytiantoviittauksineen).

Kisiteltdvind olevassa asiassa komission pidsihteerin 7.9.2000 piivaamalld
kirjeelld, jossa ilmoitettiin, ettd komissiolla ei ollut hallussaan pyynnon kohteena
olleita asiakirjoja tai ettd niita ei ollut olemassa, evittiin oikeus tutustua niihin
asiakirjoihin ja se vaikuttaa niin ollen kantajan etuihin.

Viite, jonka mukaan komissio ei ollut evinnyt mahdollisuutta tutustua “asia-
kirjoihin, jotka kuuluivat kdytinnesiintéjen soveltamisalaan”, sellaisina kuin
kdytdnnesddnndistd on madritty paiatdksessia 94/90/EHTY, EY, Euratom, ei tee
tyhjaksi tdtd padtelmdd. Riippumatta siitd, oliko komissio velvollinen antamaan
mahdollisuuden tutustua kyseisiin asiakirjoihin vai ei, kyseessi on kuitenkin
kielteinen pditds, joka voi olla kumoamiskanteen kohteena.

Niin ollen kisiteltdvind oleva kanne otetaan tutkittavalksi.

Pdidasia

Tdmin oikeudenkdyntimenettelyn kuluessa komissio on useita kertoja antanut
kantajalle tiedoksi eri asiakirjoja, minka vuoksi oikeusriidan alkuperiinen tilanne

I1-2793



35

36

37

TUOMIO 25.6.2002 — ASIA T-311/00

on muuttunut. Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, etti on tarpeel-
lista tutkia niiden tiedoksiantojen vaikutus 6.6.2000 esitetyssd asiakirjapyyn-
nossd tarkoitettuihin asiakirjojen ryhmiin.

Sydpdasiantuntijoiden komitean niiden kokousten péytikiriat, joissa arvioitiin
kansainvilisid tieteellisid tutkimustiiti

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin muistuttaa, etti piitdés 94/90/EHTY,
EY, Euratom on sdddos, jolla annetaan kansalaisille oikeus tutustua komission
hallussa oleviin asiakirjoihin. Se, etti komissio voi hyviksyi asiakirjapyynnén,
edellyttdd kuitenkin luonnollisesti, ettd nimi asiakirjat ovat olemassa. Taltd osin
oikeuskdytinnostd ilmenee, ettd yhteison siddoksiin liittyvin laillisuusolettaman
mukaisesti oletetaan, ettd asiakirjaa, johon on pyydetty saada tutustua, ei ole
olemassa, jos kyseessd oleva toimielin on niin viittdnyt. Kyseessi on kuitenkin
kumottavissa oleva olettama, jonka kantaja voi kumota kaikin perustein asian
kannalta merkityksellisten ja yhtipitivien seikkojen perusteella (ks. tilti osin
asia T-123/99, JT’s Corporation v. komissio, tuomio 12.10.2000, Kok. 2000,
s. I1-3269, 58 kohta).

Kisiteltdvind olevassa asiassa komissio on antanut 24.10.2001 kantajalle tie-
doksi poytikirjat sydpidasiantuntijoiden komitean 22. ja 23. kokouksista, jotka
oli pidetty 23.11.1995 Luxemburgissa ja 23.—24.5.1996 Milanossa, sekid poy-
takirjan Dublinissa 7.—8.11.1996 pidetyn kyseisen komitean kokouksesta.

Kantaja on huomauttanut 10.12.2001 pidivityissd huomautuksissaan, ettd syo-
pdasiantuntijoiden komitean kokousten poytakirjat, jotka komissio on antanut
tiedoksi 24.10.2001, eivit sisilli arviointia kansainvilisistd tieteellisistd tutki-
mustoistd. Kantaja on my0s ilmoittanut, ettd jos silld on jo nyt kaikki kyseisen
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komitean pdytékirjat, minkd vahvistamista se komissiolta pyytii, se katsoo, ettd
sen nostama kanne on perusteeton siltd osin kuin kanne koskee tiiti asiakirjojen
ryhmdd.

Komissio on vahvistanut 21.1.2002 paivityissi huomautuksissaan, ettd kanta-
jalla on hallussaan kaikki asian kannalta merkitykselliset syépiasiantuntijoiden
komitean kokousten poytikirjat, ja viittdnyt, ettd kanne on tiltd osin perustee-
ton.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd kantaja ei ole tuonut esiin
edelld mainitussa asiassa JT’s Corporation vastaan komissio annetussa tuomiossa
tarkoitettuja merkityksellisid eika siis varsinkaan yhtipitivid seikkoja, joiden
perusteella voitaisiin epdilld komission sen viittimin todenmukaisuutta, jonka
mukaan silld tai sy6pédasiantuntijoiden komitealla ei ole hallussaan kyseisen
komitean kokousten niitd poytikirjoja, joissa arvioidaan kansainvilisid tieteel-
lisid tutkimust6itd, joita asiakirjapyyntod koskee.

Niissd olosuhteissa ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd kanta-
jalla on hallussaan kaikki asian kannalta merkitykselliset sydpdasiantuntijoiden
komitean kokousten poytikirjat ja ettd nimi poytikirjat eivit sisilld sellaista
arviointia kansainvilisistd tieteellisistd tutkimustoisti, jota asiakirjapyynnéssi on
tarkoitettu. Niin ollen on syytd hylatd kanne perusteettomana siltd osin kuin on
kyse nyt tutkitusta asiakirjojen ryhmasti.

Asiakirjat, jotka liittyvit komission huomioon ottamiin kansainvdlisiin tieteelli-
stin tutkimustdibin

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd komissio on antanut kanta-
jalle tiedoksi luettelon tieteellisistéd julkaisuista, joita sen yksikot ovat kiyttineet,
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professori Boylen sydpiasiantuntijoiden komitealle Helsingin konferenssia varten
laatiman tutkimuksen ”Sy6pid, tupakointi ja ennenaikaiset kuolemat Euroo-
passa” ja “Health Promotion Walesin” komission kanssa tehdyn sopimuksen
puitteissa heindkuussa 1996 laatiman kirjallisuusluettelon; yksi kappale kyseisti
kirjallisuusluetteloa on toimitettu J. Ryanille, joka on yksikén johtaja komission
terveys- ja kuluttaja-asioiden pdiosastolla.

Kantaja on ilmoittanut 10.12.2001 péivityissd huomautuksissaan, etti jos
komissio vahvistaa, ettei silli ole hallussaan muita asiakirjoja, jotka voivat
kuulua edelld mainittuun ryhmaéin, sen kanteella ei ole enidd tarkoitusta silti osin
kuin siind on kyse tistid asiakirjojen ryhmaista.

Vastauksena ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen esittimiin kirjalliseen
kysymykseen komissio on tarkentanut, ettd lukuun ottamatta asiakirjoja, jotka
kantajalle on jo annettu tiedoksi, ei ole olemassa muita asiakirjoja, jotka silld
itselldén tai sydpdasiantuntijoiden komitealla olisi hallussaan ja jotka kuuluisivat
niiden kansainviliseen tieteelliseen tutkimukseen liittyvien asiakirjojen ryhmain,
joiden perusteella komissio on laatinut direktiiviehdotuksen.

Kantaja on vahvistanut 5.3.2002 pidetyssi istunnossa, ettd timin asiakirjojen
ryhmin osalta ei ollut endi vaikeuksia.

Niin ollen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, etti siltd osin kuin on
kyse tissi tutkitusta asiakirjojen ryhmaistd, kanne on jadnyt vaille tarkoitusta, ja
ettd tdstd kohdasta ei ole endd aiheellista tehdd paditosti.
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Komission selonteot, joissa arvioidaan kansainviilisi tieteellisici tutkimustéitd ja
joihin direktiiviehdotus perustuu

Komissio on tarkentanut 5.3.2002 pidetyssi istunnossa, ettd vilittdmasti ennen
istunnon alkamista kantajalle tiedoksi annetun asiakirjan laati ja toimitti
komission yksikoille ennen direktiiviehdotuksen laatimista toimielimen lukuun
toimiva konsultti ja ettd se on ainoa asiakirja, joka voi vastata kantajan pyyntéa.
Komissio on myo6s vahvistanut, ettd tdtd asiakirjaa on pidettivi sen omana
asiakirjana.

Kantaja viittdd omalta osaltaan, ettd kyseessi oleva asiakirja ei muodosta tai
pidd sisillddn komission edelld mainituista tutkimustdistd suorittamaa sellaista
arviointia, jota asiakirjapyynnéssd on tarkoitettu, ja myéntii, ettei se voi toi-
mittaa enempdad todisteita, jotka tukevat sen esittimii viitettd, jonka mukaan
tdllainen sisdinen arviointi on olemassa.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, etti kyseessi oleva asiakirja, joka
on laadittu komission lukuun ja joka on komission hallussa oleva asiakirja,
sisdltdd arvion kansainvilisistd tieteellisistd tutkimustdistd, joihin on viitattu
useissa alaviitteissd. Tdm4 arviointi koskee muun muassa kysymyksii tervan ja
nikotiinin enimmaispitoisuuksista savuketta kohden seki ”light”- ja “mild”-il-
maisujen kiytostd tiettyjen savukkeiden kuvailemista varten ja niiden vaikutuk-
sesta savukkeiden kulutukseen.

Ndin ollen ja koska sellaisia asiaankuuluvia ja yhtépitivii todisteita ei ole esi-
tetty, joiden perusteella voidaan paitelld, ettd on olemassa toinen asiakirja, joka
sisdltdd komission kirjallisen arvioinnin kansainvilisisti tieteellisistd tutkimus-

II-2797



50

51

52

53

TUOMIO 25.6.2002 — ASIA T-311/00

toistd (ks. tdltd osin em. asiassa JT’s Corporation v. komissio annetun tuomion
58 kohta), ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, ettd kantajan asia-
kirjapyynt6 on tdltd osin hyviksytty. Niin ollen kannetta on pidettdvi tarkoi-
tuksettomana siltd osin kuin on kyse tistd viimeisestd asiakirjojen ryhmista.

Prosessinjohtotoimiin ryhtymistd koskevat pyynnét

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, ettei ole syyti hyviksya kantajan
5.2.2002 kirjeitse esittdmiid pyyntdd prosessinjohtotoimiin ryhtymisesti, koska
tilld pyynnolld ei asian tdssi vaiheessa ole merkitysti oikeusriidan ratkaisun
kannalta (ks. vastaavasti asia T-138/98, ACAV ym. v. neuvosto, tuomio
22.2.2000, Kok. 2000, s. 11-341, 72 kohta).

Siltd osin kuin on kyse 6.6.2002 esitetystd vaatimuksesta, on todettava, etti
kantaja vaatii siind ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuinta ottamaan huo-
mioon uudet seikat, jotka ilmenivit sen jilkeen, kun se 22.4.2002 esitti komis-
siolle asiakirjapyynnon ja kun toimielin 6.6.2002 piivityssd kirjeessd vastasi
tdhdn pyyntoon.

Niissd olosuhteissa kantajan vaatimusta on tulkittava siten, ettd siind pyritdin
todellisuudessa suullisen kisittelyn uudelleen aloittamiseen, jotta viitetyt uudet
seikat otettaisiin huomioon.

Taltd osin oikeuskdytinnostd ilmenee, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomiois-
tuimen on hyviksyttivid tillainen pyynté vain silloin, kun pyynnén esittdji
perustelee pyynt6d tosiseikoilla, joiden vaikutus voi olla riidan lopputuloksen
kannalta ratkaiseva, ja kun pyynnén esittdji ei ole voinut vedota niihin seik-
koihin ennen suullisen kisittelyn pdédttimistd (asia C-200/92 P, ICI v. komissio,
tuomio 8.7.1999, Kok. 1999, s. 1-4399, 60 ja 61 kohta).
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Kantajan esittdmét uudet seikat koskevat kahta viitettyd ristiriitaisuutta sen
vililld, mitd komission edustaja on 5.3.2002 pidetyssi istunnossa lausunut ja
toimielin on kantajan 22.4.2002 esittdmdiin asiakirjapyynt6én vastannut; risti-
riitaisuudet koskevat ajankohtaa, jolloin komission vilittomisti ennen edelld
mainittua istuntoa tiedoksi antama asiakirja on laadittu, ja kyseisen asiakirjan
vastaanottajaa.

Toisin kuin komission edustaja on ilmoittanut, kyseessi olevaa asiakirjaa ei
kantajan mukaan nidin ollen olekaan laadittu vuoden 1998 jilkeen, koska sen
laatija on luovuttanut sen komissiolle syksylli 1998, eikd sitd ole toimitettu
terveys- ja kuluttaja-asioista vastaavan komission jdasenen kabinettiin, vaan pel-
kédstddn komission yksikkéihin.,

Kantaja pdittelee tistd, ettd komissio ei tiennyt tisti asiakirjasta ennen 5.3.2002
pidettyd istuntoa, ettd asiakirja ei kuulu niihin asiakirjoihin, joita sen alkupe-
rdisessd 6.6.2000 esitetyssd asiakirjapyynndssi tarkoitettiin tupakointia koske-
viin kansainvilisiin tieteellisiin tutkimustéihin tutustumisen jilkeen laadittuina
sisdisind raportteina, joihin direktiiviehdotus KOM(1999) 594 (lopullinen)
perustuu, ja ettd ensimméisen oikeusasteen tuomioistuin ei voi tuomiossaan pitia
tdtd asiakirjaa sellaisena.

On todettava, ettd yhdellikddn ndistd seikoista ei voi olla ratkaisevaa vaikutusta
oikeusriidan lopputulokseen edelld mainitussa oikeuskiytinndssi tarkoitetulla
tavalla.

Kyseessd olevan asiakirjan laatimisajankohdan ja ajankohdan, jolloin se toimi-
tettiin komissiolle, vilinen ristiriita ei ole asian kannalta merkityksellinen, koska
oli tdméd ajankohta kumpi hyvinsi, syyskuu 1998 tai vuoden 1998 jilkeen,
asiakirja edelsi 7.1.2000 esitettyd direktiivichdotusta, mika, kuten edelld
3 kohdassa on muistutettu, on ainoa ajallinen seikka, jolla on merkitysti kyseisen
asiakirjan luokitteluun ja kantajan asiakirjapyynnén kohteeseen liittyvin kysy-
myksen kannalta, mikd on ainoa kysymys, johon ensimmaiisen oikeusasteen
tuomioistuimelta on pyydetty ratkaisua kisiteltivini olevassa asiassa.
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Viitetty asiakirjan vastaanottajaa koskeva ristiriita ei my&skiin ole merkityk-
sellinen, koska on varmaa, ettd kyseinen komission lukuun laadittu asiakirja on
toimitettu komissiolle ja ettd se on timin toimielimen hallussa oleva asiakirja.

Edelld 56 kohdassa mainitut kantajan piitelmit eivit sisilld yhtddn varsinaista
uutta seikkaa, ja ne pohjautuvat kantajan omaan harkintaan; on muistettava, etti
vain ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin voi antaa tarkan méairitelmin
kyseiselle asiakirjalle.

Niin ollen kantajan 6.6.2002 esittdmd vaatimus suullisen kisittelyn uudelleen
aloittamisesta on hylattiva.

Oikeudenkiyntikulut

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka hidvidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kédyntikulut, jos vastapuoli on sitid vaatinut. Saman artiklan 3 kohdan mukaan
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin voi kuitenkin velvoittaa asian voitta-
neenkin asianosaisen korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jotka tuomioistuin kat-
s0O asianosaisen tarpeettomasti tai haitantekona aiheuttaneen toiselle
asianosaiselle. Lisdksi kyselsen tyo;ar]estyksen 87 artiklan 6 kohdassa midritian,
ettd jos lausunnon antaminen asiassa raukeaa, yhteiséjen ensimmiisen oikeus-
asteen tuomioistuin miirdd oikeudenkdyntikuluista harkintansa mukaan.

Kuten ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin on edelld todennut, kanteesta on
tullut tarkoitukseton siltd osin kuin siind on kyse komission huomioon ottamista
kansainvilisiin tieteellisiin tutkimustoihin liittyvistid asiakirjoista ja komission
kyseisistd tutkimustdistd suorittamasta arvioinnista, kun taas kanne on hylittivi
perusteettomana siltd osin kuin se koskee sitd asiakirjojen ryhmii, joka muo-
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dostuu sy6piasiantuntijoiden komitean kokousten péytikirjoista, joissa arvioi-
daan kansainvilisid tieteellisid tutkimustoita.

Komissio huomauttaa nimenomaisesti 21.1.2002 péivityissa huomautuksissaan,
ettd syopdasiantuntijoiden komitean poytikirjat, jotka on annettu tiedoksi kan-
tajalle 24.10.2001, olisi pitdnyt antaa tiedoksi kantajalle heti sen ensimmdiisen
pyynnon jilkeen, ja myontdd, ettd kantaja on joutunut kanteen nostamista varten
vastaamaan sellaisista kustannuksista, joita sille normaalisti ei olisi aiheutunut.
Niin ollen komissio mydntid, ettd sen toiminta on myétivaikuttanut oikeusrii-
dan syntymiseen ja ettd siitd on aiheutunut kantajalle tarpeettomia kustannuksia.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo myés, ettd vasta sen jilkeen, kun
todistajien kuulemisesta annettiin maariys, ja kun yksi todistajista antoi kirjal-
lisen todistajanlausuntonsa, komissio 18ysi ja antoi kantajalle tiedoksi, todistajien
kuulemista varten tarkoitettua istuntoa edeltineend piivinid, asian kannalta
merkitykselliset syopédasiantuntijoiden komitean poytikirjat. Lisiksi komissio
16ysi vield 21 kuukautta sen jdlkeen, kun alkuperdinen asiakirjapyynté oli esitetty
ja kiistettyddn saannéllisin viliajoin sen olemassaolon, asiakirjan, jonka se antoi
kantajalle tiedoksi ainoastaan joitakin minuutteja ennen §5.3.2002 pidetyn
istunnon alkua.

Koska komissio on tdmdn asian yhteydessi toiminut varsin valitettavalla tavalla,
se velvoitetaan korvaamaan paitsi omansa, myds kantajan oikeudenkayntikulut
lukuun ottamatta niitd, jotka ovat aiheutuneet suullisen kisittely uudelleen
aloittamista koskevasta vaatimuksesta timin vaatimuksen tarpeettoman luon-
teen vuoksi.

Niin ollen komissio velvoitetaan korvaamaan ensimmadisen oikeusasteen tuo-
mioistuimelle my6s se rahamaird, jonka tuomioistuimen kassa on maksanut
tuomioistuimen omasta aloitteestaan mairiimien todistajien kuulemista varten.
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Nailld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN

(ensimmadinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hyldtddn siltd osin kuin se koskee sitd asiakirjojen ryhmii, jonka
muodostavat syopdasiantuntijoiden komitean kokousten péytikirjat, joissa
arvioidaan kansainvilisid tieteellisii tutkimustoita.

2) Muilta osin lausunnon antaminen raukeaa.

3) Komissio velvoitetaan korvaamaan paitsi omansa, myos kantajan oikeu-
denkdyntikulut lukuun ottamatta niitd, jotka ovat aiheutuneet suullisen
kisittely uudelleen aloittamista koskevasta vaatimuksesta. Komissio velvoi-
tetaan korvaamaan myos ne oikeudenkiyntikulut, jotka ovat aiheutuneet
todistajien kuulemisesta.

Vesterdorf Vilaras Forwood
Julistettiin Luxemburgissa 25 pdivini kesikuuta 2002.
H. Jung B. Vesterdorf

kirjaaja presidentti
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