AICS MOD PARLAMENTET

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
11. juni 2002 *

I sag T-365/00,

Alsace International Car Service SARL (AICS), Strasbourg (Frankrig), ved
advokaterne J.C. Fourgoux og J.L. Fourgoux, og med valgt adresse i Luxem-
bourg,

sagspger,

mod

Europa-Parlamentet ved O. Caisou-Rousseau og D. Peterheim, som befuld-
meaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: fransk,
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angdende en pdstand dels om annullation af Europa-Parlamentets afgerelse af
4. oktober 2000, der afviste sagsegerens anmodning af 5. september 2000
vedrerende gyldigheden af kontrakten mellem Europa-Parlamentet og Coopéra-

tive Taxi 13, dels om erstatning for det tab, sagsegeren hevder at have lidt som
folge af denne afgorelse,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.D. Cooke, og dommerne R. Garcia-
Valdecasas og P. Lindh,

justitssekreteer: fuldmaegtig D. Christensen,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
5. februar 2002,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstandigheder

Sagsogeren er et selskab med hjemsted i Strasbourg, der udlejer keoretojer med
chauffer.
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Den 23. marts 1995 indgik Parlamentet en kontrakt med Association centrale des
autos taxis de la communauté urbaine de Strasbourg — Taxi 13 [Central-
sammenslutningen for taxier i byomrddet Strasbourg — Taxi 13] (herefter
»ACATS TAXI 13«) vedrgrende personbefordring i anonyme koretajer med
chauffer under plenarmederne i Strasbourg.

Denne persontransportvirksomhed gav anledning til, at anklagemyndigheden i
1998 indledte strafferetlig forfelgning ved Tribunal de grande instance i
Strasbourg mod flere ledere og medlemmer af ACATS Taxi 13 for bedrageri,
sort arbejde og ulovlig udevelse af persontransportvirksomhed.

Den 13. november 1998 besluttede Parlamentet og ACATS Taxi 13 at bringe
deres kontrakt til opher med virkning fra den 23. marts 1999. Et nyt organ med

navnet Coopérative Taxi 13, der blev stiftet den 12. oktober 1998, overtog
udfarelsen af kontrakten med ACATS Taxi 13 indtil udlebstidspunktet.

Parlamentet indledte den 27. januar 1999 en udbudsprocedure (udbud fr. 99/S
18-8765/FR) for persontransport (medlemmer, tjenestemeend og Parlamentets
gester) i anonyme keretgjer med chauffer til faste priser under plenarmederne i
Strasbourg. Det er ubestridt, at disse tjenesteydelser er de samme som dem,
ACATS Taxi 13 tidligere udferte for Parlamentet.

Sagsogeren indgav sit bud til Parlamentet den 10. februar 1999, idet selskabet
samtidig hermed kritiserede udbudsbetingelserne. Sagsegeren gjorde geldende, at
betingelserne kun kunne opfyldes af en tilbudsgiver, der samarbejder med
taxivognmend, der overtraeder fransk lovgivning. Sagsegeren hzevdede navnlig,
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at kun en virksomhed, der har limousinebevilling (limousinekersel — limousi-
nekeretgijer), vil vaere i stand til at opfylde Parlamentets krav under overholdelse
af de bestemmelser, der finder anvendelse inden for omradet for personbefordring
mod betaling.

Parlamentet tildelte i sidste ende den omhandlede kontrakt til Coopérative Taxi
13, som det indgik kontrakt med den 31. marts. 1999 (herefter »kontrakten af
31. marts 1999«).

Ved skrivelse af 7. april 1999 informerede Parlamentet sagsegeren om, at det
havde forkastet selskabets bud. Sagsegeren anlagde den 8. juni 1999 sag (herefter
»sag T-139/99«) til provelse af denne afgarelse. Sagsegeren gjorde i det
vaesentlige gaeldende, at selskabets bud var blevet forkastet til fordel for
erhvervsdrivende — taxichaufferer — der var bundet af en vedtzgt og en
serlig regulering, der forbyder dem at afgive bud og udfere de omhandlede
transportydelser i anonyme taxier.

Retten frifandt Parlamentet ved dom af 6. juli 2000 i sagen AICS mod
Parlamentet (sag T-139/99, Sml. II, s. 2849, herefter »dommen af 6. juli 2000«).

Ved kendelse af 21. juni i sagen AICS mod Parlamentet (sag C-330/00 P, Sml. I,
s. 4809) forkastede Domstolen den af sagsageren iveerksatte appel af denne dom.

Den i 1998 indledte strafferetlige forfelgning (jf. preemis 3 ovenfor) forte til, at
Tribunal correctionnel i Strasbourg i dom af 7. april 2000 fastslog, at 30
taxivognmeend, der som medlemmer af ACATS Taxi 13 havde udfert transport-
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tjenesteydelser for Parlamentet, havde gjort sig skyldige i to serskilte over-
treedelser, nemlig dels »udferelse af sort arbejde«, dels »udfarelse af offentlig
vejtransport af personer uden optagelse i registret over transportvirksomhed«.

Ved skrivelse af 15. juni 2000 fremsendte sagsogeren en kopi af denne dom til
Parlamentets formand, idet hendes opmerksomhed blev henledt pa det forhold,
at den praksis, som Tribunal correctionnel de Strasbourg havde fundet strafbar,
var blevet gentaget i forbindelse med den parlamentariske forsamling i juni
méned 2000. Sagsegeren anferte endvidere, at selskabet enskede, at denne
ulovlige praksis opherte.

Parlamentets formand svarede den 1. september 2000, at Tribunal correctionnel
de Strasbourgs dom var blevet afsagt i en sag mod taxivognmend, der var
medlemmer af ACATS Taxi 13, der er en anden juridisk person end Coopérative
Taxi 13, som Parlamentet siden da havde tildelt den omhandlede transportkon-
trakt. Parlamentets formand henledte forst sagsogerens opmeaerksomhed pé, at
Parlamentet var blevet frifundet ved dommen af 6. juli 2000, og tilfgjede:

»Buropa-Parlamentet finder ikke, at den nugezldende kontrakt er i strid med
fransk lovgivning. Jeg kan forsikre Dem om, at min institution forbliver meget
opmerksom pd, at kontrakten fortsat udferes i overensstemmelse med geldende
lovgivning,. «

Ved skrivelse af 5. september 2000 anmodede sagsggeren pd grundlag af en
detaljeret analyse af den relevante franske lovgivning Parlamentets formand om,
»[derfor] at opsige kontrakten [med Coopérative] Taxi 13 og enten tildele
kontrakten [til selskabet] eller ivaerkszette et nyt udbud, hvor selvsagt alle bud fra
taxivognmend eller sammenslutninger af taxivognmend afvises, sdledes at det
kun er de virksomheder, der kan udfare ydelserne lovligt, der konkurrerer med
hinandenc.
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15 Ved skrivelse af 4. oktober 2000 (herefter »den anfegtede afgorelse«) afviste
Parlamentets formand denne anmodning med felgende formulering:

»[...] Jeg leegger veegt pa at praecisere, at [Parlamentet] omhyggeligt har lzest de
domme, som [De Europziske Fzllesskabers Ret i Forste Instans] og Tribunal de
grande instance de Strasbourg] har afsagt.

Jeg bekrzfter i den forbindelse, at Europa-Parlamentet, efter at Retten i Forste
Instans har bekreftet, at det var lovligt at tildele den nye kontrakt til Coopérative
Taxi 13, og idet de overtrzedelser, Tribunal de grande instance konstaterede i
forhold til Associdtion Taxi 13, ikke blev opretholdt for si vidt angér
Coopérative Taxi 13, finder, at kontrakten udferes i overensstemmelse med
fransk lovgivning.

Det er klart, at den indtrddte ndring er, at dette nye selskab er blevet optaget i
handelsregistret og registret over vejtransportvirsomheder. For si vidt angdr
benyttelsen af dnonyme keoretgjer har jeg bedt mine tjenestegrene om at sikre sig,
at disse keretojer, ndr de transporterer parlamentsmedlemmer, ikke omfattes af
de forskellige fordele, som lovgivningen kun indremmer taxier.

Endelig preciserer jeg, at det er blevet kontrolleret, at Coopérative Taxi 13’s
chaufforer er beherigt forsikret, nir de udferer tjenesteydelser for Europa-
Parlamentet.
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Retsforhandlingerne

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 29. november 2000 har
sagsggeren anlagt neerverende sag.

Ved processkrift indleveret til Justitskontoret den 1. februar 2001 har Parlamen-
tet i henhold til procesreglementets artikel 114 pdstdet sagen afvist.

Ved Rettens kendelse af 8. maj 2001 blev begeeringen om, at der blev truffet
afgerelse om formalitetsindsigelsen, henskudt til afgerelse i forbindelse med
sagens realitet.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
indledt den mundtlige forhandling og stillet parterne en rzkke skriftlige
spergsmal. Parterne har besvaret disse inden for den indremmede frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmal fra Retten i
retsmadet den §. februar 2002.
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Parternes pastande

Sagsegerne Har nedlagt folgende pdstande:

— Den anfazgtede afgerelse annulleres.

— Parlamentet tilpligtes at erstatte det ved denne afgorelse fordrsagede tab.

— Parlamentet tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Parlamentet har nedlagt felgende pastande:

— Afvisning, subsidizert frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Formaliteten

Parternes argumenter

Parlamentet har gjort to anbringender geeldende til stotte for sin formalitets-
indsigelse.

Parlamentet har principalt anfert, at formalet med sagen, der er anlagt i form af
et annullationssegsmal, i realiteten er at f kontrakten af 31. marts 1999 ophzevet
eller tildelingen af kontrakten til Coopérative Taxi 13 annulleret. Den anfagtede
afgorelse har ikke retlige virkninger; der er langt fra tale om en ny afgerelse, men
der er kun tale om en retsakt, der bekrafter tidligere afgerelser, hvorved
kontrakten blev tildelt Coopérative Taxi 13 og ikke sagsegeren.

Hertil kommer, at mens sagsegeren kun kan anlegge sag ved Fellesskabernes
retsinstanser i henhold til artikel 232 EF, nér der er tale om et segsmal, der retter
sig mod Parlamentets undladelse af at udstede en anden retsakt end en henstilling
eller udtalelse, har sagsegeren i narverende sag anlagt sag til provelse af
Parlamentets undladelse af at trzffe en afgerelse i forhold til en tredjemand,
Coopérative Taxi 13.

Subsidizert har Parlamentet gjort geldende, at hvis sagen skulle anses for at veere
anlagt til provelse af afgarelsen om at tildele kontrakten, ville den dermed have
samme sagsgenstand som i den sag, hvor Retten ved dommen af 6. juli 2000
frifandt Europa-Parlamentet. Den sag, der gav anledning til denne dom, var rettet
mod den skrivelse, hvorved Parlamentet oplyste sagsegeren om, at selskabets bud
ikke var blevet antaget. Tildelingen af kontrakten til Coopérative Taxi 13 indebar
nedvendigvis og uundgéeligt en samtidig afgerelse om ikke at tildele kontrakten
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til andre bydende. Sagsegeren har, ved at pdstd, at Retten skal annullere
afgerelsen om at afvise selskabets bud, nedvendigvis rejst tvivl om Parlamentets

afgorelse om at tildele den nzvnte kontrakt til Coopérative Taxi 13. Det var

netop denne pdstand, som Retten ved dommen af 6. juli 2000 frifandt
Europa-Parlamentet for. Sagsegeren iverksatte ikke appel, hvorfor dommen er
blevet endelig. Sifremt nervaerende sag kunne antages til realitetsbehandling,
kunne sagsogeren unddrage sig denne doms retskraft ved at fremstille den
anfagtede afgorelse som en ny afgerelse, der alene bekrafter den i sag T-139/99
anfegtede afgorelse.

Sagsegeren har derimod gjort gzldende, at den anfegtede retsakt kan geres til
genstand for et annullationssegsmal. Sagsegeren har bemzrket, at Parlamentet
»under den mundtlige forhandling har bekrzftet, at hvis dets fortolkning af den
franske lovgivning viser sig at vare ukorrekt, vil det vaere forpligtet til at opsige
den omhandlede kontrakt« (praemis 45). Det var for at bringe denne betingelses-
lose forpligtelse i erindring over for Parlamentet, at sagsegeren ved skrivelse af
5. september 2000 anmodede Parlamentet om i lyset af Tribunal correctionnel de
Strasbourgs dom af 7. april 2000 at opsige »kontrakten med Taxi 13« og foretage
en ny tildeling af kontrakten. Den anfzgtede afgerelse er, for si vidt den afviser
at efterkomme denne anmodning, bebyrdende for sagsegeren.

Rettens bemarkninger

Formélet med det i artikel 232 EF hjemlede spgsmdl er at fi fastsliet en
institutions ulovlige passivitet. I neerveerende sag er det segsmél, hvor der er rejst
formalitetsindsigelse; ikke rettet mod Parlamentets undladelse, men mod den
afgerelse, hvorved Parlamentet besvarede en anmodning fra sagsegeren. Derfor er
Parlamentets anbringende, der er baseret pid de i artikel 232 EF fastsatte
sogsméilsbetingelser, ikke begrundet.

Herudover skal det underseges, om den anfagtede afgorelse, som haevdet af
Parlamentet, udelukkende bekrzfter den i sag T-139/99 anfzgtede afgarelse.
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Et annullationssegsmal, der er rettet mod en afgorelse, som blot er udtryk for en
bekreeftelse af en tidligere afgerelse, skal afvises. En afgorelse er udelukkende en
bekrzftelse af en tidligere afgorelse, hvis den ikke indeholder et nyt element i
forhold til den tidligere akt, og hvis der ikke forud er indledt en fornyet vurdering
af adressatens retstilling (Domstolens dom af 10.12.1980, sag 23/80, Grasselli
mod Kommissionen, Sml. s. 3709, praemis 18, og Rettens dom af 22.11.1990, sag
T-4/90, Lestelle mod Kommissionen, Sml. II, s. 689, praemis 24-27, samt Rettens
kendelse af 4.5.1998, sag T-84/97, BEUC mod Kommissionen, Sml. II, s. 795,
preemis 52).

I sag T-139/99 nedlagte sagspgeren pastand om annullation af Parlamentets
afgorelse af 7. april 1999 om ikke at tildele selskabet den omhandlede kontrakt,
idet det navnlig blev gjort geldende, at kontrakten af 31. marts 1999 var
uforenelig med den franske lovgivning for taxivirksomhed. Retten efterprovede,
om Parlamentet havde overholdt sin forpligtelse til at sikre, at de betingelser, der
er fastsat i et udbud, ikke tilskynder de potentielle tilbudsgivere til at tilsidesette
den nationale lovgivning, der finder anvendelse pad deres virksomhed. Retten
undersggte med henblik herpa, om Parlamentet havde foretaget en klart fejlagtig
fortolkning af den franske lovgivning, der fandt anvendelse. Idet Retten fandt, at
det ikke var ftilfeldet, forkastede den anbringendet, hvorefter den franske
lovgivning var tilsidesat (dommen af 6. juli 2000, preemis 39-46).

I dom af 7. april 2000 tog Tribunal correctionnel de Strasbourg stilling til, om
betingelserne i de af Parlamentet indgiede kontrakter om persontransport i
anonymiserede taxier under plenarmederne i Strasbourg var forenelige med
fransk lovgivning. Da denne dom blev afsagt efter afslutningen af den mundtlige
forhandling og derfor senere end den omtvistede afgorelse i sag T-139/99, tog
Retten den ikke i betragtning i sin dom af 6. juli 2000 (jf. ovennzevnte kendelse i
sagen AICS mod Parlamentet, preemis 22).

Efter at Tribunal correctionnel de Strasbourg havde fastsldet, at de af ACATS
Taxi 13 udferte transportydelser var i strid med den for taxivirksomhed geeldende
lovgivning, anmodede sagsogeren den 5. september 2000 Parlamentet om at
drage folgerne deraf og opsige kontrakten af 31. marts 1999.
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Tribunal correctionnel de Strasbourgs dom af 7. april 2000 udger siledes et nyt
element, som Parlamentet undersagte sagsegerens anmodning i lyset af. Som svar
pa denne anmodning fastholdt Parlamentet i det vaesentlige den holdning, det
havde indtaget i sag T-139/99, hvorefter den omhandlede kontrakts tildeling til
en taxivirksomhed er forenelig med fransk ret.

Den omstendighed, at Parlamentet ikke @ndrede sin oprindelige holdning, er
ikke, ndr henses til den ovenfor nzvnte retspraksis, tilstraekkelig til, at den
anfaegtede afgorelse kun kan anses for en retsakt, der blot bekrzefter den i sag
T-139/99 anfzgtede afgorelse. Det er i gvrigt klart, at Parlamentet vedtog den
anfaegtede afgorelse efter at have foretaget en ny undersegelse af sagsegerens
argumenter i relation til Tribunal correctionnel de Strasbourgs dom.

Da Parlamentet i den anfegtede afgerelse afviste at drage konsekvenserne af
Tribunal correctionnel de Strasbourgs dom, traf det en afgerelse, der opretholder
en retstilstand, hvis lovlighed sagsegeren bestrider. Sagsegeren haevder i det
vaesentlige, at en virksomhed, der benytter taxikeretgjer, ikke har tilladelse til at
tilbyde de tjenesteydelser, der er omfattet af kontrakten af 31. marts 1999, idet
disse ydelser i kraft af deres art i fransk lovgivning er forbeholdt virksomheder,
der udever den regulerede transportvirksomhed, der kaldes »limousinekarsel«.

Det er séledes klart, at den anfaegtede afggrelse har retligt bindende virkninger,
som kan berore sagsogerens interesser i kraft af selskabets status som virksomhed
med bevilling til limousinekersel og som tilbudsgiver, der blev forbigaet i
forbindelse med en kontrakt, der blev tildelt en taxivognmandsvirksomhed.

Under disse omstendigheder er den anfmgtede afgerelse ikke blot rent
bekreeftende, men udger en afgerelse, der kan geres til genstand for et
annullationssegsmal.
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Idet Parlamentet har truffet en ny afgerelse efter Tribunal correctionnel de
Strasbourgs dom af 7. april 2000, er genstanden i nzrverende sag ikke den
samme som i sag T-139/99, hvorfor denne ikke rammes af den retskraft, som
dommen af 6. juli 2000 har.

Herefter kan sagen fremmes til realitetsbehandling.

Realiteten

Annullationspdstanden

Parternes argumenter

Sagsogeren har i det veesentlige gjort geeldende, at benyttelse af taxier til
personbefordring i anonyme biler, som det er forudsat i kontrakten af 31. marts
1999 mellem Parlamentet og Coopérative Taxi 13, er i strid med fransk ret, som
forbyder, at taxier benyttes mod betaling uden deres serlige taxiskilte.
Parlamentet har siledes misligholdt savel dets forpligtelse til ikke at tilskynde
de potentielle tilbudsgivere til at tilsidesette den nationale lovgivning, der finder
anvendelse pa deres virksomhed, som den forpligtelse, det hejtideligt patog sig i
sagen for Retten (dommen af 6. juli 2000, preemis 41 og 45).

Sagsegeren har anfert, at taxier udferer en offentlig tjenesteydelsesvirksomhed,
der er reguleret i lov af 13. marts 1937 om organisering af taxierhvervet og
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gennemforelsesbestemmelser hertil. T kraft heraf er taxier omfattet af visse
fordele: tilladelse til at parkere pd offentlig vej, nedsat braendstofsafgift, nedsat
moms i forbindelse med keb af keretojet, fritagelse for afgiftsvignet og for
erhvervsskat samt en fordelagtig afdragsordning. Som modydelse herfor gelder
der et obligatorisk krav om, at taxier skal vaere forsynet med sarlige taxiskilte
(speedometer, som méler bide tid og tilbagelagt distance, udvendigt monteret
skilt, der berer betegnelsen »taxi«, plade fastgjort til keretgjet, der er synlig
udefra, og nummeret pd parkeringstilladelsen).

De andre persontransporttjenesteydelser er reguleret i lov nr. 82-1153 af
30. december 1982, som kaldes »lov om udviklingen af den indenlandske
transport« (JORF af 31.12.1982), og gennemfgrelsesbestemmelserne hertil.
Dekret nr. 85-891 af 16. august 1985 om bytransport af personer og vejtransport
af personer uden for byomrider (JORF af 23.8.1985) przciserer i artikel 1, at
dekretets bestemmelser ikke finder anvendelse pd »transport med taxier, smd og
store limousinekoretojer, ambulancer og rustvogne, der er omfattet af szrlige
bestemmelser «.

Sagsogeren har siledes gjort geldende, at de keretgjer, der er beregnet for
taxivirksomhed, ikke kan benyttes, end ikke lejlighedsvis, til andre transport-
tjenesteydelser mod betaling.

Det er grunden til, at Tribunal correctionnel de Strasbourg i dom af 7. april 2000
demte visse medlemmer af ACATS Taxi 13 for personligt at have udfert ulovligt
arbejde for Parlamentet, idet virksomhed som taxivognmand ikke var omfattet af
den offentlige persontransportvirksomhed, de udferte for Parlamentets regning,
og hvorunder de havde fjernet de szrlige taxiskilte fra deres koretojer.

Den eventuelle optagelse af Coopérative Taxi 13 i registeret over virksomheder,
der udever offentlig vejtransport af personer, er i den forbindelse uden betydning.
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Denne optagelse kan ikke ophzve den af Tribunal correctionnel de Strasbourg
fastsldede overtrzedelse, der er en folge af, at taxikeretojer blev benyttet uden
visse af deres szrlige kendetegn i forbindelse med tjenesteydelser, der falder uden
for de lovbestemte granser, der gzlder for deres benyttelse.

Sagsegeren har tilfejet, at Parlamentet siden 1985 eller i det mindste siden 1992
har vidst, at betingelserne for udferelsen af de omhandlede transporttjeneste-
ydelser var i strid med fransk lovgivning.

Endelig har sagsegeren understreget, at Parlamentet under den mundtlige
forhandling i sag T-139/99 bekrzftede, »at hvis dets fortolkning af den franske
lovgivning viser sig at vere ukorrekt, vil det vere forpligtet til at opsige [...]
kontrakt[en]«. Efter at Tribunal correctionnel de Strasbourg har afgjort spergs-
miélet om lovligheden af de omhandlede transporttjenesteydelser, tilkommer det
Parlamentet at opfylde dets lofte.

Parlamentet har bestridt disse klagepunkter.

For det farste har Parlamentet gjort geldende, at de tjenesteydelser, Coopérative
Taxi 13 yder til institutionen, er sdkaldt »private« transportydelser. Det har
bemerket, at den indenlandske transport er omfattet af lov nr. 82-1153 af
30. december 1982, hvis artikel 29 er formuleret som felger:

»Vejtransport af personer uden for byomrdder omfatter falgende kategorier:
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— private tjenesteydelser

Private tjenesteydelser kan organiseres af offentlige myndigheder, virksomheder
og sammenslutninger med henblik pa at imedekomme deres szdvanlige drifts-
behov, bl.a. for transport af deres ansatte eller medlemmer.

Definitionen af disse tjenesteydelser og betingelserne for udferelsen heraf
fastseettes i et af Conseil d’Etat udstedt dekret [...]«

Parlamentet har ogsd paberdbt sig bestemmelserne i dekret 87-242 af 7. april
1987 vedrerende definitionen af og betingelserne for udferelse af private
vejtransporttjenesteydelser af personer uden for byomrader (JORF af 8.4.1987,
s. 3980), der bestemmer:

»Transport af -ansatte, som offentlige myndigheder organiserer for at imede-
komme deres szdvanlige driftsbehov, herunder undervisningsinstitutioner, virk-
somheder og sammenslutninger, betragtes som private tjenesteydelser [artikel 1].
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Folgende transportydelser betragtes ligeledes som private tjenesteydelser, nir de
imgdekommer sedvanlige driftsbehov:

a) transport, som myndigheder eller sammenslutninger heraf organiserer for
szerlige persongrupper, der betjenes inden for rammerne af aktiviteter, der
henhgrer under deres egen kompetence, dog med undtagelse af enhver rejse
med et turistmeessigt isleet

d) transport, som virksomheder organiserer for deres kunder [...]

e) transport, som sammenslutninger organiserer for deres medlemmer pa
betingelse af, at disse rejser har direkte forbindelse med sammenslutningens
formdl, og at der ikke er tale om en sammenslutning, hvis hovedformal er
transport af sine medlemmer eller organisering af turistrejser [artikel 2].

Den transport, der er henvist til i artikel 2 skal udferes gratis med keretgjer, der
enten tilhorer arrangeren af transporten, eller med keretgjer uden forer, som
denne arranger har lejet. Det er kun virksomheder, der er optaget i registeret over
virksomheder, der udever offentlig vejtransport af personer, der kan stille
keretpjer med chauffer til ridighed for arrangeren.«

Det er ganske vist korrekt, at det i Tribunal correctionnel de Strasbourgs dom af
7. april 2000 angives, at »den ydelse, der er forskellig fra den taxivirksomhed,
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som de tiltalte udferte med henblik pd at levere persontransportydelser til
opfyldelse af de med Europa-Parlamentet den 1. september 1988 og 27. juli 1991
samt den 23. marts 1995 indgdede kontrakter, ikke kan karakteriseres som en
privat vejtransporttjenesteydelse af personer uden for byomrider som nzvnt i
artikel 29 i lov af 30. december 1982 og dekret [...] 87-242 af 7. april 1987, idet
det er klart, at Europa-Parlamentet ikke omfattes af en af de i disse bestemmelser
opregnede kategorier af arrangerer«. Parlamentet er imidlertid af den opfattelse,
at denne fortolkning, der nzesten ikke er argumenteret til statte for, mi nuanceres.

For det forste gelder denne dom, selv om den har retskraft, kun for de faktiske
omstaendigheder og parterne i den pigzldende sag.

For det andet er denne fortolkning givet i en dom, der er afsagt i forste instans og
ikke i en dom, der et afsagt af Cour de cassation.

For det tredje skal dekret 87-242 fortolkes pd en mide, der er forenelig med
bestemmelserne i lov nr. 82-1153, som den gennemferer. Denne lovs artikel §
preciserer, at transport, som offentlige eller private personer arrangerer for egen
regning, er private tjenesteydelser. Selv om det er korrekt, at artikel 1 og 2 i
dekret nr. 87-242 ikke udtrykkeligt omfatter det tilfalde, hvor der er tale om en
international organisation som Parlamentet, er Parlamentet alligevel af den
opfattelse, at transporten af dets medlemmer efter ordlyden af artikel 5 i lov
nr. 82-1153 ikke er offentlig transport.

Da det siledes er Parlamentets opfattelse, at det har godtgjort de omhandlede
tjenesteydelsers private karakter, soger det i anden rakke at fjerne enhver
forveksling mellem den retlige ordning, der gzelder for transport med taxier med
de szrlige kendetegn, der kraeves i denne forbindelse, og keretgjer, der benyttes til
disse tjenesteydelser.
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Parlamentet har anerkendt, at transport med taxi udelukkende henhgrer under
offentlig transport (jf. artikel 1 i dekret nr. 73-225 af 2.3.1973 om taxi- og
limousinekearsel, JORF af 3.3.1973). Som modydelse for de fordele og faciliteter,
der indremmes taxier (parkering pa offentlig vej, nedsat breendstofsafgift, nedsat
momssats), skal de let kunne identificeres ved hjelp af serlige kendetegn.

Dette betyder dog ikke dermed, at keretojet som sddan udelukkende mé anvendes
til offentlig persontransport mod betaling. Det er tilladt, at keretejet, hvis det
seerskilte kendetegn fjernes, tildeekkes eller afmonteres, kan benyttes af dets ejer
eller dennes ansatte til personlige formal siledes at forsta, at foreren i sidanne
tilfzelde ikke lovligt kan gere brug af de fordele og faciliteter, der kun geelder, nar
koretajet benyttes som taxi. Ifelge Parlamentet har ejeren under overholdelse af
de relevante love og bestemmelser ret til at benytte sit sdledes anonymiserede
keretej, navnlig til vejtransport af personer uden for byomrader pa de betingelser,
der er fastsat i artikel 3, andet punktum, i dekret 87-242 af 7. april 1987, dvs.
mod optagelse i registeret over virksomheder, der udever offentlig vejtransport af
personer.

Parlamentet har gjort gzeldende, at denne fortolkning er forenelig med de franske
myndigheders fortolkning. Parlamentet har som bevis herpa fremlagt en skrivelse
af 13. august 2001 fra indenrigsministeren til formanden for den nationale
sammenslutning af taxivognmend, hvori de relevante afsnit er formuleret som
folger:

»Jeg bekrezefter over for Dem, at selskabet »taxi 13« opfylder kontrakten med
Europa-Parlamentet inden for rammerne af bestemmelserne i dekretet af 7. april
1987 om vejtransport af personer uden for byomrdder som gennemfert ved
artikel 29 i lov om udviklingen af den indenlandske transport af 30. december
1982.
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De taxivognmaend fra »taxi 13«, der er optaget i transportregistret i over-
ensstemmelse med artikel 7 i lov af 30. december 1982, kan udeve denne private
tjenesteydelsesvirksomhed med deres taxi.

Jeg har for nylig gentaget de ovennaevnte forhold for prafekten for den nedre
Rhin og anmodet ham om at bede politi og gendarmeri samt arbejdstilsynet for
transport om at udvise storre demmekraft ved kontrol af medlemmerne af »taxi
13«. Disse vognmend er fuldt ud befgjede til at transportere Parlamentets
medlemmer inden for rammerne af deres private tjenesteydelsesvirksomhed og i
overensstemmelse med kontrakten med denne internationale institution.

Endelig har Parlamentet anfert, at selv om det er korrekt, at ACATS Taxi 13 er
blevet demt for manglende optagelse i registeret over virksomheder, der udaver
offentlig vejtransport af personer, er Coopérative Taxi 13 selv optaget i det
naevnte register. Derfor er sidstneevntes udferelse af en privat vejtransportydelse
af personer med anonymiserede keretojer for Parlamentet i overensstemmelse
med fransk ret.

Derfor er Parlamentet ogsé af den opfattelse, at det ikke er forpligtet til at opsige
kontrakten af 31. marts 1999, og at det ville veere ansvarspidragende mislighol-
delse i forhold til medkontrahenten, hvis kontrakten blev opsagt.
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Rettens bemerkninger

Sagsegeren har i det vasentlige rejst spergsmdlet om, hvorvidt Parlamentet var
berettiget til i den anfegtede afgerelse at antage, at den franske lovgivning ikke
var til hinder for, at de omhandlede transporttjenesteydelser af personer blev
udfert med taxikeretojer.

Retten har fastsliet, at institutionerne i henhold til princippet om god
forvaltningsskik og princippet om loyalt samarbejde mellem Fellesskabets
institutioner og medlemsstaterne er forpligtet til at sikre, at de betingelser, der
er fastsat i et udbud, ikke tilskynder de potentielle tilbudsgivere til at tilsidesztte
den nationale lovgivning, der finder anvendelse pa deres virksomhed. Mens det
alene tilkommer de franske myndigheder at fortolke fransk ret, tilkommer det
kun Retten at afgere, om Parlamentet i den anfegtede afgorelse har udevet et
dbenbart urigtigt sken i forbindelse med dets fortolkning af den franske
lovgivning (dommen af 6. juli 2000, preemis 40 og 41).

Retten fastslog i sag T-139/99, at Parlamentet ikke havde udevet et dbenbart
urigtigt sken ved at heevde, at den franske lovgivning ikke forbed, at transport-
tjenesteydelser mod vederlag udferes i anonyme taxier for Parlamentets regning,
pé betingelse af at disse tjenesteydelser er omfattet af en optagelse i registret over
virksomheder, der udever offentlig vejtransport af personer. Retten fastslog
saledes, at det ikke var lykkedes sagsogeren at godtgere, at det var dbenbart, at
Parlamentets skon, hvorefter den franske lovgivning ikke forbyder, at taxivogn-
mend i overensstemmelse med udbuddet kan udfere private transporttjeneste-
ydelser af personer uden for byomrader, var urigtigt.

Det kan konstateres, at Parlamentets bedemmelse efterfolgende er blevet
kategorisk tilsidesat med den klare formulering, der er givet udtryk for i
Tribunal correctionnel de Strasbourgs dom af 7. april 2000.
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Den franske ret fastslog siledes, at »den ydelse, der er forskellig fra den
taxivirksomhed, som de tiltalte udferte med henblik pi at levere persontrans-
portydelser til opfyldelse af de med Europa-Parlamentet den 1. september 1988
og 27. juli 1991 samt den 23. marts 1995 indgiede kontrakter, kan ikke
karakteriseres som en privat vejtransporttjenesteydelse af personer uden for
byomrdder som nezvnt i artikel 29 i lov af 30. december 1982 og dekret [...]
87-242 af 7. april 1987, idet det er klart, at Europa-Parlamentet ikke omfattes af
en af de i disse bestemmelser opregnede kategorier af arrangerer, der er forpligtet
til at indhente en forudgdende erklering hos prafekten for den nedre Rhin; hertil
kommer, at det folger af artikel 1 i dekret [...] 85-891, der gennemforer lov
nr. [82-1153] af 16. august 1985, at taxivirksomhed er udelukket fra anven-
delsesomrddet for [lov nr. 82-1153]«.

Endvidere praciserede Tribunal correctionnel de Strasbourg, at den franske
lovgivning er til hinder for, at den omhandlede offentlige persontransport udeves
med taxi. Den fastslog siledes:

»Den virksomhed som taxivognmand, der udevedes af de tiltalte, og for hvilken
de var indskrevet fagregistret, udelukker den offentlige persontransport, som de
udevede for Europa-Parlamentets regning pid de ovenfor navnte betingelser.
Denne offentlige transportvirksomhed af personer kunne ferst udeves efter
optagelse i handels- og selskabsregistret og optagelse i det register for virk-
somheder, der udferer vejtransport af personer, som fores af den nedre Rhins
departementale direktion anlag og infrastruktur og kun med et karetej, der er et
andet end det, de tiltalte havde bevilling til at benytte. De forpligtelser, der er
knyttet til taxikersel og arbejdet som chauffer, kompenseres af ikke ubetydelige
modydelser, som eksempelvis vardien — efter udlebet af en vis frist — af
taxibevillingen, tilladelse til at parkere pa ventepladser pa offentlig vej, nedsat
breendstofsafgift, nedsat moms (5,5%), fritagelse for afgiftsvignet og for
erhvervsskat, fordelagtig afdragsordning [...] Disse fordele er ulaseligt forbundet
med taxivirksomheden og kan ikke uden mangel pd sammenhzang knyttes til en
anden virksomhed, der er fritaget for de forpligtelser, som fordelene er en
modydelse for. De tiltalte gor forgeves gzldende, at de til stadighed segte
oplysninger om og bevillinger til at udfere en virksomhed pa betingelser, hvis
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ulovlighed de var fuldt ud klar over. Retsforhandlingerne og retsmederne gor det
tilstraekkelig klart, at antagelsen om, at loven og vedtegten var uklar, alene var
en folge af de tiltaltes onde tro [...] samt pd grundlag af stette fra visse af statens
repraesentanter, hos hvem de tiltalte gennem intens lobbyvirksomhed sogte at
opnd sikkerhed for en retlig regulering af en lovstridig situation, som de selv
respektlost var gdet ind i [...]«

Med hensyn til Parlamentets kritik af denne dom skal det anfores, at der er tale
om en endelig dom, der har opnéet retskraft. Det forhold, at retskraften er relativ
og kan brydes, =ndrer pi ingen mide ved, at denne dom er relevant for
nzrverende sag, idet den indeholder en retlig afgorelse af spergsmélet om,
hvorvidt persontransportydelser mod vederlag lovligt kan ydes til Parlamentet
med anonymiserede taxikeretojer, og idet det er et ubestridt faktum, at disse
transporttjenesteydelser er identiske med dem, der var omfattet af kontrakten af
31. marts 1999.

Derfor tager Retten hensyn til den fortolkning af fransk ret, som Tribunal
correctionnel de Strasbourg gav utvetydigt udtryk for i denne dom. Der kan ikke
rejses tvivl om gyldigheden af denne endelige dom ved en skrivelse fra den franske
forvaltning, der er dateret efter den anfegtede afgorelse.

Under disse omstzendigheder finder Retten, at de omhandlede persontransport-
tjenesteydelser, for sa vidt de udferes med taxikeretojer, udferes pa betingelser,
der er i strid med de nationale bestemmelser, der finder anvendelse, sdledes som
de er fortolket af Tribunal correctionnel de Strasbourg.
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Det folger af samtlige disse forhold, at Parlamentet udevede et dbenbart urigtigt
skon, da det i lyset af Tribunal correctionnel de Strasbourgs dom af 7. april 2000
fandt, at gennemforelsen af kontrakten af 31. marts 1999 var forenelig med den
franske lovgivning, der fandt anvendelse pa taxikersel.

Som felge af, at arbringendet er begrundet, ma den anfzgtede afgorelse
annulleres.

Erstatningspdstanden

Parternes argumenter

Sagsegeren finder, at det er utvivlsomt, at selskabet har lidt et tab som felge af
Parlamentets afslag pa at opsige den kontrakt, som selskabet blev forbigiet ved
indgéelsen af. Sagsegeren har anmodet om en erstatning, der er beregnet pa
grundlag af 10 000 EUR pr. maned regnet fra datoen for den anfzegtede afgorelse,
indtil kontrakten af 31. marts. 1999 opsiges. Dette belob svarer til den
fortjenstmargin, sagsegeren ville have opniet, sifremt den omhandlede kontrakt
var blevet tildelt selskabet.

Parlamentet har tilbagevist dette anbringende og gjort gzldende, at den
anfegtede afgorelse ikke har fordrsaget sagsegeren noget tab.
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Parlamentet er af den opfattelse, at det, at selv om det opsagde kontrakten af
31. marts 1999, ikke ville veere forpligtet til at indgd kontrakt med sagsegeren.
Det kunne ivarksztte et nyt udbud eller finde andre losninger med henblik pd at
opfylde dets transportbehov.

Parlamentet har henvist til, at sagsegeren ikke opfyldte et af kriterierne i
udbuddet og ikke var i stand til at levere samtlige de forlangte ydelser, hvilket er
ensbetydende med, at selskabet ikke havde nogen chance for at fa kontrakten
tildelt.

Endelig har Parlamentet gjort gzldende, at beregningen af det af sagsegeren
paberdbte tab er baseret pd tabt fortjeneste. Erstatning for et sidant tab
forudszetter, at der er rejst tvivl om Parlamentets kontraktansvar og ikke om dets
erstatningsansvar uden for kontrakt. Sagsegeren kan ikke, hvor der ikke findes en
kontrakt med selskabet, gare krav pa erstatning for tabt fortjeneste.

Rettens bemeerkninger

Ifelge fast praksis er det en forudsztning for Fellesskabets ansvar uden for
kontrakt i henhold til artikel 288, stk. 2, EF, at en rzkke betingelser skal vaere
opfyldt med hensyn til karakteren af den retsstridige adferd, der foreholdes
institutionen, at der er indtrddt et skonomisk tab, og at der er &rsagssammen-
heng mellem denne adferd og det haevdede tab. Det folger heraf, Fellesskabet
ikke vil kunne palegges ansvar, uden at alle disse betingelser er opfyldt
(Domstolens dom af 29.9.1982, sag 26/81, Oleifici Mediterranei mod EQF, Sml.
s. 3057, preemis 16, og Rettens dom af 16.10.1996, sag T-336/94, Efisol mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1343, preemis 30).
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Det tab, sagsegeren haevder at have lidt i sagen, bestdr i tabet af chancen for at fi
tildelt den omhandlede kontrakt, i det tilfzlde, hvor Parlamentet ville have
imedekommet selskabets anmodning af 5. september 2000. Det m4 fastslas, at et
sidant tab ikke har den reelle og sikre karakter, der er nedvendig for, at
Fellesskabet kan padrage sig ansvar.

Der er sdledes ikke noget grundlag for at antage, at Parlamentet, hvis ikke det
havde foretaget en 4dbenbar urigtig bedemmelse af fransk lovgivning, som
fortolket af Tribunal correctionnel de Strasbourg i dommen af 7. april 2000, ville
have tildelt den omhandlede kontrakt til sagsegeren eller indledt en ny
udbudsprocedure, som sagsegeren ville have veret i stand til at deltage i.

Derfor ma erstatningspastanden forkastes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palaegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt péstand herom.

Da Parlamentet har tabt sagen i det veesentlige, og sagsegeren har nedlagt pastand
om, at Parlamentet tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder de ved
Rettens kendelse af 8. maj 2001 udsatte omkostninger, ber Parlamentet tilpligtes
at betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Europa-Parlamentets afgorelse af 4. oktober 2000, der afviste sagsegerens
anmodning af 5. september 2000, annulleres.

2) Erstatningspastanden forkastes.

3) Parlamentet tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder de ved Rettens
kendelse af 8. maj 2001 udsatte omkostninger.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. juni 2002.

H. Jung J.D. Cooke

Justitssekreteer Afdelingsformand
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