Preklad C-514/23 -1

Véc C-514/23
Zadost 0 rozhodnuti o pFedbéZné otazce
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Navrhovatelka:
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Odpireci:
Gestore dei servizi energetiel (GSE) SpA
Ministero delloySviluppo Econamico

Ministero dell?’ambientcte della sicurezza energetica

ITALSKA REPUBLIKA
Consiglio di Stato (Statni rada, Italie)
pii vykonu soudni pravomoci (druhy senat)
vydala toto
USNESENI

0 kasaénim opravném prosttedku s obecnym registracnim c¢islem 8263 z roku
2022, podaném spolecnosti Tiberis Holding s.r.1.; [omissis]

proti

GSE — Gestore dei servizi energetici s.p.a. [omissis];
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Ministero dello sviluppo economico (ministerstvo hospodaiského rozvoje, Itélie)
[omissis] a Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica (ministerstvo
zivotniho prostiedi a energetické bezpecnosti, Italie) [omissis];

za pritomnosti
Conza Energia s.r.l. [omissis];
na zmeénu

rozsudku [omissis] Tribunale amministrativo regionale per il Laziow(regionalni
spravni soud pro Lazio, Italie), tietiho senatu, ¢. 8256/2022 [omissiS].

[omissis]
[omissis] [vnitrostatni fizeni]

1 Spole¢nost Tiberis Holding s.r.l. provozuje vodniselektrarnu na‘¥ece Tibete
na uzemi obce Fiano Romano (RM) o vykonug2 747 megawatti,

1.1. Dne 8.zafi 2017 piijal Gestore, dei, ‘servizi, energetici [provozovatel
energetickych sluzeb] (dale jen ,,GSE®) zadost vySe,uvedené spolecnosti 0 piistup
k pobidkovym mechanismiim stanevenym vyhlaskeu ministerstva hospodarského
rozvoje ze dne 23. ¢ervna 2016 0, pobidikdch pro elektrinu vyrobenou Z jinych nez
fotovoltaickych obnovitelnychvzdrojir,[omissiSlydoplnénou postupy pro podavani
zadosti vydanymi GSE dne®l5."¢ervence 2016 podle ¢l. 26 odst. 1 vySe uvedené
ministerské vyhlasky.

1.2. Dne 5. fijna 2017 uzavrela spolecnost Tiberis Holding s.r.l. s GSE smlouvu
0 ptiznéni pobidkov¥ich sazeb za‘elekttinu vyrobenou Vv elektrarnach vyuzivajicich
jiné nez fotoweltaické obnovitelné zdroje energie, kterou byly upraveny podminky
pro vyplatu'pobidekynalezejicich dot¢enému subjektu.

1.3. Nazakladététo pobidky ziskala navrhovatelka v prabéhu péti let (tj. od roku
2017 de roku 202 wpiispévky v celkové vysi 4 044 340,75 eur.

1.4, Faktarami Cislo 561085 a 561087 ze dne 4. dubna 2022 a fakturou ¢. 63405
zeydne 28kveétha 2022 pozadal GSE spole¢nost Tiberis Holding s.r.l. o vraceni
castiprispevka v celkové vysi 1 224 210,86 eur.

2  Dotéena spole¢nost podala proti této zadosti, jakoz iproti smluvnim
a normativnim ustanovenim, na nich byla zadost zaloZena, zalobu k T.a.r. per il
Lazio (regionalni spravni soud pro Lazio, Italie).

2.1. Na podporu zaloby [piedlozila] dva zalobni divody: a) poruSeni [0missis]
¢lanku 3 smérnice 2009/28/ES a clanku 4 smérnice 2018/2001/EU, piicemz
navrhla podani zadosti o rozhodnuti o ptedbézné otazce k Soudnimu dvoru
Evropské unie [omissis]. [Zalobni divod vychazejici z vnitrostatniho prava, ktery
neni relevantni pro posouzeni Soudnim dvorem]
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3  GSE adalsi tcastnice fizeni, Conza Energia s.r.l. [omissis] [tvrdili], Ze
zaloba je z divodu opozdénosti neptipustna, a[navrhli], aby byla v kazdém
pfipad¢ zamitnuta.

4 Regiondlni spravni soud [vySe uvedenym] rozsudkem Zalobu poté, co ji
shledal ptfipustnou, V plném rozsahu zamitl, pfi¢emz Vv podstaté konstatoval, Ze na
zaklad¢ normativnich parametric a s ohledem na skutkové okolnosti véci ,,méla
zalobkyné pristup K pobidkam prostrednictvim systému ,zapisu do rejstriku’:
elektrina vyrobend v elektrarné zistdava k dispozici provozovateli, ktery ji dodava
do sit¢ a prodava na volném trhu. Tento rezim zarucuje prijemci pobidky stalou
celkovou odménu (volny prodej + pobidka GSE) za vyrobenou, energii, ktera
slouzi K uhradé investic vynaloZenych na vystavbu elektrarny. ®obidka GSE totiz
zarucuje sazbu odpovidajici nakladum projektu predlozeného zadatelem, Jedna se
tedy o zpusob, ktery pri zahdjent iniciativy chrani podnikatele pred proménlivosti
trzni ceny energie V Case azarucuje mu pevnou sazbu,jejimz prostiednictvim
miuize ziskat zpét Castku investovanou do vystavby zarizeni N omissis]. “Jedinou
nevyhodou [omissis] je skutecnost, Ze jakékoliNzvyseni ‘trzni cemy energie
V pritbéhu casu (jako napr. V poslednich mésteich) ‘se nemuiZe promitnout do
zvySeni prijmii spolecnosti, ale promeni sse '\ ,zdpornou.pebidku‘ (tj. vraceni
prostredkii ve prospech GSE: to V pripadeNZe trzmi, cena klesne pod urcitou
uroven, zajistuje provozovateli urcitou kenstantni uroven prijmii; naopak
V pripadeé, Ze trini cenag,vzrostegmwzhledem W nemennosti prijmi zajisténych
provozovateli, GSE inkasuje rozdil “Wwcene emergie). To vsak predstavuje
protihodnotu (nepiedvidatelniou a nejistou)zaruky konstantni a v kazdém pripadé
vynosné sazby za pocatecni inyestici, pokud, jako tomu bylo do roku 2021, je cena
energie na trhu nizsi nez sazbangarantovana GSE (pobidka pokryva rozdil mezi
cenou prodané energie\ a'garantovanou zdkladni sazbou jako odménou za
investici). [omissis] “ve “svetle této, pravni upravy jsou tvrzeni Zalobkyné
0 nemoznosti  dosahnouts, dodatecneho  zisku V dusledku vykyvii na trhu
neopodstatient. “Zalobkyné ™otiz pri podani Zadosti 0 pobidky a nasledném
uzavreni prisiusné smlouvy ze dne 5. rijna 2017 prijala i obchodni riziko z toho
vyplyvajiei]. Tento typ'pobidkového mechanismu je v souladu s tim, co Evropska
komise nastinila ve svém sdeleni 2014/C 200/01, v némz stanovila podminky, za
nichZ lze podporu ve prospéch energetiky a Zivotniho prostredi povazZovat za
slucitelnow, s vuitrniim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c) Smlouvy o EU [...]
[L] ento “mechanismus [nelze] oznacit za diskriminacni, protoze hospodarské
subjekty, které ziskaly pobidky v dusledku riznych drazebnich postupi, ,mohou
inkasowvat plnou trzni cenu’, zatimco ty hospodarské subjekty, které je ziskaly na
zaklade Zapisu do rejstiiku, ,musi vratit rozdil mezi trzni cenou a pobidkou’, jak
tvrdi Zalobkyne. Obé situace jsou totiz zcela odlisné: [omissis] provozovateleé,
pristupuji K zapisu do rejstiiku, ale na oplatku mohou tézit z pripadného trzniho
narustu. Naopak [zapsani] provozovatelé maji vyssi sazby, ale nemohou téZit
Z trznitho narustu. [omissis] [dalsi uvahy ve stejnéem smyslu] Mechanismus
popsany Vv pravnich predpisech je naopak odlisny a vcelku raciondlni. UmoZnuje
totiz mensim podnikiim zajistit ekonomickou udrZitelnost investice a chrani je pred
nejistotou trhu prostrednictvim silnéjsi verejné podpory (tedy prostrednictvim
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vys$$i sazby zarucené od samého pocdtku abez ohledu na vyvoj trhu), zatimco
pouze pro vetsi podniky vyhrazuje odménu vice zaloZenou na prijmech z prodeje
na trhu, pricemz se predpoklada, ze vetsi podniky jsou obecné financné schopnéjsi
vyrovnat se s vyvojem trhu. Celkové systém pobidek neni v rozporu s unijnimi
pravnimi predpisy, chrani ,jistotu‘ investic, neni diskriminacni a zarucuje obecny
zajem na vyrobé energie z obnovitelnych zdrojii, pricemz chrani mensi vyrobce
oproti vétsim, a to prave \ nepriznivych fazich trhu.*

5 Spolecnost Tiberis Holding s.r.l. se svym [omissis] kasa¢nim opravnym
prostfedkem domahala zmény rozsudku soudu prvniho stupné u [pi€dkladajiciho
soudu], pti¢emz napadla zavéry, k nimz dospél soud prvniho stupné, a%, podstaté
zopakovala [divod] uvedeny v zalobg.

6 GSE aConza Energia s.r.. [omissis] navrhyji “zamitnuti “kasac¢niho
opravného prostiedku.

7. [omissis]
8.  [omissis] [vnitrostatni fizeni]

9. [Predkladajici soud] uvadi, ze na prvai,pohled se zda, ze existuje potencialni
rozpor mezi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisyy, kteréwmusi byt nutné pouzity na
konkrétni véc, a [unijnim pravem] [omissis].

Dale se zda, ze otazka vykladu nenitsnadne teSitelna, ani se nezda, ze by byla
pfedmétem sporu pred Soudnim‘dvoremyEviopské unie, a protoze zdejsi soud je
pak ve vnitrostatnim pravmim fadutsoudem posledni instance, je tieba predlozit
Soudnimu dvoru zadost Oyozhodnuti 0'piedbézné otazce podle ¢lanku 267 SFEU.

10. [omissis]

[omissis] [predkladajici “soud ~ pfipomina, ze se fidil ,,Doporu¢enimi pro
vnitrostatni soudy o zahgjeni fizeni 0 pfedbézné otazce®, ktera vydal Soudni dvur,
a zey\ fizeni'Q predbézné otazce je chranéno pravo ucastniki fizeni na obhajobu].

4. “Jomissis] [U]stanoveni vnitrostatniho prava, které je v projednavané véci
relevantni aswunéhoz existuje podezieni, Ze je Vrozporu s [unijnim] pravem
[omissis], je bod 2 ptilohy 1 vyhlasky ministerstva hospodaiského rozvoje ze dne
23. ceryna 2016, ktery ve vztahu k elektrarndm s vykonem nad 500 kW stanovi,
ze ,,GSEsstanovi pobidku Innovo pro kazdou elektrarnu na zakladeé udajii 0 Cisté
vyrobé elektriny dodané do sité a hodinovych pasmovych cen, pricemz pro nové
elektrarny pouzije nasledujici vzorec: Innovo= Zs + Pr — Pc, kde: * Zs je zdkladni
pobidkova sazba ziskand pro kazdy zdroj a typ elektrarny z tabulky 1.1, a pokud se
elektrarna uspésné zucastnila aukcniho Fizeni, sniZend O procento pridélené
V tomto Fizeni; * Pr je celkova castka vsech prémii, na které ma elektrarna narok;
* Pc je hodinova pasmova cena pasma, ve kterém je elektrina vyrobena
elektrarnou doddvana do sité. V pripade, Ze je hodnota pobidky zaporna: a) pro
zarizeni, ktera maji pristup K pobidkam na zdakladé ucasti v aukénich rizenich, se



TIBERIS HOLDING

stanovi na nulu;, b) pro ostatni zarizeni se hodnota ponecha zaporna a GSE
provede prislusnd vyrovadni V rdmci vypordadani castek v souladu s postupy
stanovenymi v clanku 22 ministerské vyhlasky ze dne 6. cervence 2012

12. Toto ustanoveni je potencialné v rozporu s ¢lankem 3 smérnice 2009/28/ES
a ¢lankem 4 smérnice (EU) 2018/2001, které stanovi pét kumulativnich parametra
pro legitimitu pobidek: a) aby pobidky byly zaloZeny na trhu; b) aby umoznovaly
pfijemciim reagovat na trzni signaly; c) aby zamezily zbyte¢nym narusenim trhu;
d) aby zajistovaly, ze vyrobci reaguji na trzni cenové signaly; a kone¢né€ e) aby
zajistovaly, ze vyrobci maximalizuji své trzni piijmy; a f) aby bylydposkytovany
otevien¢, transparentné, konkuren¢né, nediskrimina¢né a ndkladove efektivné.

12.1. Vnitrostatni pravni Uprava by zejména mohla veést k tomiu, ze by vyrobcibyli
nuceni se pobidek vzdat, coz by bylo Vrozporu, sucelemypobidkoveho
mechanismu.

V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze ministerskd vyhlaskawze ‘dne,23yéervna 2016
stanovi, ze pristup K pobidkovym mechanismtm schuskuteénuje'ma zaklade tii
riznych postupi: ,zdpisem do prislusnych \rejstiiku®, (k4 0dst. 1); ,ucasti
s diferencovanymi prahovymi hodnotami ‘pro “jednotlivé<zdroje (¢l. 4 odst. 3).
Ptistoupeni k jednomu nebo druhému rezimu neni dobrovolné, ale zavisi vyhradné
na vyrobni kapacité¢ elektrarny, “takzewspelecnost Tiberis Holding s.r.l. se ve
skute¢nosti nemohla svobodné rezhodnout,, zda poda zadost 0 zapis do
informacniho rejstiiku, jak“skutecné ué€inilajinebo se zcastni aukce, protoze se
jednd o dvé odlisné kat€gerichdefinovanéapriori na zakladé typu a maximalni
kapacity elektrarny.

[Po tomto upie$néni] se,uvadi, Ze Vpiipadé, ze hodnota pobidky, ziskana jako
rozdil mezi piiznanou sazbou & hodinovou pdsmovou cenou, je zaporna, tak podle
bodu 2 prilohy 1 ministerské vyhlasky ze dne 23. ¢ervna 2016 ,,5e rovna nule, a to
pro zarizeniy, ktera “wmaji | pristup K pobidkam na zaklade ucasti v aukcnich
Fizenich™, zatimeo pro ostatni zafizeni, jako je zafizeni dot¢eného ticastnika fizeni,
,Jeé hodnota penechana zapornd a GSE provede prislusna vyrovndni vV ramci
wporadani cdstek*ys upiesnénim, [obsazenym v] postupech pro podavani zadosti
piijatych. GSE“dne 15. ¢ervence 2016, Ze ,.energie vyrobena a dodand do sité
zavizeniminktera Zadaji 0 pristup K ,pobidce’, ziistava K dispozici Odpovédnému
subjektu“.

Na zéklad¢ téchto parametri ziistava elektfina vyrobena Vv elektrarné spole¢nosti
Tiberis Holding s.r.l., ktera méla pfistup K pobidkam prostfednictvim systému
zapisu do rejstiiku, k dispozici pro dodavku do sité a prodej na volném trhu.

Tato metoda zarucCuje prijemci pobidky celkovy pfijem tvofeny souctem piijmu
z prodeje vyrobené energie na trhu a pobidky, kterou mu vyplaci GSE, coz slouZi
k thrad¢ investice vynalozené na vystavbu elektrarny, nebot GSE zarucuje
pevnou sazbu odpovidajici ndkladiim piedlozené¢ho projektu, kterou podnikatel
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v okamziku svobodného podpisu smlouvy jasné vyhodnotil jako spravedlivou,
¢imz je vyrobce chranén pied nejistotou trzni ceny energie V Case.

Nicméné jakékoli zvySeni trzni ceny energie V pritbéhu casu (jak se stalo
v poslednich letech) nevede vzhledem k existenci pevné sazby ke zvySeni piijmu
provozovatele, ale stava se takzvanou ,zapornou pobidkou®, to znamena
ekonomickym navracenim ve prospéch GSE, ktery [omissis] Vv ptipad¢ poklesu
trzni ceny zajistuje provozovateli vV kazdém piipad¢ konstantni uroven piijmd,
zatimco v ptipadé rustu trzni ceny inkasuje GSE rozdil mezi cenou energie
a pevnou pobidkovou sazbou.

U stfedné velkych zatizeni (1 az 5 megawattll)) musi vyrobcigktefi,majiypiistup
k pobidkam prostiednictvim zapisu do informacniho rejstiéikuspedle, clanku 9
a nasledujicich ministerské vyhlasky ze dne 23. ¢ervna, 2016, v podstaté vratit
rozdil mezi trzni cenou a pobidkou, na rozdil od vyrobety, S velkymiszarizenimi
(nad 5 megawattll), kteti maji ptistup k pobidkam préstiednictvimraukce upravené
¢lankem 12 a nasledujicimi téze ministerské vyhlagkysaunohotiinkasovat celou
trzni cenu.

Vzhledem k tomu, ze zaporna pobidka_neni, protihodnotou zéaruky stalé sazby,
nebot’ podnik prodava energii na trhu, ktery'ma‘sveu vlastai dynamiku a rizika, je
tteba uvést, Ze vyrovnavaci opatieni V piipadéizapornéskompenzace se jevi jako
potencialné v rozporu se smernicemi 2009/28/ES'a 2018/2001/EU, které vyzaduji,
aby stat umoznil provozovateli réagovat, na, dynamiku trhu s cilem zabranit
narusenim vyplyvajicim z €limimace pruznosti poptavky ze strany vyrobct, ktefi
by v dusledku zaporné, viyrovnayaci, pobidky neméli zajem reagovat na dynamiku
trhu.

13. S ohledem mna, vysc uvedené se Soudnimu dvoru predklada nasledujici
otazka: ,,Brani zésady“stanevené v clanku 3 smérnice 2009/28/ES a vV clanku 4
smernice 2018/2001/EUN, takové vnitrostatni prdvni uprave, ktera Vv ramci
vnitrostatnihoysystéemupobidek stanovi pro pripady, kdy vyrobci prodavaji energii
na volnem tchu,\pobidkovou sazbu, ktera zarucuje minimalni cenu, jez je zaroven
| éenomw, maximalnizggmia zdakladé mechanismu vyrovnani — vrdceni Ccastek
presahujicichthodnetu pobidky V pripade, Ze trzni cena je vyssi nez tato cena (tzv.
zaporna. pobidka), pricemz mechanismus vyrovnani se navic pouZije pouze
V piipade,“ze vyrobce prodavajici energii na volném trhu ziskd pristup k pobidce
prostéednictvim zapisu do prislusného rejstriku, a nikoli také v pripade, Ze kni
ziska pFistup prostrednictvim ucasti vV aukcnim rizeni?*

Z TECHTO DUVODU

Consiglio di Stato (Statni rada) pfi vykonu soudni pravomoci, druhy senat, stanovi
nasledujici:

a) predkladd Soudnimu dvoru Evropské unie ptedbéZnou otdzku uvedenou
v odiivodnéni [omissis]
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[omissis]
[omissis] [preruseni vnitrostatniho fizeni a pokyny soudni kancelafi]

[omissis] Rim [omissis] 28. biezna 2023 [omissis]



