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Dr. Hans Heubach GmbH & Co. KG
vastaan

Euroopan yhteis6jen komissio

Kilpailu — EY 81 artikla — Kartelli — Sinkkifosfaattimarkkinat — Sakko —
Sakkojen midrin laskennasta annetut suuntaviivat — Kumoamiskanne —
Lainvastaisuusvdite — Asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta — Rikkomisen
vakavuus — Suhteellisuusperiaate ja yhdenvertaisen kohtelun periaate — Perustelut
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Tuomion tiivistelma

L Lainvastaisuusviite — Ulottuvuus — Siididokset, piicitokset ja muut toimet, joiden
lainvastaisuuteen voidaan vedota — Kilpailusidntijen rikkomisesta mididirdttivien
sakkojen laskennasta annetuista komission suuntaviivoista voidaan esittid lainvastai-
suusvdite

(EY 241 artikla; komission tiedonanto 98/C 9/03)
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2. Kilpailu — Sakot — Sakkojen mdidiré — Sakkojen suuruuden mddrittdminen — Komission
antamat suuntaviivat — Mahdollisuus ottaa huomioon pienten ja keskisuurten yritysten
erityinen tilanne

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta; komission tiedonanto 98/C 9/03)

3. Kilpailu — Sakot — Sakkojen miidrii — Sakkojen suuruuden mddrittdmisperusteet —
Rikkowmisten vakavuus ja kesto — Erottelu

(Neuvoston asetuksen No 17 15 artiklan 2 kohta; komission tiedonanto 98/C 9/03)

4. Kilpailu — Sakot — Sakkojen mddri — Sakkojen suuruuden mddrittdmisperusteel —
Rikkomisen vakavuus — Horisontaalinen kartelli, joka koskee hintoja, kiintiditi ja
asiakkaiden jakamista — Erittdin vakava rikkominen — Seikat, jotka eiviit estd titd
luokittelua

(EY 81 artiklan ensimmidinen kohta; komission tiedonanto 98/C 9/03)

5. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjirjestelyt — Markkinoiden rajaaminen — Tarkoitus
— Jésenvaltioiden viiliseen kauppaan kohdistuvan vaikutuksen mddrittéminen

(EY 81 artikla)

6. Kilpailu — Sakot — Sakkojen miidird — Sakkojen suuruuden mddrittdmisperusteet —
Rikkomisten vakavuus — Koko rikkomisen vaikutusten huomioon ottaminen —
Raskauttavien tai lieventivien seikkojen arviointi kunkin yksittiin tarkastellun osallistu-
Jjan osalta

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta)

7. Kilpailu — Sakot — Sakkojen mudidird — Sakkojen suurnuden mddrittdmisperusteet —
Rikkomisten vakavuus — Lieventiiviit seikat — Kyseessd olevan alan heikko taloudellinen
tila ei ole lieventivd seikka

(Neuvoston asetuksen Nwo 17 15 artiklan 2 kohta)

8. Kilpailu — Sakot — Sakkojen mdidiri — Sakkojen suuruuden midrittdmisperusteet —
Kyseessii olevan yrityksen kokonaisliikevaihto — Rikkomisen kohteena olevilla tuotteilla
hankittu litkevaihto — Huomioon ottaminen — Rajat

(Neuvoston asetuksen Nco 17 15 artiklan 2 kohta)
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Kilpailu — Sakot — Sakkojen mdidiri — Sakkojen suuruuden médrittéimisperusteet — Ei
ole velvollisuutta ottaa huomioon kyseessi olevan yrityksen taloudellista tilannetta —
Yrityksen tosiasiallisen maksukyvyn huomioon ottaminen erityisessi sosiaalisessa
toimintakentissii — Ei ole olemassa periaatteellista kieltoa vahvistaa sakon suuruus
mddréksi, jonka seurauksena yritys joutuu konkurssiin tai selvitystilaan

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artikla; komission tiedonannon 98/C 9/03 § kohdan
b alakohta)

Kilpailu — Sakot — Sakkojen mdicirii — Sakkojen suuruuden mddrittimisperusteet —
Ehkdisevi vaikutus sekd rikkomiseen syyllistyneeseen yritykseen ettii kolmansiin néihden

(EY 81 ja EY 82 artikla; neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta)

Kilpailu — Sakot — Sakkojen médirddiminen — Ei ole vilttdmitintd, ettd rikkomiseen
syyllistynyt yritys saa siitd hyityd — Médrittdmisperusteet — Rikkomisten vakavuus —
Lieventivdt seikat — Hyddyn puuttuminen ei ole lieventivi seikka

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta; komission tiedonannon 98/C
9/03 2 kohdan ensimmidiinen alakohta)

Kilpailu — Sakot — Sakkojen mddrd — Sakkojen suuruuden wmddrittdaminen —
Enimmiéismdidirdn laskeminen — Huomioon otettava liikevaihto — Kokonaisliikevailito
— Kilpailunrajoituksen kohteena olevilla tuotteilla hankittua liikevaihtoa ei oteta
huomioon — Yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ei ole loukattu

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta)

Yhteisin oikeus — Yleiset oikeusperinatteet — Kielto soveltaa rikoslainséddintid
taannehtivasti — Soveltamisala — Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Periaatteen
ulottuvuus — Sakkojen mddrédn korottaminen yksittiistapausta koskevissa tai yleisesti
sovellettavissa pddtoksissi — Ennakoitavuus kyseessi olevien yritysten kannalta —
Sallittavuus

(Euroopan ihmisoikeussopinuksen 7 artikla; neuvoston asetuksen Nio 17 15 artiklan 2 ja
4 kohta; komiission tiedonanto 98/C 9/03)

Kilpaily — Sakot — Péditds, jolla médrétédn sakot — Perusteluvelvollisuus — Ulottuvius
— Niiden arviointiperusteiden riittiivi ilmaiseminen, joiden perusteella komissio on voinut
mitata rikkomisen vakavuuden ja keston

(EY 253 artikla)
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Vaikka asetuksen N:o 17 15 artiklan
2 kohdan ja EHTY:n perustamissopi-
muksen 65 artiklan 5 kohdan mukaisesti
midrittivien sakkojen laskennasta anne-
tut komission suuntaviivat eivit olekaan
talouden toimijalle madrittyji sakkoja
koskevan p#itoksen oikeudellinen
perusta, koska kyseinen piitds perustuu
asetukseen N:o 17, niissi médritetddn
yleisesti ja abstraktisti menetelmd, jota
komission on noudatettava vahvistaes-
saan sakkojen médrdn. Kun otetaan
huomioon oikeusvaikutukset, joita voi-
vat saada aikaan suuntaviivojen kaltaiset
menettelysainnét, jotka sisdltavit ulot-
tuvuudeltaan yleisid sddnnoksid, niin
silloin, kun komissio on soveltanut niita
riidanalaisessa péadtoksessddn, timin
piitoksen ja suuntaviivojen vélilld on
suora yhteys, niin ettd ne voivat olla
lainvastaisuusviitteen kohteena.

{ks. 35 kohta)

Asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohdan
ja EHTY:n perustamissopimuksen
65 artiklan 5 kohdan mukaisesti maa-
rittavien sakkojen laskennasta annettu-
jen suuntaviivojen avulla komissio voi
ottaa olosuhteiden niin vaatiessa huo-
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mioon pienten ja keskisuurten yritysten
erityisen aseman.

(ks. 39 kohta)

Asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohdassa
sididetdsin nimenomaisesti, ettd sakon
médrid vahvistettaessa on otettava huo-
mioon “rikkomuksen vakavuuden liséksi
sen kesto”. Tdmi sdiinnds huomioon
ottaen, ja vaikka oletettaisiinkin, ettd
tietyille rikkomisille on ominaista niiden
pitka kesto, komissiota ei voida kieltdd
ottamasta huomioon niiden todellista
kestoa kussakin yksittdistapauksessa.
Siten sellaisten kartellien, jotka komissio
paljastaa niiden suunnitellusta pitkéai-
kaisuudesta huolimatta tai jotka kartel-
liin osallistuja ilmoittaa sen jilkeen, kun
ne ovat toimineet todellisuudessa vasta
viihdn aikaa, vahingollinen vaikutus on
vaistimatti pienempi, kuin jos ne olisi-
vat ehtineet toimimaan tosiasiallisesti jo
pitléin aikaa. Niin ollen on aina syytd
erottaa toisistaan kilpailusdéntSjen rik-
komisen kesto ja sen vakavuus, sellai-
sena kuin se ilmenee sen luonteesta
sindnsi.

(ks. 45 kohta)
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Yhteison kilpailusdéntéjen rikkomisesta
médrdttdvin sakon suuruuden miaritei-
misen yhteydessd kilpailusiéntsjen rik-
komisen vakavuutta arvioitaessa on eri-
tyisesti otettava huomioon aiheutettujen
kilpailunrajoitusten luonne. Siten komis-
sio on perustellusti luokitellut horison-
taalisen kartellin, jossa vahvistetaan hin-
nat ja kiintiot Eurcopan tasolla ja jolla
jaetaan ainakin yksi asiakas, erittdin
vakavaksi, kun otetaan huomioon sen
luonne.

Tita luokittelua ei saata kyseenalaiseksi
se, ettéd kartellin tdytintdénpanon muo-
dolliset valvontatoimenpiteet puuttuvat,
eikd se, ettd kiintiot on vahvistettu
Euroopan laajuisesti, eiki siis kansallisia
markkinoita ole eristetty, eiki mydskisin
se, ctti on vahvistettu vain viitehinnat,
kuten ei myoskidn se, ettd vain tietyt
asiakkaat on jaettu.

(ks. 66, 67, 70, 71, 77, 82 ja 90 kohta)

Komissiolla on velvollisuus rajata mark-
kinat EY 81 artiklan mukaisesti tehti-
vissi piitoksessd, jos ilman tillaista
rajausta ei ole mahdollista piiitells, onko
kyseinen sopimus, yritysten yhteenliitty-
méin pditds tai yritysten yhdenmukais-

tettu menettelytapa omiaan vaikutta-
maan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan
ja onko sen tarkoituksena kilpailun
estiminen, rajoittaminen tai vadristami-
nen yhteismarkkinoilla tai onko sill
tillainen vaikutus.

(ks. 122 kohta)

Kun useammat yritykset ovat rikkoneet
yhteisén kilpailusdantojd, sakon yleisti
tasoa vahvistettaessa huomioon otettavia
vaikutuksia eivit ole ne, jotka johtuvat
siitd tosiasiallisesta kéyttiytymisestd,
jonka yritys viittid omaksuneensa, vaan
ne, jotka johtuvat siitd koko rikkomi-
sesta, johon yritys on osallistunut.

Sitd vastoin on tutkittava kunkin kilpai-
lusiddntojen rikkomiseen osallistuneen
yrityksen osallisuuden suhteellinen vaka-
vuus sen madrittdmiseksi, onko niiden
osalta olemassa lieventivii tai raskautta-
via seikkoja.

(ks. 127 ja 132 kohta)
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Rikkomisen valkavuuden méidrittelemi-
seksi kartelliasioissa komission ei tar-
vitse ottaa huomioon lieventivini seik-
kana sitd, ettd kyseessi oleva ala oli
taloudellisesti heikossa kunnossa. Kar-
tellit syntyvitkin yleisesti ottaen silloin,
kun alalla on vaikeuksia.

(ks. 139 kohta)

Yhteison kilpailusiddntojen rikkomisesta
mairittdvin sakon suuruuden madritte-
lemiseksi ei ole annettava yrityksen
kokonaisliikevaihdolle eikd rikkomisen
kohteena olevista tavaroista saatavalle
liilkevaihdolle sellaista merkitystd, joka
olisi suhteeton muihin arviointiperustei-
siin nihden, joten sopivan sakon m#i-
rddminen ei voi olla pelkin kokonaislii-
kevaihtoon perustuvan laskelman tulos,
erityisesti silloin, kun kyseiset tavarat
muodostavat ainoastaan vihdisen osan
kokonaisliikevaihdosta.

(ks. 154 kohta)

Komissio ei ole velvollinen ottamaan
yhteisén kilpailusddntdjen rikkomisesta
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mairittivin sakon suuruutta médrit-
tdessdiin huomioon kyseessd olevan yri-
tyksen tappiollista taloudellista tilan-
netta, silli se merkitsisi perusteettoman
kilpailuedun antamista niille yrityksille,
jotka ovat vihiten sopeutuneita markki-
natilanteeseen. Titd pidtelmad ei voi
kyseenalaistaa asetuksen N:o 17
15 artiklan 2 kohdan ja EHTY:n perus-
tamissopimuksen 65 artiklan 5 kohdan
mukaisesti maarittivien sakkojen las-
kennasta annetfujen komission suunta-
viivojen 5 kohdan b alakohta, jonka
mukaan huomioon tiytyy ottaa yrityksen
todellinen maksukyky. Télla maksuky-
vylli on merkitystd vain “erityisessd
sosiaalisessa toimintakentissd”, joka
perustuu niihin seurauksiin, joita sakon
maksamisella olisi etenkin tySttomyyden
kasvun tai kyseisen yrityksen ala- ja
ylipuolella tuotantoketjussa olevien
talouden alojen heikentymisen kannalta.

Lisiksi se, etti yhteison viranomaisen
toteuttama toimenpide johtaa tietyn yri-
tyksen konkurssiin tai selvitystilaan, ei
sellaisenaan ole yhteisén oikeuden
mukaan kiellettyd. Vaikka asettamalla
yritys sen oikeudellisessa muodossa sel-
vitystilaan voidaan vahingoittaa omista-
jien, osakkeiden tai osuuksien omistajien
taloudellisia etuja, se ei merkitse kuiten-
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kaan sitd, ettd my6s yrityksen henkilosto
sekd aineelliset ja aineettomat osatekijit
menettdisivit arvonsa.

(ks. 161-163 kohta)

10. Ehkiisevyydelld, jota komissiolla on

oikeus tavoitella sakon miirai vahvis-
taessaan, pyritddn varmistamaan se, etti
yritykset noudattavat perustamissopi-
muksen kilpailusddntéjia harjoittaessaan
toimintaansa yhteison tai Euroopan
talousalueen alueella. Tistd seuraa, ettd
yhteisén kilpailusddntsjen rikkomisesta
midrityn sakon ehkdisevd vaikutus ei
miirdydy ainoastaan sakkoja maksa-
maan mdrdtyn yrityksen erityisen tilan-
teen perusteella,

(ks. 181 kohta)

11. Vaikka yhteisén kilpailusidntsjen rikko-

misesta madrityn sakon on oltava
oikeassa suliteessa kilpailusiiintsjen rik-
komisen kestoon ja muihin sen vaka-
vuuden arviointiin vaikuttaviin seikkoi-
hin, joihin kuuluu hyéty, jonka yritys on
voinut saada menettelytavoistaan, se,
ettd yritys ei ole saanut mitiiin etua
rikkomisesta, ei voi estiiii sakkojen aset-
tamista, koska muutoin timi menettiisi

12.

ehldisevian vaikutuksensa. Tistd seuraa,
ettd komissio ei sakon mairan madritta-
miseksi ole velvollinen ottamaan huo-
mioon sitd, ettei kyseisestd rikkomisesta
ole saatu etua.

Vaikka komissio voikin asetuksen
N:o 17 15 artiklan 2 kohdan ja EHTY:n
perustamissopimuksen 65 artiklan 5 koh-
dan mukaisesti méardttivien sakkojen
laskennasta annettujen suuntaviivojen
2 kohdan ensimmiisen alakohdan vii-
dennen luetelmakohdan mukaisesti ras-
kauttavien olosuhteiden perusteella
korottaa sakkojen miiri4, jotta se ylit-
tdisi rilkkomisen avulla kertyneiden lait-
tomien voittojen midrdn, timi ei
kuitenkaan merkitse, etti silli olisi
velvollisuus kaikissa olosuhteissa sakon
midrdn mddrittdmiseksi osoittaa todet-
tuun rikkomiseen liittyvd taloudellinen
etu. Toisin sanoen tillaisen edun puut-
tumista ei voida pitdd lieventivini seik-
kana.

(ks. 184~186 kohta)

Yhteison kilpailusiéntéjen rikkomisesta
madrittivien sakkojen suuruuden mai-
rittimisen yhteydessi asetuksen N:o 17
15 artiklan 2 kohdassa asetetun kunkin
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rikkomiseen osallistuneen yrityksen
edelidneen vuoden liikevaihdosta laske-
tun 10 prosentin enimmdism#drin tar-
koituksena on esti se, ettii sakot olisivat
suhteettomia yrityksen merkitykseen
nihden. Koska ainoastaan kokonaisliike-
vaihto on todellinen mittari, jonka avulla
on mahdollista saada taltd osin likiméaa-
raistd tietoa, timid enimmadismiird on
ymmirrettivd siten, ettd silld viitataan
kokonaisliikevaihtoon.

Kyseessd oleva yritys ei niin ollen voi
viittdd tulleensa kohdelluksi epéyhden-
vertaisesti verrattuna muille rikkomiseen
osallistuneille yrityksille asetettuihin sak-
koihin, koska komissio ei sakon enim-
méismidrid midrittdessiin ole ottanut
huomioon sen kyseisestd tuotteesta saa-
maa liikevaihtoa suhteessa sen kokonais-
liikevaihtoon.

(ks. 196 ja 199 kohta)

13. Rikoslainsdadannén taannehtivauskiel-

lon periaate on kaikkien jésenvaltioiden
oikeusjirjestyksille yhteinen periaate,
joka on myds vahvistettu Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 7 artiklassa, ja
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se on erottamaton osa niitd yleisid
oikeusperiaatteita, joiden noudattamisen
yhteistjen tuomioistuimet varmistavat.

Vaikka asetuksen N:o 17 15 artiklan
4 kohdan mukaan komission péétokset,
joissa madrdtadn salkoja kilpailuoikeu-
den rikkomisen vuoksi, eivit ole luon-
teeltaan rikosoikeudellisia, komission on
joka tapauksessa noudatettava yhteison
oikeuden vyleisid oikeusperiaatteita ja
etenkin taannehtivuuskiellon periaatetta
hallinnollisissa menettelyissién, jotka
voivat perustamissopimuksen kilpailu-
sadantdja sovellettaessa johtaa seuraa-
musten médradmiseen.

Yritysten, joita vastaan on aloitettu
hallinnollinen menettely, joka voi johtaa
sakkoihin, on otettava huomioon se
mahdollisuus, ettd komissio padttdd
min# hetkeni tahansa korottaa sakkojen
mairan tasoa aiemmin sovellettuun ver-
rattuna. Tamd pitee paitsi silloin, kun
komissio korottaa sakkojen tasoa yksit-
tiisissa pantoksissidn, myds silloin, kun
timd korotus tapahtuu soveltamalla
suuntaviivojen kaltaisia, ulottuvuudel-
taan yleisid menettelysadntdji.

Tdstd on pidteltivid, ettd kun otetaan
huomioon komission harkintavalta sak-
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kojen suuruuden vahvistamisessa, jotta
se voi ohjata yritysten kiyttiytymisti
kilpailusddntGjen noudattamisen suun-
taan, asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 koh-
dan ja EHTY:n perustamissopimuksen
65 artiklan 5 kohdan mukaisesti mii-
rittivien sakkojen laskennasta annettu-
jen suuntaviivojen sisiltimi sakkojen
uusi laskemismenetelmd, jos oletetaan,
ettd sen perusteella asetettujen sakkojen
médrd todellakin oli suurempi verrat-
tuna komission aikaisempaan kiytin-
to6n, ei ole ristiriidassa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 7 artiklassa
midrittyjen periaatteiden kanssa, koska
se oli kyseessd olevien yritysten kohtuu-
della ennakoitavissa aikana, jona kysei-
nen rikkominen tehtiin,

(ks. 205-210 kohta)

Siltd osin kuin on kyse p#itoksesti, jossa
sakkoja midritddn useille yrityksille
yvhteison kilpailusiintéjen rikkomisesta,
perusteluvelvollisuuden ulottuvuutta

arvioitaessa on otettava huomioon, etti
kilpailusadntéjen rikkomisten vakavuus
on médriteltdvd erittdin monien seikko-
jen, kuten erityisesti asiaan liittyvien
erityisolosuhteiden, asiayhteyden ja sak-
kojen ehkiisevin vaikutuksen perus-
teella, vaikka huomioon otettavista
perusteista ei ole vahvistettu sitovaa tai
tyhjentivii luetteloa,

Komissiolla ei ole silld perusteella, etti
perusteluvelvollisuus on olennainen
menettelymdirdys, velvollisuutta ilmoit-
taa pédtoksessddn sakkojen laskentata-
paan liittyvid lukuja vaan ainoastaan ne
arviointiperusteet, joiden avulla se on
maédrittdnyt rikkomisen vakavuuden ja
keston.

(ks. 218 ja 222 kohta)
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