TUOMIO 6.3.2002 — ASIA T-168/99

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (laajennettu kolmas jaosto)

6 pdivdni maaliskuuta 2002 *

Asiassa T-168/99,

Territorio Histérico de Alava — Diputaciéon Foral de Alava, edustajanaan
asianajaja A. Creus Carreras,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindin F. Santaolalla, G. Rozet ja
G. Valero Jordana, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteistjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuinta
kumoamaan komission 31.3.1999 tekemin pditdksen aloittaa EY 88 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu menettely Espanjan viranomaisten Ramondin SA:lle ja
Ramondin Céipsulas SA:lle mydntimien tukien osalta sekd miérdtd Espanjan
viranomaiset keskeyttimidn kyseisten tukien maksaminen (EYVL C 194, s. 18),

* Qikeudenkiyntikieli: espanja.
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EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (laajennettu kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. Azizi sekd tuomarit
K. Lenaerts, V. Tiili, R. M. Moura Ramos ja M. Jaeger,

kirjaaja: hallintovirkamies J. Plingers,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 26.6.2001 pidetyssi istunnossa esi-
tetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Asiaa koskevat oikeussdannot

Sallittu tuen enimmiiisintensiteetti Baskimaassa

Komission ehdottaman (EYVL 1996, C 25, s. 3) Espanjan aluetukien kartan
mukaan myo6nnettdvin tuen enimmaiismaira Baskimaassa on 25 prosenttia net-
toavustusekvivalenttina ilmaistuna.
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Alavan bistoriallisella alueella voimassa olevat veroedut

Baskimaan voimassa oleva verojirjestelmi perustuu Espanjan 13.5.1981 anne-
tulla lailla nro 12/1981, sellaisena kuin se on muutettuna 4.8.1997 annetulla
lailla nro 38/1997, vahvistettuun taloudellista yhteisty6td koskevaan siinnds-
to66n. Kyseisen lainsdidinnén mukaan Diputacién Foral de Alava voi tietyin
edellytyksin pddttdd omalla alueellaan voimassa olevasta verojirjestelmista.

Tamin perusteella Diputacién Foral de Alava on toteuttanut erilaisia verotuk-
sellisia tukitoimenpiteitd, erityisesti 45 prosentin verohyvityksen ja yhtiéveron
veroperustan alennuksen.

45 prosentin verohyvitys

Territorio Histérico de Alavan vuoden 1995 talousarvion toteuttamisesta
20.12.1994 annetun paikallisen sddnnostdon (Norma Foral) nro 22/1994 kuu-
dennessa lisisiannoksessi (Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava,
jiljempidnd BOTHA nro 5, 13.1.1995) sdddetddn seuraavaa:

*Uuden aineellisen kiyttdomaisuuden hankintaan 1.1.1995 ja 31.12.199S§ vili-
send aikana tehdyille investoinneille, jotka ylittdvit 2,5 miljardia [Espanjan
pesetaa (ESP)], my6nnetidn Diputacién Foral de Alavan paitokselld 45 prosentin
verohyvitys Diputacién Foral de Alavan vahvistaman investoinnin mairistd
vihennykseni lopullisesta verona maksettavasta maardstd.
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Verohyvitykset, joita ei ole kiytetty, koska ne ylittdvdat maksettavan veron
méérén, voidaan siirtdd mydhemmiksi aina yhdeksin vuoden piihin siitd vuo-
desta, jolloin Diputacién Foral de Alavan piitos on tehty.

Diputacién Foral de Alavan paitoksessd madritisin kuhunkin yksittdista-
paukseen sovellettavista aikarajoista ja rajoituksista.

Tdmin sidnnoksen nojalla mydnnetyt edut eivit ole yhteensopivia minkéin
muun veronhuojennuksen kanssa, joka samoista investoinneista voitaisiin
myontad,

Diputacién Foral de Alava paittia myés investointiprosessin kestosta; siihen voi
sisdltyd my0s investointeja, jotka on tehty investointeihin johtavan hankkeen
valmisteluvaiheen aikana.”

Kyseisen sddnnoksen voimassaoloaikaa jatkettiin vuodelle 1996 20.12.1995
annetun paikallisen sddnnoston nro 33/1995 viidennelld lisdsdannokselld
(BOTHA nro 4, 10.1.1996), sellaisena kuin sitd on muutettu 5.7.1996 annetun
paikallisen sddnnéstén nro 24/1996 ainoan poikkeussddnnoksen (BOTHA
nro 90, 9.8.1996) 2.11 §:ll4. Verotuksellista toimenpidetti jatkettiin vuodelle
1997 18.12.1996 annetun paikallisen sddnnostén nro 31/1996 seitseminnellid
lisasdannokselld (BOTHA nro 148, 30.12.1996). Verohyvitys, joka vastasi 45:t4
prosenttia investointien madristé, pidettiin voimassa vuonna 1998 ja vuonna
1999 — sanamuodoltaan tosin erilaisena — 19.12.1997 annetun paikallisen
sddnndston nro 33/1997 yhdennelldtoista lisdsdinnoksella (BOTHA nro 150,
31.12.1997) ja 17.12.1998 annetun paikallisen siinnéstén nro 36/1998 seitse-
ménnelld lisdsdannokselld (BOTHA nro 149, 30.12.1998).
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Yhtioveron veroperustan alennus

Paikallisen sdidnnéstén nro 24/1996, joka on annettu 5.7.1996 ja joka on mai-
nittu edelld 5 kohdassa, 26 §:ssd sdddetididn seuraavaa:

”1. Liiketoimintaansa aloittavat yritykset ovat oikeutettuja taloudellisesta
tuloksestaan laskettavan veroperustan alennukseen, joka voi olla ensimméiisend
vuotena 99, toisena vuotena 75, kolmantena vuotena 50 ja neljintend vuotena
25 prosenttia, ennen veroperustan tasaamista aiempien tilikausien tappioilla,
alkaen ensimmdisestd verovuodesta, jona ne ensimmiisen neljin toimintavuo-
tensa aikana saavuttavat positiivisen tuloksen.

2. Tdmin alennuksen saamiseksi verovelvollisten on tdytettivd seuraavat edel-
lytykset:

a) Niiden maksetun alkupdioman on oltava vidhintddn 20 miljoonaa ESP.



d)

f)

g)

h)

DIPUTACION FORAL DE ALAVA V. KOMISSIO

Uusi toiminta ei saa olla sellaista, jota on harjoitettu aiemmin suoraan tai
vilillisesti eri omistuksessa.

Uutta litketoimintaa on harjoitettava kiinteistdssd, jossa mikéidn luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkil$ ei ole aiemmin harjoittanut mitiin muuta toi-
mintaa.

Yrityksen on kahden ensimmiisen toimintavuotensa aikana investoitava
aineelliseen kiyttGomaisuuteen vihintiin 80 miljoonaa ESP; titid omaisuutta
on kiytettdvd yrityksen toimintaan eiki sitd saa vuokrata eikd luovuttaa
kolmansien kéytto6n. Tdmin vaatimuksen tdyttamiseksi liisaamalla hankittu
omaisuus on myds katsottava investoinniksi aineelliseen kiyttomaisuuteen,
jos yritys sitoutuu ostamaan sen.

Yrityksen on luotava vihintddn kymmenen tyépaikkaa kuuden kuukauden
kuluessa liiketoiminnan aloittamisesta ja sen on pidettivi tyévoima vuosit-
tain keskimdirin tilld samalla tasolla siihen vuoteen asti, jona sen oikeus
veroperustan alennukseen piittyy.

Yritykselld on oltava liiketoimintasuunnitelma vihintiin viidelle vuodelle.
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4. Edelld 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu vihimmadisinvestointi ja 2 kohdan
g alakohdassa mainittu tyopaikkojen vihimmaismiiri eivit sovi minkdin muun
samaa investointia tai samoja tydpaikkoja koskevan veronhuojennuksen perus-
taksi.

5. Tdssd sddnnoOksessd mairittyd alennusta haetaan verohallinnolle osoitettavalla
hakemuksella. Verohallinto tarkastaa perusvaatimusten tiyttymisen ja ilmoittaa
sitten tarvittaessa hakijayritykselle tilapdisestd luvasta, joka on vahvistettava
Alavan Diputacién Foralin pastokselld.

Riidan perustana olevat tosiseikat

Ramondin SA on Espanjan oikeuden mukaan perustettu yhtio, joka on erikois-
tunut viinien, kuohuviinien ja muiden laatujuomien sulkemiseen tarkoitettujen
kapseleiden valmistamiseen. Vuodesta 1971 se on ollut sijoittautuneena Logro-
fioon La Riojan autonomisella alueella.

Ramondin péitti vuonna 1997 siirtdd tuotantolaitoksensa Logrofiosta Laguar-
diaan, joka sijaitsee Baskimaassa Alavan historiallisella alueella. Ramondin
perusti tistd syystd 15.12.1997 uuden Ramondin Cépsulas SA -nimisen yhtion,
jonka pdiomasta se omisti 99,8 prosenttia. Tarkoitus on, ettd Ramondin Cap-
sulas ottaa huolehtiakseen kaikista Ramondinin toiminnoista.

II-1378



DIPUTACION FORAL DE ALAVA V. KOMISSIO

Alavan Diputacién Foralin 21.10.1997 tekemin piitdksen nro 738/1997
perusteella Ramondin sai edelld 4 ja § kohdassa tarkoitetun 45 prosentin vero-
hyvityksen. Ramondin Cépsulasilla on vastaperustettuna yhtioni oikeus edelld
6 kohdassa tarkoitettuun veroperustan alennukseen.

Hallinnollinen menettely

Komissio sai 2.10.1997 piivitylld kirjeelld La Riojan autonomisen alueen pre-
sidentiltd kantelun, joka koski Ramondinille timin liiketoimintojen Baski-
maahan siirtdmisen yhteydessi viitetysti mydnnettyja valtiontukia.

Komissio pditti 31.3.1999 aloittaa EY 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn. Se katsoi, ettd Ramondinille mydnnetty verohyvitys ja Ramondin
Ciépsulasille myonnetty veroperustan alennus olivat EY 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja valtiontukia, ja esitti vakavat epiilyksensi niiden toimenpiteiden
soveltuvuudesta yhteismarkkinoille.

Samassa pddtoksessd komissio maérdsi Espanjan viranomaiset keskeyttiméin
kyseisten verotuksellisten tukien maksamisen.

Espanja sai tiedoksi 31.3.1999 tehdyn piitdksen (jiljempind riidanalainen
pddtds) 30.4.1999 pdivitylld kirjeelld ja kyseinen kirje julkaistiin Euroopan
yhteisdjen virallisessa lehdessi 10.7.1999 (EYVL C 194, s. 18).
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Asian kasittelyn vaiheet ja asianosaisten vaatimukset

Kantaja nosti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimeen 13.7.1999 toimitta-
mallaan kannekirjelmilld kisiteltivini olevan kanteen, jossa vaaditaan riidan-
alaisen padtoksen kumoamista.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin péitti esittelevin tuomarin kertomuksen
perusteella aloittaa suullisen kisittelyn.

Asianosaisten lausumat ja vastaukset ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimen
esittdmiin kysymyksiin kuultiin 26.6.2001 pidetyssi istunnossa.

Kantaja vaatii, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin

— tutkii kanteen ja katsoo sen perustelluksi

— kumoaa riidanalaisen padtoksen siltd osin kuin siini aloitetaan Alavan pai-
kallisissa sddnnostdissd nro 22/1994 ja 24/1996 sididdettyjd verotuksellisia
toimenpiteiti koskeva valtiontukimenettely ja miidritiin Espanjan valtio
keskeyttimiin kyseisten tukien maksaminen Ramondinille

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Komissio vaatii, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin

— jdttdd kanteen tutkimatta

— toissijaisesti hylkdd kanteen perusteettomana

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Riidan kohde

Kanteessaan kantaja viittdd, ettd paikallisella siinnéstolld nro 22/1994 kiytté6n
otettu verohyvitys ja paikallisella sdéinndstolld nro 24/1996 kiyttéon otettu
veroperustan alennus (jdljempani riidanalaiset verotukselliset toimenpiteet) eiviit
ole EY 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukia. Néin ollen piitds
aloittaa EY 88 artiklan 2 kohdan perusteella riidanalaisia verotuksellisia toi-
menpiteitd koskeva menettely sekd Espanjan viranomaisille annettu midriys
keskeyttdd nididen toimenpiteiden soveltaminen ovat lainvastaisia.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd komissio on riidanalaisella
pddtdkselld aloitetun menettelyn paitteeksi tehnyt 22.12.1999 piitoksen
2000/795/EY valtiontuesta, jonka Espanja on myéntinyt Ramondin SA:lle ja
Ramondin Capsulas SA:lle (EYVL 2000, L 318, s. 36).
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Pddtoksessd 2000/795/EY komissio on maddritellyt riidanalaiset verotukselliset
toimenpiteet valtiontuiksi. Pddtoksessd 2000/795/EY nididen toimenpiteiden
todetaan lisiksi olevan yhteismarkkinoille kokonaan tai osittain soveltumattomia
seuraavalla tavalla:

”Seuraavat Espanjan myontdmit valtiontuet ovat yhteismarkkinoille soveltu-
mattomia:

a) Ramondin Cipsulas SA:lle mydnnetty tuki, johon sisdltyy vasta perustetuille
yrityksille annettava veropohjan alennus, josta on sdddetty 5§ piivdnid hei-
nikuuta 1996 annetun siidoksen Norma Foral 24/1996 26 artiklassa;

b) Ramondin SA:lle myonnetty tuki, johon sisiltyy Ramondin SA:lle mydnnetty
verohyvitys midrdstd, joka vastaa 45:td prosenttia 21 piivind lokakuuta
1997 tehdyssi Alavan maakuntaneuvoston padtoksessd 738/1997 mai-
ritellyn investoinnin kustannuksista, sen tuen osan osalta, joka tukien
kasaantumisesta annettujen méiradysten nojalla ylittdd Baskimaan aluetukien
sallitun enimmdiismiirin, joka on 25 prosentin nettoavustusekvivalentti”
(padtoksen 2000/795/EY 2 artikla).

Kantaja on nostanut ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimeen 19.4.2000 jat-
timillddn kannekirjelmilldi kumoamiskanteen pididtoksestdi 2000/795/EY (asia
T-92/00).

Asiassa T-92/00 nostamassaan kanteessa kantaja on samanlaisin perusteluin kuin
nyt kisiteltivind olevassa asiassa viittdnyt, ettei riidanalaisia verotuksellisia
toimenpiteitd voida katsoa valtiontuiksi.
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Tédnddn asiassa T-92/00 antamassaan tuomiossa ensimmiisen oikeusasteen tuo-
mioistuin on todennut, ettd komissio on asiamukaisesti katsonut riidanalaiset
verotukselliset toimenpiteet valtiontuiksi, ja hyldnnyt kanteen (yhdistetyt asiat
T-92/00 ja T-103/00, Territorio Histérico de Alava ym. v. komissio, tuomio
6.3.2002, Kok. 2002, s. I11-1385).

Kantajan nyt kisiteltdvind olevan kanteen yhteydessi esittimit viitteet huo-
mioon ottaen (ks. edelld 19 kohta) tdmi kanne on jiidnyt vaille tarkoitusta.

Tiltd osin on korostettava kantajan itsensi myontineen asiassa T-92/00 nosta-
massaan kanteessa, ettd pddtdksen 2000/795/EY tekeminen merkitsee sitd, etti
?[asiassa T-168/99 nostetulla] kanteella ei ole endi tarkoitusta”.

Niin ollen lausunnon antaminen nyt kisiteltivini olevassa asiassa raukeaa.

Oikeudenkdyntikulut

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tyéjirjestyksen 87 artiklan 6 kohdan
mukaan ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin miaras oikeudenkayntikuluista
harkintansa mukaan, jos lausunnon antaminen asiassa raukeaa. Koska kantajan
riiddanalaisella pdatokselld aloitetun menettelyn péitteeksi tehdysti padtoksesti
2000/795/EY nostama kanne on hylitty, se on velvoitettava korvaamaan nyt
kisiteltdvind olevasta asiasta aiheutuneet oikeudenkiyntikulut (ks. asia 56/85,
Brother v. komissio, tuomio 5.10.1988, Kok. 1988, s. 5655, 8 kohta).
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(laajennettu kolmas jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Lausunnon antaminen asiassa raukeaa.

2) Kantaja velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Azizi Lenaerts Tiili

Moura Ramos Jaeger

Julistettiin Luxemburgissa 6 piivind maaliskuuta 2002.

H. Jung M. Jaeger

kirjaaja jaoston puheenjohtaja
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