Tiivistelma C-626/23 -1

Asia C-626/23 [Sergamo]

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 98 artiklan 1 kohdan mukainen
ennakkoratkaisupyynnon tiivistelma

Jattamispaiva:
12.10.2023
Ennakkoratkaisupyynnon esittaényt tuomioistuin:
Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Espanja)
Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paédtoksenitekemispaiva:
13.9.2023
Kantaja:
XXX
Vastaaja:

Instituto Nacional de la'Seguridad Social (INSS)

P&4aasian oikeudenkaynninkohde

Vanhuuseléke = Eldkkeen lis&, jota maksetaan elédkkeensaajille, joilla on lapsia —
Miespuolisen elakkeensaajan esittamaé elédkkeen lisad koskeva hakemus

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

SEUT 267 artikla — Tulkintaa koskeva ennakkoratkaisupyyntd — Direktiivi
79/7/ETY = Miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu sosiaaliturvaa koskevissa
kysymyksissa — Eldkkeen lisg, jota maksetaan eldkkeensaajille, joilla on lapsia —
Lisdn myontdminen kaikille naispuolisille eldakkeensaajille — Edellytykset, joita
asetetaan miespuolisille eldkkeensaajille — Valiton syrjintda — Mahdolliset
perustelut

i Taman asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa oikeudenkéynnin minkaén asianosaisen todellista nimea.



ENNAKKORATKAISUPYYNNON TIIVISTELMA — ASIA C-626/23

Ennakkoratkaisukysymys

Onko miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta
toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd 19.12.1978 annettua
neuvoston direktiivia 79/7/ETY seka Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20, 21
ja 23 artiklaa sek& 34 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd ne ovat esteena
padasian kohteena olevan Kkaltaiselle kansalliselle oikeussaannolle, jossa
vahvistetaan oikeus eldkkeen lisddn maksuperusteisten vanhuuseldkkeiden
sagjille, joilla on biologisia tai adoptoituja lapsia, mutta se myodnnetdan
automaattisesti naisille, kun miehilt4d puolestaan edellytetddn joko sitd, ettd he
saavat leskeneléketta toisen vanhemman kuoleman vuoksi ja ettd jokuslapsista saa
orvoneléketta, tai sitd, ettd heidan ammatillinen uransa on keskeytynyt tarsille on
aiheutunut haittaa (laissa sé&adetyin ja edelld kuvatuin edellytyksin)< lapsen
syntyman tai adoption yhteydessa?

Unionin oikeussdannot, joihin vedotaan

— Euroopan unionin perusoikeuskirja, 20921 ja 23 artikla ‘seka 34 artiklan 1
kohta.

— Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun, periaatteen asteittaisesta
toteuttamisesta sosiaaliturvaay, koskewissa = kysymyksissa annettu direktiivi
79/7/ETY, johdanto-osan toinen‘ja kolmas perustelukappale seké 1 ja 2 artikla,
3 artiklan 1 kohta, 4 artikla ja 7 artikla.

Kansalliset oikeussaannét, joihin vedotaan

Yleinen Sosiaaliturvalaki\(Ley General de la Seguridad Social) (konsolidoitu
versio, sellaisena kuin se on hyvaksytty 30.10.2015 annetulla kuninkaan
asetuksella 8/2015 (Real\Decreto Legislativo 8/2015), BOE nro 261, 31.10.2015;
jaljempana LGSS), sellaisena kuin se on muutettuna 2.2.2021 annetulla kuninkaan
asetuksella (Real Decreto-ley 3/2021).

LGSS:n 60 3issd, jossa sdddetddn niin sanotusta “maksuperusteisten eldkkeiden
lisastd, miesten ja naisten eldkkeiden mdiédrien vélisen eron supistamiseksi”,
vahvistetaan seuraavaa:

”1. Naisilla, joilla on yksi tai useampi lapsi ja jotka saavat maksuperusteista
vanhuuseldkettd, pysyvan tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa elaketta tai
leskenelékettd, on oikeus jokaisesta lapsesta suoritettavaan elakkeen liséén, joka
perustuu vaikutukseen, joka sukupuolten Valisilla eroilla yleisesti on
sosiaalivakuutuksesta naisille  maksettavien maksuperusteisten elékkeiden
méaaraan. Oikeus eldkkeen lisdén jokaisesta lapsesta mydnnetdan naiselle tai séilyy
hénelld silla edellytykselld, ettd toisen vanhemman esittdméé eldkkeen lisdé
koskevaa hakemusta ei toimiteta eteenpdin eikd myonnetd, ja jos tdma toinen
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vanhempi on myo6s nainen, lisd myodnnetddn sille, jonka yleisten eldkkeiden
summa on pienempi.

Jotta miehilld voisi olla oikeus elédkkeen lisddn, jonkin seuraavista edellytyksista
on taytyttava:

a) Asianomaiselle on myonnetty leskeneldke yhteisten lasten toisen
vanhemman kuoleman perusteella, silla edellytyksella, ettd jollakulla heistd on
oikeus orvoneldkkeeseen.

b) Asianomainen saa maksuperusteista vanhuuseldkettd ¢ tai. pysyvan
tyokyvyttdmyyden perusteella maksettavaa eldkettd, ja hanen ammatillinen,uransa
on keskeytynyt tai hidastunut lapsen syntymén tai adoption yhteydessa sedraavin
edellytyksin:

1. Jos lapset ovat syntyneet tai heiddt on adoptoitu viimeistdan 31.12.1994,
vakuutusmaksuja taytyy olla asianomaisen osaltajsuorittamattay,yli«120 péivan
ajalta ajanjaksona, joka alkaa yhdeksdn kuukauden kuluessa ‘ennen lapsen
syntymaé ja paattyy kolmen vuoden kuluttua kyseisesta paivamadrasta, tai, mikali
kyseessd on adoptio, ajanjaksona, joka“halkaa tuomioistuimen adoption
vahvistamisesta tekemdn padtoksen ¢aivamaarasta jappaattyy kolmen vuoden
kuluttua kyseisestd paivamaarastd, ‘sillaw.edellytyksella, ettd myonnettyjen
elakkeiden maarien summa on@pienempi Kkuinynaiselle kuuluvien elékkeiden
summa.

2. Jos lapset ovat syntyneet tai heidatyon“adoptoitu 1.1.1995 tai sen jalkeen,
syntymdd tai adoptien vahvistamista “koskevaa tuomioistuimen paatosta
seuraavien 24 kuukaudentwakuutusmaksuperusteiden summan on oltava yli 15
prosenttia, pienempi kuin, sita vélittémasti edeltdneiden 24 kuukauden summan,
minka lisaksi edellytetaany ettd myonnettyjen elédkkeiden summien mé&&rd on
pienempi kuin naiselle’kuuluvien eldkkeiden summa.

2. Elakkeen lisén myontdminen toiselle vanhemmalle edellyttdd, ettéd
ensimmaiselle vanhemmalle jo myonnetty eldkkeen lisd on rauennut — —.

3. Tama elékkeen lisa on kaikissa yhteyksissa oikeudelliselta luonteeltaan
maksuperusteinen yleinen eléke.

Lapsikohtainen elédkkeen lisan maaréd vahvistetaan vastaavassa valtion yleisessé
talousarviolaissa (Ley de Presupuestos Generales del Estado). ——.

Elédkkeen lisdén maaréé ei oteta huomioon sovellettaessa eldkkeiden ylarajaa —.”

LGSS:n 37 lisdsaannoksessa vahvistetaan seuraavaa:
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”Miesten ja naisten eldkkeiden méérien vélisen eron supistamiseksi suoritettavan
maksuperusteisten elédkkeiden lisan ajallinen laajuus.

1. Oikeus saada 60 8:ss& séadettyd miesten ja naisten eldkkeiden madrien
valisen eron supistamiseksi suoritettavaa maksuperusteista eldkkeiden lisaa sailyy
siltd osin  kuin edellisend vuonna Kkertyneiden miesten ja naisten
vanhuuseldkkeiden maéarien valinen ero on yli 5 prosenttia.

2. Tatd lakia sovellettaessa miesten ja naisten vanhuuseldkkeiden maéarien
valisella erolla tarkoitetaan prosenttilukua, joka vastaa miehille ja naisille vuoden
aikana kertyneiden maksuperusteisten vanhuuseldkkeiden maarien keskiarvojen
valista eroa.

2

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta padasiassa

Kantaja on vanhuuseldkkeelld oleva kolmen vuosina 1979, 1984 ja 1986
syntyneen lapsen isd. Han haki Instituto Nactonal de “la, Seguridad Socialilta
(kansallinen sosiaaliturvalaitos, jaljempana INSS)#GSS:n 60 8:ssd tarkoitettua
miesten ja naisten eldkkeiden mé&éarien valisen eron supistamiseksi suoritettavaa
maksuperusteisten eldkkeiden lisad (jaljempanésiidanalainen eldakkeen lisa).

INSS ei vastannut tdhan hakemukseen. Kaoska hakemus oli tullut hallinnossa
hiljaisesti hylatyksi, kantaja\nosti siita kanteen Juzgado de lo Social nro 4 de
Madridissa (Madridin, tyo- ja“sosiaaliasioiden tuomioistuin nro 4), koska han
katsoi lahinnd tdman “hylkéyksen olevan lainvastainen, koska riidanalaista
elakkeen lisad koskeva\séantely ongunionin oikeuden ja erityisesti direktiivin
79/7/ET Y“vastainen.

Juzgadogde“lo Sociall'nro 4 de Madrid hylkasi hakemuksen 1&hinna sill4
perusteella, ettase katsoilLGSS:n 60 8:n olevan unionin oikeuden mukainen.

Kantaja valitti edelld “mainitun tuomioistuimen tuomiosta Tribunal Superior de
Justicia de Madridiin (itsehallintoalueen ylioikeus, Madrid).

Padasian asianosaisten keskeiset perustelut

Kantaja katsoo LGSS:n 60 8:n artiklan olevan ristiriidassa direktiivin 79/7/ETY ja
unionin tuomioistuimen 12.12.2019 antamassaan tuomiossa Instituto Nacional de
la Seguridad Social (Aitien lisaeldke), C-450/18, EU:C:2019:1075 (jaljempana
tuomio C-450/18) vahvistaman oikeuskaytannén kanssa. Han perustelee tata silla,
ettd LGSS:n 60 8:n alkuperdiseen sanamuotoon, jonka unionin tuomioistuin totesi
direktiivin 79/7/ETY vastaiseksi, sisaltynyt miesten ja naisten erilainen kohtelu on
séilynyt LGSS:n 60 8:n voimassa olevassa sanamuodossa, koska naisilta ei
edellytetd ammatillisen uran keskeytymistd, mutta miehiltd edellytetéén sita.
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Vélipaatokseen ei sisally INSS:n perusteluja.

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteista

On tarpeen ratkaista, sopiiko riidanalaista eldkkeen lisda koskeva sadntely yhteen
direktiivin 79/7/ETY seka perusoikeuskirjan 20, 21 ja 23 artiklan ja 34 artiklan 1
kohdan kanssa.

Edelld mainittua eldkkeen lisad koskeva sdédntely sisaltdd ndet miesten ja naisten
erilaista kohtelua, koska ensin mainittujen on osoitettava tiettyjenyedellytysten
tayttyminen, mitd ei jalkimmaisilta edellytetd. On otettava huemioen, ettd
tuomiossa C-450/18 todettiin, ettd direktiivia 79/7/ETY on tulkittava Siten, etta. se
on esteend LGSS:n 60 8:4an ennen sen muuttamista kuninkaan asetuksella 3/2021
siséltyneen Kkaltaiselle kansalliselle s&&nnostolle, jossa 'sdédettiin otkeudesta
elakkeen lisaén niille naisille, joilla oli vahintaan kaksi biologista tai adoptoitua
lasta ja  jotka saivat maksuperusteista, “elaketta kansallisesta
sosiaaliturvajérjestelmastd, kun taas samassa tilanteessa olevilla miehilla ei ollut
oikeutta tallaiseen eldkkeen lisaan.

Espanjan lains&atdja reagoi kyseiseengtuomioon muuttamalla LGSS:n 60 §:44 ja
eldkkeen lisan mé&arad. Talla hetkella \lisé&, maksetaan yhdestd tai useammasta
lapsesta, mutta sen méaara vaihtelee lasten lukumadrdan mukaan. Toisaalta se
vahvisti, ettd riidanalainen .eldakkeen lisa’ lakkaa olemasta voimassa, kun
prosenttiosuus, joka edustaa miesteny ja ‘naisten vélistd eroa vuoden aikana
kertyneiden maksuperusteisten_elédkkeiden, keskiarvon osalta (miesten ja naisten
elakkeiden valinen er@)ei enda ole yli'Sprosenttia.

Uusi sééntely antaa niin i1kéén_ miehille mahdollisuuden saada riidanalainen
elakkeen Tlisg mutta, heille @setetaan muutamia lisdedellytyksid, joita ei aseteta
naisille:

— jokanse, etta he saavat leskeneldkettd yhteisten lasten toisen
vanhemman< kuoleman perusteella, mink& liséksi edellytetaan, ettd
jollakulla lapsista on oikeus saada orvoneldkettd (on otettava
huomioon, ettd orvonelékettd ei myonnetd tai se raukeaa, kun lapsi
tayttaa 23 vuotta, ellei han ole vammainen);

— tai se, ettd heiddn ammatillinen uransa on keskeytynyt tai hidastunut
lapsen syntyman tai adoption yhteydessd muutamien sellaisten
konkreettisten lakisaateisten edellytysten mukaisesti, jotka ovat
erilaisia 31.12.1994 mennessd syntyneiden tai adoptoitujen lasten
osalta.

Né&itd edellytyksid ei aseteta naisille, joten heilld on automaattisesti oikeus
rildanalaiseen palkan lisdan, jos he ovat saaneet yhden tai useamman lapsen.
Namé edellytykset asetetaan aina miespuolisille vanhemmille mutta ei
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naispuolisille vanhemmille toisen vanhemman sukupuolesta riippumatta, mika
saattaa olla sattumaakin.

Kun lailla otetaan k&yttdon sukupuoleen perustuva erilainen kohtelu, on tarpeen,
ettd lainsaataja perustelee riittavalla tavalla tata eroa tavoitteilla, jotka koskevat
perustavanlaatuisten sosiaalisia epatasa-arvoisuutta aiheuttavien seikkojen
korvaamista, siten, ettd laissa ei tyydytd toteamaan, ettd toimenpiteen
tarkoituksena on palauttaa aineellinen tasa-arvo, vaan liséksi on osoitettava
tiukalla ja vakavalla tavalla, ettd eron vaikutus on asianmukainen Kkyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi, ja liséksi, ettd haitta, jota aiheutuu muadolliselle tasa-
arvoa koskevalle oikeudelle, on oikeassa suhteessa tavoitteeseen.aN&in ollen
pelkkd tavoite ei riitd, vaan lisdksi on tarpeen |0ytdd, asianmukainen ja
oikeasuhteinen toimenpide.

Nyt késiteltdvassd asiassa kuninkaan asetuksen 3/2021 “perusteluissa‘ esitetty
sukupuoleen perustuvan erilaisen kohtelun perusteluy sisaltad vainsen, ettd
sédannoksellad pyritddn luomaan riidanalainen .elakkeen“lisa keinokst supistaa
miesten ja naisten eldkkeiden valista eroa, {Joka “Kuvastaa naisten alisteista
tilannetta tyomarkkinoilla, silld he ovat perinteisesti huelehtinut padasiallisesti
lasten hoitamisesta, mutta siind jatetddn mahdollisuus saadayelédkkeen lisa isille,
jotka osoittavat vakuutusmaksuhistorialleen “aiheutuneen haittaa lapsensa
syntyman tai adoption yhteydessd, koska he,ovat ettaneet ndma hoitotehtdvat
itselleen. Perustelujen mukaan toisin “'sanoeniyyhdistetddn naisten hyvaksi
toteutettava positiivinen toimenpidey (’jos kumpikaan vanhemmista ei osoita
vakuutusmaksu-uralleen aiheutunutta haittaa, lisin saa nainen”) ja sddnndos, jonka
mukaan mahdollisuus tarjotaan  miehille, jotka saattavat olla vastaavassa
tilanteessa.

Tama perustelupon kuitenkin riittamaton. Yhtaaltd véite, jonka mukaan siina
tapauksessa,’ ettd kumpikaan vanhemmista ei osoita vakuutusmaksu-uralleen
aiheutuneen ‘haittaa, riidanalaisen eldkkeen liséan saa nainen, ei pida paikkaansa,
koska sillain kun ei ole ‘naista, joka saisi tdmén eldkkeen lisan (koska hénella ei
ole @léketta, jollelisad voitaisiin maksaa, hén ei hae eléketté tai koska kumpikaan
vanhemmista ei ole nainen), miespuolisten vanhempien on edelleen osoitettava
ammatilliselle‘uralleen aiheutuneen haittaa, jotta he voisivat saada tdamén elakkeen
lisanpAinoa poikkeus on tapaus, jossa maksetaan leskeneldkettd, mutta téllaisessa
tapauksessa edellytetdaan lisaksi, ettd joku lapsista saa orvoneldkettd, mika tekee
tastd tapauksesta hyvin suppean. Liséksi silloin jos vanhempi on mies ja toinen
vanhempi nainen ja ensin mainittu osoittaa aiheutuneen haitan ja jadlkimmainen ei,
rildanalainen elékkeen lisda myodnnetddn edelleen naiselle, paitsi jos miehelle
myonnettyjen elédkkeiden méaarien summa olisi pienempi kuin naiselle kuuluvien
elakkeiden summa.

Toiseksi ammatilliselle uralle aiheutuvan haitan konkreettinen esittdminen, jota
miehiltd edellytetddn, heréttdd vakavia epéilyjd. Ei ole tiedossa
vaikutustutkimuksia, jotka olisivat saaneet lainséatajan asettamaan nama
edellytykset. Vaikuttaa ensi arviolta siltd, ettd siind muodossa kuin ne on
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suunniteltu, niilld tosiasiallisesti estetddn riidanalaisen elékkeen lisan saaminen
suurimmalta osalta miehistd, ja ettd niilla hyvin todennakdisesti estettéisiin
kyseisen lisdn saaminen suurelta osalta naisista, jos ndma edellytykset asetettaisiin
heille. Téssa tavoin kyseisten edellytysten tarkoituksena voisi olla erilaisen
kohtelun palauttaminen miesten ja naisten valille, vaikka se todettiin unionin
oikeuden vastaiseksi tuomiolla C-450/18. Siind& muodossa kuin ne on suunniteltu
el myodskaan ndytd olevan mitaan yhteyttd ammatilliselle uralle aiheutuneen haitan
ja tietylld prosenttiosuudella korvattavaan eldkkeen maaradn kohdistuvan
vaikutuksen valilla.

Se, ettd naitd edellytyksia ei aseteta naisille, merkitsee myOSysitd, etta
rildanalainen eldkkeen lisg, jolla pyritddn korvaamaan ammatillisellenuralle
aiheutunut haitta, myénnetddn myds naisille, joiden ammatilliselle uralle ei ole
aiheutunut haittaa. On otettava huomioon, ett4dntdmé “lisd “lasketaan
prosenttiosuutena eldkkeestd, mistd syystd se hyodyttad enemmany, henkilGita,
joiden palkkataso on korkeampi (ja joiden eldkkeet ‘Qvat Siis paremmat) siit4
huolimatta, etta pitdisi ajatella, ettd tamén sesiaaliryhman sisallé, vanhempien
ammatilliselle uralle aiheutuu vdhemman haittaa lasten hoitamisesta, koska heilla
on mahdollisuus maksaa perheen ulkopuolisille™ylasten hoitamisesta.
Adritapauksessa vanhemmat, joiden tyosta maksettava palkka on pieni ja jotka
lasten hoitaminen on ajanut pois tyémarkkinoilta, saattavat’jaada kokonaan ilman
elakettd, jolloin heilld ei ole mydskéaédn Qikeutta, kyseiseen elédkkeen lisdéan. Nama
seikat eivat ole missdén tapauksessa vahéamerkityksisid, koska edell& mainitun
lisin maksamiseen kaytettavien julkisten vargjen maara on varmasti merkittava.

On lisaksi korostettava, ettda molémmille vanhemmille maksettavat elakkeen lisat
eivét ole lain mukaisia, Jaimikéli molemmilla on oikeus lisaan:

a) josmolemmat vanhemmat ovat naisia, lisd myodnnetadn sille, jonka saamien
yleisten eldkkeiden summa on pienempi;

b)  jos'molemmat vanhemmat ovat miehig, lisd myonnetéan sille, jonka saamien
yleisten elakkeiden summa on pienempi;

€). jos toinen vanhemmista on nainen ja toinen mies, lisa mydnnetddn miehelle
vaimsilloin, josimiehelle mydnnettyjen eldkkeiden méérien summa on pienempi
kuin naiselle kuuluvien elakkeiden summa.

Nyt késiteltavassa asiassa ei tule esiin mitadn elakkeen lisien paallekkéisyytta ja
yhteensopivuutta koskevaa ongelmaa vaan ainoastaan miehen oikeus elédkkeen
lisddn, koska asetetaan edellytyksid, joita mies ei tdytd eikd niitd edellytetéd
naisilta, jotta he voisivat saada lisan.

Vaikuttaa kuitenkin merkitykselliseltd, ettd laissa vahvistetaan nykyéaan, etta liséé
el voida suorittaa molemmille vanhemmille, joten silloin kun molemmilla olisi
siihen oikeus, valitaan aina pienemman eldkkeen taydentdminen. Koska
vastaavasti miesten ja naisten elédkkeiden vélinen ero maaritellaan laissa siten, etta
silla tarkoitetaan miesten ja naisten keskimé&éaraisten elakkeiden vélista eroa, olisi



20

ENNAKKORATKAISUPYYNNON TIIVISTELMA — ASIA C-626/23

pohdittava, riittaisiké laissa vahvistetun yhdenmukaistamisen tavoitteen (enintdén
5 prosentin ero) saavuttamiseksi se, ettd riidanalainen eldkkeen lisa mydnnetaan
ainoastaan maaraltddn pienemmille eldkkeille vanhemman sukupuolesta
riippumatta.

On siis ratkaistava, voidaanko kyseisten edellytysten, joilla otetaan kayttdon ero
eldkkeensaajan sukupuolen mukaan, katsoa sopivan yhteen miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen kanssa, kun otetaan huomioon, ettd “’tasa-arvon
periaate ei estd pitdmasta voimassa tai toteuttamasta toimenpiteitd, jotka tarjoavat
erityisetuja aliedustettuna olevalle sukupuolelle” (perusoikeuskirjan 23 artikla).
Lisdksi on epdvarmaa, Vvoitaisiinko naiden edellytysten katsoa “merkitsevan
poikkeusta direktiivin 79/7/ETY 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ‘vahvistetusta
tasa-arvoisen kohtelun periaatteesta.



