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FINANZGERICHT\DUSSELDORF (TRIBUNALUL FISCAL DIN
DUSSELDORF, GERMANIA)

ORDONANTA
Tn litigiul
ZCC EuropesGmbH, [omissis] Disseldorf,
- reclamanta -
[omissis]

Tmpotriva Hauptzollamt Dusseldorf, [omissis] Dusseldorf,
[omissis]



CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 23.8.2023 — CAUzA C-591/23

- parét -
avand ca obiect taxe vamale si TVA la import

Camera a 4-a [omissis]
[omissis],
in urma sedintei din 23 august 2023, a decis:

Suspenda procedura.

doilea paragraf din Tratatul privind functionarea U
intrebare preliminara:

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 1/910 al"€omi n 31 mai 2021
privind clasificarea anumitor marfuri i tura inatd (JO 2021, L
199, p. 4) este valid?

Prezenta ordonanta este definiti

N
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Motive
1.

Reclamanta a depus in anul 2008 mai multe declaratii de punere in liberad
circulatie a unor bare de carburd metalica fabricate din metaloceramica, importate
din Republica Populara Chineza (RPC). Ea a declarat marfurile, denGmindu-le n
facturile comerciale ,,cemented Carbide rods” de la subpozitia 8209 00. 80 din
Nomenclatura combinata (denumita in continuare ,,NC”).

Barele de carbura metalica sunt alcatuite dintr-un amestec 'de carbura.de welfram
si o parte de cobalt ca liant. Ele au fost sinterizate si apojpolizate. Aveautlungimi
diferite, de regula intre 100 si 300 mm si diametr&diferite, ¥intre 2 si, 40 mm.
Aveau sectiune transversald rotundd uniformd si, capete plane. Totedatd, unele
dintre ele erau prevazute cu unu-trei canale de racire, Reclamanta a vandut barele
de carbura metalica unor producatori de unelte, care le'prelucraudulterior in unelte
destinate prelucrarii prin agchiere a metalelor.

In urma unui control fiscal, Hauptzollamt (Bivoul, vamal principal) a ajuns la
concluzia ca barele de carbural metalica fabricate din metaloceramica nu se
clasifica la subpozitia indicata de reclamanta, ci\la'subpozitia 8113 00 90 din NC.
Drept urmare, Hauptzollamt parat ajobligat reclamanta sa plateasca taxe vamale Tn
consecintd. Prin hotararea din 19 aprilic 201/, prezenta instanta a respins actiunea
formulata de reclamafitd Tmpotriva,obligarii la plata retroactiva a taxelor vamale.
In recursul formulat de ‘teclamanta impotriva acestei hotarari, Bundesfinanzhof
(Curtea Federala “Fiscalay, Germania, denumitd in continuare ,,BFH”) a anulat
hotdrarea instantel, siva tsimis cauza spre rejudecare la Finanzgericht Diisseldorf
(TribunalukFiscal din Diisseldorf) [omissis]. in motivare, BFH a retinut ca barele
de carbura metalicd autcaragteristici ale pozitiei 8113 din NC, care este o pozitie
reziduald, “deoarecey este, vorba despre marfuri produse din metaloceramica.
Potrivit BEH\Finanzgericht (Tribunalul Fiscal) trebuie insa sa verifice daca sunt
prezente caracteristiCile pozitiei mai speciale 8209 din NC.

Dupa trimiterea cauzei spre rejudecare, prezenta instanta a dispus efectuarea unei
expextize,\In raportul din 4 decembrie 2019, expertul a concluzionat ci barele de
carburdymetalica au fost de regula prelucrate in scopul fabricérii uneltelor cu
geometrie precisd a tdisului. Sortimentele de carburi metalice din care au fost
produse barele sunt materiale pentru unelte, concepute pentru procese de aschiere
solicitante. Prezenta orificiilor de racire in bare indica neindoielnic utilizarea lor
pentru burghie sau freze. Avand in vedere geometria lor si materialul folosit,
celelalte bare aveau caracteristicile uneltelor de centruire, cum sunt burghiele,
frezele sau masini de filetat.
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Pe baza acestei expertize, prezenta instanta a anulat prin hotararea din 18 martie
2020 (cauza 4 K 3162/18 Z) decizia de impunere atacata de reclamanta.

La 27 iunie 2021, a intrat in vigoare Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/910 al Comisiei din 31 mai 2021 privind clasificarea anumitor marfuri in
Nomenclatura combinatd (denumit in continuare ,,Regulamentul 2021/910) (JO
2021, L 199, p. 4). Prin acest regulament, baghetele metaloceramice cu sectiune
transversala rotunda uniforma au fost clasificate la subpozitia 8113 00 90 din NC.
In considerentul (5) al acestui regulament se precizeazi ci masurile prevazute sunt
conforme cu avizul Comitetului Codului vamal. Cu ocazia celei, de “a, 215-a
reuniune, care s-a desfasurat intre 14 si 16 decembrie 2020, acésta‘a considerat ca,
avand in vedere hotararea BFG din 7 august 2018 si hotarérea prezenteivinstante
din 18 martie 2020, se impune adoptarea unui regulament de clasificarenin seopul
asigurarii securitatii si claritdtii juridice, precum i a“wunei tarifari, unitare a
marfurilor vizate in Uniunea Europeana.

Reclamanta a depus la 27 august, la 7 septembrie, si [ay13 septembrie 2021
declaratia de punere in libera circulatie a barelor de carbura metalica produse din
metaloceramica si importate din RPC gitle=a clasificat la‘subpozitia 8209 00 80
din NC. Barele de carbura metalica corespundeau barelor de carburd metalica
pentru care a depus o declaratie defpunere . libera citculatie in anul 2008, care au
facut obiectul hotararii BFH dian 7 august 2018, (cauza VII R 20/17) si al hotararii
instantei de trimitere din 18 martie,2020y(cauza 2K '3162/18 Z).

Hauptzollamt pérat a clasificatmarfuile declarate de reclamantda la subpozitia
8113 00 90 din NC, tinand seama de Regulamentul 2021/910. Drept urmare,
aplicand o cota de 5 % “pentru drepturile vamale, acesta a impus reclamantei
obligatia de plata a‘taxeloryamale,si'a TVA-ului la import.

In contestatia formulata fmpotiva acestei decizii, reclamanta a aritat urmatoarele:
barele metalice declarate dewea puteau fi folosite numai pentru scule, fiind exclusa
utilizarea lor in alte,scopuri. Prin urmare, Regulamentul 2021/910 nu vizeaza
aceste marfuri, Independent de aceasta, Regulamentul 2021/910 este nelegal,
intrucat nu are,doar’scopul de clarificare, ci modifica textul subpozitiei 8209 00 80
din N€ i, hotirarea BFH din 7 august 2018. In plus, nu se impune clarificarea
intrucat Situatia juridicd a fost lamurita deja prin hotararea BFH mentionatd mai
Sus.

Hauptzollamt parat a respins contestatia ca nefondata.

Prin intermediul actiunii formulate, reclamanta isi reitereaza in esenta argumentele
prezentate in procedura de contestatie.

Hauptzollamt se opune actiunii si sustine urmatoarele: barele de carbura metalica
sunt vizate de Regulamentul 2021/910. Acest regulament este obligatoriu pentru
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autoritatea vamala. In plus, autorititile vamale poloneze, neerlandeze si irlandeze
au emis intre timp informatii tarifare obligatorii, prin care bare de carbura
metalica comparabile au fost clasificate la subpozitia 8113 00 90 NC.

Instanta suspenda procedura de pe rol [omissis] si adreseaza Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Curtea”), in temeiul articolul 267 al
doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europenejintrebarea
preliminara din dispozitiv. Solutionarea actiunii depinde de “aspectul daca
Regulamentul 2021/910 este sau nu valid.

Instanta nu are nicio Indoiald cd barele de carbura metalicd, care ¢etespundscelor
pentru care reclamanta a depus in anul 2008 o declaraticyde punere iy libera
circulatie si care au facut obiectul hotararii BFH din*7 august 2018 si,alhotararii
instantei de trimitere din 18 martie 2018, trebuie ‘elasificate la'subpezitia 8209 00
80 din NC. NC aplicabila in cauza este cea in, versiunea Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2020/1577 al Comisiei din 21 septembrien2020 (JO L 361,
30.10.2020, p. 1).

Criteriul decisiv pentru clasificarcaftarifard, a marfurilorstrebuie sa aiba in vedere,
in general, caracteristicile si proprietatile obiective ale acestora, astfel cum sunt
definite de textul pozitiei din NC si de notele'de sectiuni sau de capitole (a se
vedea Hotararea din 12 iulien2012, C-291/11, EU:C:2012:459, punctul 30, si
Hotararea din 28 octombric 2021, €-197/20%i C-216/20, EU:C:2021:892, punctul
31). Destinatia produsului poate saiconstituie un criteriu obiectiv de clasificare, in
masura in care este inetenta produsului respectiv, caracterul inerent trebuind sa
poatd fi apreciat i ™functichde ‘cardcteristicile si de proprietdtile obiective ale
acestuia (a se vedea Hotararea din 22 septembrie 2016, C-91/15, EU:C:2016:716,
punctul 565 si Hotararea “din 28 octombrie 2021, C-197/20 si C-216/20,
EU:C:2021:892, punctul, 31).

In opinia instantei, destinatia barelor de carburd metalicd pentru unelte in sensul
subpozitiei 8209%00 din NC (,,sticks [...] for tools” in versiunea engleza sau
»baguettes [...] pour outils” in versiunea franceza a subpozitiei) este inerentd
marfurilor. Bste, prin urmare, exclusa clasificarea la subpozitia 8113 00 90 din NC
ca simple marfuri produse din metaloceramica. La subpozitia 8113 nu se clasifica
baghetele din metaloceramica pentru unelte, care trebuie clasificate la pozitia
8209 [Notele explicative ale Sistemului armonizat privind pozitia 8113, ultimul
paragraf litera (b)].

Din raportul de expertizd din 4 decembrie 2019, dispus de prezenta instanta in
cauza 4 K 3162/18 Z, rezulta, pe baza geometriei lor si a materialului utilizat,
precum si a orificiilor de racire existente partial, ca barele de carbura metalica in
discutie sunt destinate fabricarii de unelte cu geometrie precisa a taisului. Pentru
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clasificarea la subpozitia 8209 00 din NC este suficient ca barele de carbura
metalica sa fie folosite pentru producerea uneltelor (Hotararea din 5 septembrie
2019, C-559/18, EU:C:2019:667, punctul 28).

Este de asemenea posibil ca Regulamentul 2021/910 sa se opund clasificarii
barelor de carburd metalica in discutie la subpozitia 8209 00 80 din NC. Prin acest
regulament, Comisia a clasificat baghetele metaloceramice cu sectiune
transversala rotunda uniforma la subpozitia 8113 00 90 din NC. Instanta nu are
nicio indoiala ca acest regulament de clasificare vizeaza mai ales barele\de carbura
metalica care corespund celor pentru care reclamanta a depus Tmanuls2008 o
declaratie de punere in libera circulatie si care au facut obiectul hotararii BFH din
7 august 2018 si al hotararii instantei de trimitere din 18 martie 2018 Acest lueru
rezulta in special din concluziile celei de a 215-a reuniuni ‘@ Comitetului, Codului
vamal, desfasurata intre 15 si 16 decembrie 2020. Potrivit,acestora, tihdnd seama
ca existd o hotarare nationald obligatorie (,,a legally bindingynational judgment”)
este necesard adoptarea Regulamentului 2021/9103%1n scopul asigurdfii securitatii
si claritdtii juridice, precum si a unei tarifari ufiitare a‘marfurilor vizate in Uniunea
Europeana.

Prezenta instanta are indoieli in privinta validitatii Regulamentului 2021/910.
Curtea a statuat Tn mod repetat £€a Parlamentuly Eurepean si Consiliul Uniunii
Europene au conferit Comisiei o largd putere de apreciere pentru a preciza
continutul pozitiilor tarifare, caréysunthavute inwwedere la clasificarea anumitor
marfuri. Totusi, prerogativa Comisiei deva adopta masuri vizate la articolul 57
alineatul (4) din Regulamentul (WE)nry952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 octombriey2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L
269, 10.10.2013, px,1) nu,Byauterizeazésa modifice continutul si nici domeniul de
aplicare ale pozitiilon, tatifare (Hotararea din 22 februarie 2018, C-545/16,
EU:C:2018:%01, punctul 23y siyHotararea din 19 decembrie 2019, C-677/18,
EU:C:2019:1142, punetulh37).

Este posibilica prin Regulamentul 2021/910 Comisia sa fi modificat continutul si
domeniul de aplicate a subpozitiei 8209 00 80 din NC. Potrivit jurisprudentei
BFH, (hotararea din'7 august 2018 VII R 20/17), clasificarea la aceasta pozitie este
posibild, “ehiar daca baghetele metaloceramice trebuie sa faca obiectul unei
prélucrariy suplimentare Tnainte de a putea fi folosite ca unelte. Tn descrierea
marfurilor si in expunerea de motive a Regulamentului 2021/910, Comisia a
recunoscut ca baghetele metaloceramice in discutie sunt prelucrate considerabil
pentru a putea fi folosite ca unelte. Afirmatia Comisiei din descrierea marfurilor si
din expunerea de motive a Regulamentului 2021/910, respectiv cd baghetele
metaloceramice ar putea avea utilizari multiple datorita gradului lor de prelucrare,
a formei si a conturului lor simplu, ar putea fi eronate in lumina raportului de
expertiza din 4 decembrie 2019, dispus de instantd in cauza 4 K 3162/18 Z.

[omissis]






