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Cauza eontraventionald UT, sanctionare in conformitate cu articolul 69 alineatul
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DISPOZITIV

1. Adreseazid Curtii de Justitie a Uniunii Europene o cerere de decizie
preliminara cu privire la urmitoarea intrebare: Care este modul de
determinare a ratei de schimb care trebuie utilizata pentru stabilirea

i Numele prezentei cauze este un nume fictiv. El nu corespunde numelui real al niciuneia dintre pértile la procedura.
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valorii numerarului in sensul articolului 3 alineatul (1) din
Regulamentul 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului in
cazul in care este vorba despre o moneda a carei rata de schimb nu este
publicata de Banca Centrala Europeana?

2. [omissis] [suspendarea procedurii]
SITUATIA DE FAPT SI DESFASURAREA PROCEDURII
Procedura necontencioasa

La 13 ianuarie 2023, Maksu- ja Tolliamet (Administratia Vamilor Si, Impozitelor
din Estonia) (MTA, denumita in continuare s$i ,autoritatea ‘administsativa?) a
intocmit un proces-verbal privind sdvarsirea unei contraventii, de, catee UT.
Potrivit acestuia, persoana in cauza a trecut in aceeasi zijype jos, impreundcu fiica
sa MM, pe la punctul de trecere a frontierei de la Natya, frontiera dintré,Federatia
Ruséd si Republica Estonia. Pentru trecerea frontierel,"ea a alessculoarul verde,
ceea ce a denotat faptul cd nu transporta marfuri ‘ee trebuie declarate sau peste
cantitatea permisa de prevederile legale. Cufocazia petchezitionarii caldtorilor, in
buzunarele sale, sub cédptuseala imbracamintiiysale si sub,cdptuseala glugii gecii
sale a fost gasit numerar in valoare totala de 500 000 de grivne ucrainene (UAH).

Potrivit articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul 2018/1672 al Parlamentului
European si al Consiliului din, 23%ectombrie, 2018 [omissis], purtatorii care
transportad numerar in valoare,de 10 000. EUR sau mai mult declarda numerarul
respectiv autoritatilor competente din‘statulimembru prin care acestia intra sau ies
din Uniune si pun @umerarul la dispozitia acestora pentru control. Pentru
conversia Tn euro a numerarului in valoare de 500 000 UAH pe care UT 1l avea
asupra sa, autoritatéa, administrativasa utilizat rata de schimb publicatd pe pagina
web www.xe.com, si‘a eencluzionat ca in ziua trecerii frontierei valoarea acestui
numerar era de aproximativl2 565 de euro. Acesti bani ar fi trebuit deci declarati
n conformitate cu articeluh3 alineatul (1) din Regulamentul 2018/1672.

In replicay, persoana ifeauza a declarat autorititii administrative ci numerarul
gasit nu 11 apartine si cd nu stia nimic despre obligatia de declarare a numerarului.
Ea a‘'sustinut ca numerarul apartinea lui RR, un cetatean ucrainean care rezida in
Estoniatgi ‘eare din cauza rdzboiului nu a putut sd isi manipuleze el insusi bani.
Pentru acest motiv, el a rugat-o pe fiica persoanei in cauza sa aduca numerarul in
EstonmayVerificand rata de schimb pentru grivna ucraineand de pe portalul web
www.tavid.ee, RR a constatat ca nu este necesara declararea banilor, deoarece
numerarul nu depasea valoarea de 10 000 de euro. El ar fi transmis aceasta
informatie fiicei lui UT, care a informat persoana in cauzd despre acest lucru.
Persoana in cauza nu avea intentia de a transporta in secret in Estonia cele
500 000 UAH. Ea le-ar fi ascuns sub haine de frica sa nu 1i fie furate.

Prin decizia din 13 februarie 2023, autoritatea administrativa a aplicat lui UT o
amendd in cuantum de 150 de puncte-amenda, respectiv 600 de euro, pentru
nedeclararea numerarului in conformitate cu articolul 69 alineatul (1) din
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Tolliseadus (Legea vamald, denumitd in continuare ,,TS”). Totodata, autoritatea
administrativa a decis in temeiul articolului 78 alineatul (1) din TS si al articolului
83 alineatele (2) si (6) din Karistusseadustik (Codul penal, denumit in continuare
,KarS”) confiscarea celor 500 000 UAH nedeclarate. In esentd, autoritatea
administrativa si-a motivat decizia dupd cum urmeaza.

UT a savarsit cu intentie contraventia prevazutd la articolul 69 alineatul (1) din
TS. Acesta nu a declarat numerarul in valoare de 500 000 UAH nici la trecerea
frontierei si nici nu a informat functionarul vamal mai tarziu, inainte de inceperea
controlului, cd numerarul ce trebuia declarat era ascuns in hainele sale. Rezulta
din aceste Tmprejurdri ca numerarul fost ascuns pentru a fi sustras controlului
vamal.

ege o,

referitoare la declararea numerarului. Acest lucru era posibil,prin telefone-mail
sau prin intrebarea functionarului vamal de la punctul de trecere a frontierei. Pe
site-ul web al MTA (www.emta.ee) erau publicate informatiizprivind declararea
numerarului, disponibile inclusiv in limba rusa. Petacest site web se poate afla
rapid ci suma minima ce trebuie declarata obligatoriu ‘este de™10° 000 de euro. In
cazurile in care Banca Centralda Europeana,nu‘stabileste rata’de schimb pentru o
moneda, aceasta poate fi gasita pe sitesul web www.xe.com. Ratele de schimb
folosite mai rar pot fi cautate deasemenea pe Site-uldbancii centrale care emite
moneda (de exemplu, bank.gov.1a pentru grivha uctaineana).

Procedura in fata instantei déwprim grad

Apdratorul a atacat déCiziavauteritatii administrative si a solicitat instantei de prim
grad Incetarea procedurli, contraventionale. In subsidiar, aparitorul a solicitat
reducerea sanctiuniiaplicateyluizUTganularea masurii confiscarii si restituirea in
mainile persoaneitin cauza anumerarului care i-a fost luat.

Viru Maakohus (Iribunalul,de Prima Instanta din Viru, Estonia) a admis in parte
contestatiataparatorului $i prin hotararea din 28 aprilie 2023 a anulat partea din
decizia autoritatii administrative referitoare la confiscare si sanctiune. Printr-0
noua decizic,instanta a aplicat lui UT o amenda in cuantum de 100 de puncte-
amenda,wespectiv 400 de euro. Instanta de prim grad a anulat masura confiscarii
celor 500 000UAH luate ca mijloc de proba si le-a restituit lui UT. In esenta,
instanta si-a motivat hotdrarea astfel:

UT a intrat la 13 ianuarie 2023 din Federatia Rusa in Republica Estonia fara a
declara numerarul in valoare de 500 000 UAH, a carui contravaloare a fost la acel
moment de aproximativ 12 565 de euro. UT a comunicat verbal functionarului
vamal ca vrea sd declare numerarul abia dupd inceperea perchezitiei, insa la
momentul respectiv a fost prea tarziu, Tntrucat, alegand culoarul verde pentru a
trece frontiera, persoana in cauzd declarase ca nu detine marfuri ce trebuie
declarate. Se pune in discutie daca UT stia ca cantitatea de numerar pe care o
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transporta trebuia declaratd si daca cele 500 000 UAH apartineau persoanei in
cauza.

Afirmatia lui UT in sensul cd nu cunostea obligatia de a declara numerarul
transportat nu este credibild. Potrivit procesului-verbal de perchezitie, numerarul
pe care il detinea a fost gasit in buzunarele sale, sub captuseala imbracamintii sale
si sub captuseala glugii gecii sale. Tinerea in secret si ascunderea anterior
controlului vamal a numerarului ce trebuia declarat confirma faptul ca UT
cunostea obligatia de a declara numerarul in valoare de peste 10 000 de euro pe
care 1l avea asupra sa la momentul trecerii frontierei. UT a savarsit'eu intentie
contraventia prevazuta la articolul 69 alineatul (1) din TS.

Martorul RR a declarat in fata instantei ca le-a rugat pe ULsi,pe,fiica savsad aduca
numerarul in Estonia si sa i-1 predea 1n aceasta tara, intrucat, din catzayazboiului
din Ucraina, nu putea sa isi manipuleze el insusi banii. Eha castigat acesti*bani ca
intreprinzator in perioada in care a locuit in Ucraina. Cu ocaziawerificarii ratei de
schimb afigate pentru grivna la punctele de schinib,valutar, RRya constatat ca cele
500 000 UAH nu trebuiau declarate, pentru ca contrayaloarea loriera mai mica de
10 000 de euro. El a transmis aceastd informatie fiicei lui UT.Instanta a constatat
ca nu existd motive pentru a se indoidesdeclaratia marterdlui si ca numerarul
nedeclarat apartinea deci lui RR.

Cererea de recurs

Autoritatea administrativd, a“atacatthotararea instantei de prim grad si a solicitat
anularea acesteia si exe€utarea‘deeiziei autorititii administrative si, in subsidiar,
trimiterea spre rejudeéacre acauzei eontraventionale la instanta de prim grad.

Tntampinarea la réeurs

Aparatorul pessoanei inicauza solicitd confirmarea hotararii instantei de prim grad
si respingerea reeursului.

intrebarile scrise ale'Riigikohus (Curtea Supremi, Estonia)

Riigikohus (Curtea” Supremd) a adresat autoritatii administrative In temeiul
articoluluind 73} alineatul (1) din Viirteomenetluse seadustik (Codul de procedura
contraventionala) urmatoarele intrebari:

1. Care este temeiul juridic (vd rugam sa indicati actul normativ concret si
dispozitia acestuia) avut in vedere de MTA pentru folosirea ratei de schimb
publicate pe site-ul web www.xe.com pentru conversia in euro a contravalorii
grivnei ucrainene?

2. Unde poate obtine o persoand care trece frontiera informatii despre rata de
schimb folosita de MTA pentru conversia in euro a contravalorii grivnei
ucrainene?
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3. Considera MTA ca@ informatia conform careia conversia in euro a
contravalorii grivnei ucrainene se¢ bazeaza pe datele de pe site-ul web
www.xe.com este accesibila pentru o persoand mediu informata?

Raspunsul autoritatii administrative

Pentru conversia monetard in scopul determindrii valorii in vama, MTA se
intemeiaza pe articolul 53 din Regulamentul nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 (Codul vamal al Uniunii), precum
si pe articolele 48 si 146 din Regulamentul de punere in aplicare 2015/2447 al
Comisiei din 24 noiembrie 2015. In cazul monedelor a ciror ratiyde schimb nu
este stabilitd de Banca Centrald Europeana, autoritatea adminiStrativa utilizeaza
site-ul web www.xe.com, selectat corespunzator practicii sigpreferintelor, din ‘alte
state membre.

Persoana care intrd in Estonia cu numerar dintr-o tard care nu este membra a
Uniunii Europene are obligatia de a se informa ineprealabil cu privite la procedura
vamala legata de trecerea frontierei atat din,tara de origine, cét si din tara de
aceastd privintd. Informatii referitoare da, obligatia de ‘a,déclara numerarul se
gasesc de exemplu pe site-ul web al MTA, in‘brosurile tiparite in limbile estona si
rusa, distribuite la punctele de trecére a frontierei, precuim si la aviziere. In cazul
in care persoana care trece fromtiera nu cste edificatd cu privire la detaliile
introducerii sau scoaterii din tard a numerarultidinainte de a trece frontiera, ea
poate alege culoarul rosusde la, punctulde trecere a frontierei unde, de comun
acord cu functionarii “vamaliy, se, stabileste dacd este necesara declararea
numerarului.

LEGISLATIA\.RELEVAN TA
Dreptul Uniunii

Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului
din'23 octombrie 2018 privind controlul numerarului care intra sau iese din
Uniune si de,abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005:

-]
Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament prevede un sistem de controale in ceea ce priveste
numerarul care intrd sau iese din Uniune, in scopul de a completa cadrul juridic
pentru prevenirea spdldrii banilor si a finantarii terorismului prevazut in Directiva
(UE) 2015/849.

[...]
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Articolul 3
Obligatia de declarare a numerarului insotit

(1) Purtatorii care transportd numerar in valoare de 10 000 [EUR] sau mai mult
declard numerarul respectiv autoritatilor competente din statul membru prin care
acestia intrd sau ies din Uniune si pun numerarul la dispozitia acestora pentru
control. Obligatia de declarare a numerarului nu se considera indeplinita in cazul
in care informatiile furnizate sunt incorecte sau incomplete sau numerarul nu este
pus la dispozitie pentru control.

[...]”

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al . Consiliului
din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Wniunii:

pol-]
CAPITOLUL 3

Conversii mouetare sixtermene
Articolul,53
Conversii monetare

(1) Autoritatile competenite publica,si/sau pun la dispozitie pe Internet cursul de
schimb aplicabil, in cazul in care o, conversie monetard este necesard pentru unul
dintre motivele urmatoate:

(@) elementele carewservesc la determinarea valorii in vama a unor marfuri sunt
exprimate intrso “altdvmoneda decat cea a statului membru in care se
determina valoarea inyama;

(b) \ contravaloarca_ monedei euro in monede nationale este necesara pentru
determinarea_clasificarii tarifare a madrfurilor si a cuantumului taxelor la
import si\la export, inclusiv a pragurilor de valoare din Tariful Vamal
Comun.

(2) In"eazul in care o conversie monetard este necesard pentru alte motive decat
cele mentionate la alineatul (1), contravaloarea monedei euro in monede nationale
care trebuie aplicata in cadrul legislatiei vamale se fixeaza cel putin o data pe an.

[..]”

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24
noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea n aplicare a
anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii:

6
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pol-]
CAPITOLUL 3

Conversii monetare
Articolul 48
Dispozitii privind rata de schimb
(Articolul 53 din Codul vamal)

(1) Contravaloarea monedei euro, acolo unde este necesaradin cenformitate cu
articolul 53 alineatul (1) litera (b) din cod, se stabileste o datdape Tuna.

Rata de schimb care trebuie utilizatd este rata cea mai reeenta stabilita de"Banca
Centrala Europeana inainte de penultima zi a lunii si se,aplica,pétoatd durata lunii
urmatoare.

Totusi, atunci cand rata aplicabila la inceputul lunii diferd cu mar mult de 5 % de
rata stabilitd de Banca Centrala Europeand,inaintehde dataydé»15 a aceleiasi luni,
aceasta din urma rata se aplica incepandicu data de 15 si pana la sfarsitul lunii in
cauza.

(2) Atunci cand este necesara eonversia monetara din oricare dintre motivele
mentionate la articolul 53,alineatuly(2) din cod, contravaloarea monedei euro in
monede nationale care“trebuiehaplicatd este rata stabilitd de Banca Centrala
Europeana in prima zivucratoare ‘a, lunifyoctombrie; aceastd ratd se aplica de la
data de | ianuarieqa anulutwurmator.

(3) Statele membre pot mentineneschimbata contravaloarea in moneda nationala a
cuantumudui, stabilit'in euro‘daca, la momentul ajustarii anuale, conversia acestui
cuantum ‘duce late modificare cu mai putin de 5 % a contravalorii exprimate in
monedaynationald. Statele membre pot rotunji in sens ascendent sau descendent,
panala ceanmai apropiata zecimald, suma obtinutd in urma conversiei.

[...]
CAPITOLUL 3
Valoarea in vama a marfurilor
Articolul 146
Conversia monetara in scopul determinérii valorii in vama

[Articolul 53 alineatul (1) litera (a) din cod]
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(1) In conformitate cu articolul 53 alineatul (1) litera (a) din cod, se utilizeaz
urmatoarele rate de schimb pentru conversia monetard in scopul determinarii
valorii Tn vama:

(@) rata de schimb publicatd de Banca Centrald Europeana, pentru statele
membre a caror moneda este euro;

(b) rata de schimb publicatd de autoritatea nationald competenta sau, atunci
cand autoritatea nationald a desemnat o banca privata in scopul publicarii
ratei de schimb, rata publicata de banca privata respectiva, pentru statele
membre a cdror moneda nu este euro.

(2) Rata de schimb care se utilizeaza in conformitate cu alineatul (1) este rata,de
schimb publicata in penultima zi de miercuri a fiecarei luni.

Tn cazul in care nu s-a publicat nicio rati de schimbyin acea zi, se aplici rata de
schimb cea mai recent publicata.

(3) Rata de schimb se aplica timp de o dund, incépand din_prima zi a lunii
urmatoare.

(4) In cazul in care rata de schimb nu a fest publicati, astfel cum se mentioneaza
la alineatele (1) si (2), rata utilizata pentrunaplicareadarticolului 53 alineatul (1)
litera (a) din cod se determina de catre,statul membru vizat. Aceasta ratd trebuie sa
reflecte céat se poate de bine waloarea monedei statului membru vizat..

[...]”
Dreptul estonian

Tsiviilseadustikuhiilldesa, seadus (Legea privind partea generala a Codului
civil, denimitd,in continuare,,, TsUS”)

A

Axticolul 48 Definitia notiunii de bun

Sunt considerate bunuri lucrurile, drepturile si alte valori patrimoniale care pot
face'gbiectul unui drept.

[...]
Articolul 65 Valoarea unui bun

Daca legea nu prevede altfel sau partile nu au convenit altceva, valoarea unui bun
se considera a fi valoarea obisnuitad a acestuia. Valoarea obisnuitd a unui bun este
pretul sdu mediu de vanzare local (pretul pietei).

[...]”
8
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OPINIA INSTANTEI

[omissis] Sanctionarea lui UT in temeiul articolului 69 alineatul (1) din TS
presupune, printre altele, constatarea faptului ca valoarea numerarului in sensul
articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul 2018/1672 [omissis], reprezentat de
cei 500 000 UAH, pe care aceasta i-a introdus din Rusia in Estonia fara a-i
declara, corespunde la momentul savarsirii faptei cel putin valorii de 10 000 de
euro. Daca acesta a fost sau nu cazul depinde de rata de schimb avuta in vedere
pentru conversia grivnelor in euro. Banca Centrald Europeana nu a publicat rata
de schimb pentru grivna ucraineani. In cauza contraventionald nu $e contest
faptul ca unul dintre putinii prestatori de servicii (societatea Tayid AS) care
cumparau pe piata estoniana grivne de la particulari, le cumparau la o rata de
schimb la care contravaloarea a 500 000 UAH era mai mieande,10,000%de euro.
Daci se are 1nsd in vedere rata de schimb publicatd pe site=ul webwwiww.xeieom,
mentionat de autoritatea administrativa, persoana in cauzd ‘a, trecut frontiera cu
grivne a caror contravaloare depasea 10 000 de euro.

Tntrucat nici din textul regulamentelor relevante ale®Uniunii, Eurepene si nici din
jurisprudenta actuala a Curtii nu se poate concluziona inymod clar care este modul
de determinare in spetd a ratei de schimb cerecte, instanta> considera cad este
oportun sa sesizeze Curtea cu o cerere de,decizie preliminara referitoare la aceasta
chestiune. Instanta face urmatoarel€ precizazi.

Regulamentul 2018/1672 [omisSis] aréyca obiect,controlul numerarului care intrd
sau iese din Uniune. Asticolul 3%din “acest regulament prevede obligatia de
declarare a numeraruluit Potrivit, alineatuluin(1) al acestui articol, purtatorii care
transportd numerar in valoareade 10 000, EUR sau mai mult declara numerarul
respectiv autoritatilor competente din‘statul membru prin care acestia intra sau ies
din Uniune si pun‘numerarul, lavdispozitia acestora pentru control. Obligatia de
declarare a aumerarului ‘nu 'se eonsiderd indeplinitd in cazul in care informatiile
furnizateSunt ‘incoreéete ‘sau incomplete sau numerarul nu este pus la dispozitie
pentru control. Petrivityarticolului 14 din regulamentul mentionat, fiecare stat
membruyprevede sanctiuni care se aplicd in cazul nerespectarii obligatiei de
declarare amumeraralui insotit prevazute la articolul 3. Potrivit dreptului estonian,
0 asemenea ingalcare se sanctioneaza in conformitate cu articolul 69 din TS, care
prevede raspunderea pentru introducerea marfurilor sau numerarului pentru care
exista obligatia de declarare dintr-o tard care nu este membra a Uniunii Europene
sau din Estonia intr-o tara care nu este membra a Uniunii Europene, daca se omite
declararea marfurilor sau a numerarului (in situatia in care valoarea numerarului
nedeclarat este mai mare de 40 000 de euro, fapta poate constitui infractiune in
conformitate cu articolul 391 din KarS).

Cu toate acestea, nici Regulamentul 2018/1672, nici regulamentul de punere in
aplicare a acestuia (Regulamentul de punere in aplicare [UE] 2021/776 al
Comisiei din 11 mai 2021) nu precizeaza care este temeiul juridic pe care
autoritatea competenta dintr-un stat membru trebuie sd determine rata de schimb
pentru valuta cu care purtdtorul intra sau iese de pe teritoriul Uniunii. Procedura
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de conversie n euro a valutei transportate Tn numerar peste frontierele vamale ale
Uniunii nu este prevazutd nici de Legea vamala, nici de o altd lege nationala.

In prezenta procedura contraventionald persoana in cauza a venit in Estonia si a
transportat cu aceastd ocazie numerar in valoare de 500 000 UAH, pe care nu 1-a
declarat autoritatilor competente. Pe baza ratei de schimb publicate pe site-ul web
www.xe.com, MTA a estimat la 13 ianuarie 2023 contravaloarea a 500 000 UAH
la aproximativ 12 565 de euro. La intrebarea instantei care sunt temeiurile juridice
avute Tn vedere de MTA pentru conversia in euro a contravalorii grivnei ucrainene
la rata de schimb publicata pe site-ul web www.xe.com, autoritatea administrativa
a raspuns ca utilizeaza rata de schimb publicatd pe acest site web pentru monedele
a caror ratd de schimb nu este publicate de Banca Centrala Etropeana. Site-ului
web a fost selectat corespunzator practicii si preferintelor din. alte State ‘' membre.
Autoritatea administrativa nu a indicat niciun temei legal care poatensfi avat in
vedere pentru a considera ca ratele de schimb publicate ‘pe site-ul web www.xe.
sunt relevante din punct de vedere juridic.

Autoritatea administrativa a subliniat ca detemminarea, valorii in vama a valutei in
numerar este reglementatd de Regulamentul nr. 952/2043 [omissis] de stabilire a
Codului vamal al Uniunii (denumitgin, contituare ,,€odul vamal”) si de
Regulamentul de punere in aplicare 2015/244al"€omisiei [omissis] de stabilire a
unor norme pentru punerea in apliéare a anumitot, dispozitii din Regulamentul nr.
952/2013 (denumit in continuare’,,Regulamentul 2015/2447”). Potrivit articolului
1 din Codul vamal, acesta stabileste normele Si¢procedurile generale aplicabile
marfurilor introduse saugscoase, de, pe teritoriul vamal al Uniunii. Conversia
monetara este prevazuta la artieolul, 53 din regulament, care, la alineatul (1),
prevede ca autoritatile \competenteypubliea si/sau pun la dispozitie pe Internet
cursul de schimbgaplicabily, inycazul T care o conversie monetard este necesara
pentru unul dintte motivele, urmateate: (a) elementele care servesc la determinarea
valorii In vama a‘wnor, marfuriysunt exprimate intr-o alta moneda decat cea a
statului membru, Tn Care ‘se determina valoarea in vama; [sau] (b) contravaloarea
monedei euro in monede nationale este necesard pentru determinarea clasificarii
tarifare ‘a,marfurilor'si@ cuantumului taxelor la import si la export, inclusiv a
pragurilor de valoaré,din Tariful Vamal Comun. Potrivit alineatului (2) al acestui
artieel,\in cazul in"care o conversiec monetara este necesara pentru alte motive
decat celewmentionate la alineatul (1), contravaloarea monedei euro in monede
natignale care trebuie aplicatd in cadrul legislatiei vamale se fixeaza cel putin o
datd pe,an.

Intrucat controlul numerarului care intrd sau iese din Uniune este reglementat
separat in Regulamentul 2018/1672, instanta nu este a priori convinsd ca este
oportun ca la stabilirea obligatiei prevazute la articolul 3 alineatul (1) din
Regulamentul 2018/1672 sa se tind seama de norma generala citata la punctul de
mai sus. In sustinerea acestei opinii se poate argumenta ci Regulamentul
2018/1672 nu face in nici un caz concret trimitere la aplicarea Codului vamal.
Este de asemenea neclar dacd numerarul trebuie considerat marfa in sensul
Codului vamal. De aspectul daca numerarul reprezintd o marfa depinde, printre
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altele, faptul daca, in cazul in care se constatd aplicabilitatea Codului vamal,
conversia valutelor in euro ar trebui sa aiba ca temei articolul 53 alineatul (1)
litera (a) sau alineatul (2) din Codul vamal. Articolul 53 alineatul (1) litera (b) din
Codul vamal, in care este vorba despre conversia monetarda pentru determinarea
clasificdrii tarifare a marfurilor si a cuantumului taxelor la import si la export, nu
este probabil relevant. De aplicabilitatea articolului 53 alineatul (1) litera (a) sau
alineatul (2) din Codul vamal depinde la randul sau chestiunea care sunt
dispozitiile Regulamentului 2015/2447 ce pot fi considerate relevante. Articolul
48 alineatul (2) din Regulamentul 2015/2447 se refera la stabilirea ratelor de
schimb ale monedei euro in scopurile mentionate la articolul 53 alineatul (2) din
Codul vamal, iar articolul 146 din acelasi regulament priveste conversia menetara
in scopurile prevazute la articolul 53 alineatul (1) litera (a).

Daca se retine ca si atunci cand se determind daca numerarul atinge, plafonul
stabilit la articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul 2018/16%2 este verba‘despre
Una dintre situatiile mentionate la articolul 53 alineatul (I)\litera (a), din Codul
vamal, autoritatea vamald ar trebui sd publice Si/sau sa pund lawdispozitie pe
internet rata de schimb aplicabila. Potrivit articolului, 146 “alineatul (1) litera (a)
din Regulamentul 2015/2447, care precizeaza aceasta dispozitie, pentru conversia
in euro a contravalorii monedei in scopul’determin@rii valoriifin vama se utilizeaza
rata de schimb publicata de Banca Centrald Eutepeana. Articolul 146 alineatul (4)
prima teza din Regulamentul 2015/2447 poeate fiyrelevant in cazurile in care rata
de schimb necesard nu a fostgpublicatd de Banca Centrala Europeana. Acesta
prevede cd in cazul in careyratazde sehimb nu¥a fost publicata, astfel cum se
mentioneaza la alineatelef(1) s1%2),\rata utilizata pentru aplicarea articolului 53
alineatul (1) litera (a) din'cod se determina de catre statul membru vizat. Articolul
146 alineatul (4) a douateza\din' Regulamentul 2015/2447, potrivit caruia rata care
trebuie stabilita destatul, membru vizat trebuie sd reflecte cat se poate de bine
valoarea monedei statului'membrufvizat, este insa ambiguu. Din lectura acestui
articol este Tndoielnic dacardispozitia respectiva reglementeaza determinarea ratei
de schimb necesare pentru,conversia in euro a monedei unei tari terte sau numai
conversiain euro aymonedel unui stat membru care nu a aderat la zona euro.

In cazul in‘eare,esteloportun ca la stabilirea obligatiei de declarare a numerarului
sa se,tind seama de articolul 53 alineatul (2) din Codul vamal, cu alte cuvinte ca
este vorba,despre conversia unei monede in alt scop decat cele prevazute la
artieolul '$3 alineatul (1) din Codul vamal, textul acestei dispozitii, potrivit caruia
contravaloarea monedei euro in monede nationale care trebuie aplicatd in cadrul
legislatiei vamale se fixeaza cel putin o data pe an, este derutant. Notiunea de
moneda nationala releva ca si aceasta dispozitie reglementeaza numai conversia in
euro a monedei unui stat membru care nu a aderat la zona euro, precum si ca
aceastd normd nu se aplicd in cazurile de conversie In euro a monedei unei tari
terte. Acest lucru este confirmat indirect si de faptul ca potrivit articolului 48
alineatul (2) din Regulamentul 2015/2247 in cazurile prevazute la articolul 53
alineatul (2) se utilizeaza pentru conversia monetara ratele de schimb publicate de
Banca Centrala Europeana.
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Potrivit dreptului estonian, respectiv articolului 48 din TsUS, numerarul este
considerat un bun a carui valoare este valoarea sa obisnuitd potrivit articolului 65
din TsUS, dacd legea nu prevede altfel sau pirtile nu au convenit altceva.
Valoarea obisnuitd a unui bun este pretul sau mediu de vanzare local. Pentru
determinarea pretului mediu de vanzare local a unei valute in euro este oportun sa
se tind seama de rata la care valuta poate fi convertita in euro in special pe piata
locala. De regula, acesta se reflecta cel mai precis 1n ratele de schimb publicate de
casele de schimb valutare pentru conversia monedelor. Potrivit datelor de pe site-
ul web al Tavid AS, la 13 ianuarie 2023 pretul oferit pentru grivna ycraineana a
fost de 52,7. La aceasta rata de schimb contravaloarea sumei de 500 000 UAH in
ziua trecerii frontierei a fost de 9 487,67 euro.

Avand 1n vedere consideratiile ce precedd, instanta geensidera ca, pentru
solutionarea recursului formulat de autoritatea administrativa este{neeesar sd se
adreseze Curtii de Justitie a Uniunii Europene o cerere de decizie preliminara in
temeiul articolului 267 primul paragraf litera (b) sialineatuly(3) din®Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,. [omissis] [suspendarea‘procedurii]

[omissis]
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