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RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
9. juli 20037

I sag T-224/00,

Archer Daniels Midland Company, Decatur, Illinois (Amerikas Forenede Stater),
Archer Daniels Midland Ingredients Ltd, Erith (Det Forenede Kongerige),

ved solicitors L. Martin Alegi og E.W. Batchelor, og med valgt adresse i
Luxembourg,

Sagsegere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved R. Lyal og W. Wils, som
befuldmeegtigede, bistiet af barrister J. Flynn, og med valgt adresse i Luxem-
bourg,

sagsogt,

angdende dels en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning
2001/418/EF af 7. juni 2000 om en procedure efter EF-traktatens artikel 81 og

* Processprog: engelsk.
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E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/36.545/F3 — Aminosyrer) (EFT 2001 L 152,

s. 24) eller nedszttelse af den bade, sagsegerne er blevet pdlagt, dels en modpé-
stand, nedlagt af Kommissionen, om forhgjelse af nzvnte bode,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Vilaras, og dommerne V. Tiili og P.
Mengozzi,

justitssekreteer: fuldmegtig D. Christensen,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 25. april 2002,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstaendigheder

Sagsegerne, Archer Daniels Midland Company (herefter »ADM Company«) og
dets europziske datterselskab Archer Daniels Midland Ingredients Ltd (herefter
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»ADM Ingredients«), driver virksomhed inden for sektoren for forarbejdning af
kornprodukter og oliefra. Sagsegerne fik i 1991 fodfeste pa lysinmarkedet.

Lysin er den vigtigste aminosyre, som anvendes i dyrefoder i ernzeringsmassigt
gjemed. Syntetisk lysin anvendes som tilsztningsstof i foder, der ikke indeholder
en tilstreekkelig meengde naturlig lysin, som f.eks. kornprodukter, med henblik p4
at give foderstofeksperterne mulighed for at sammensaztte foder pd basis af
proteiner, som opfylder dyrenes nzringsbehov. Det foder, som den syntetiske
lysin tilseettes, kan ligeledes erstattes med foder, som indeholder en tilstreekkelig
mengde naturlig lysin, som f.eks. soja.

Efter en hemmelig undersogelse foretaget af Federal Bureau of Investigation
(»FBI«), blev der i 1995 i De Forenede Stater gennemfert ransagninger i
forretningslokalerne hos flere virksomheder, som var aktive pad lysinmarkedet. I
august og oktober 1996 rejste de amerikanske myndigheder sigtelser mod ADM
Company samt mod Kyowa Hakko Kogyo Co. Ltd (herefter »Kyowa«), Sewon
Corp. Ltd, Cheil Jedang Corp. (herefter »Cheil«) og Ajinomoto Co. Inc. for at
have indgdet et kartel, som bestod i fastseettelse af prisen for lysin og fordeling af
salgsmeengder for denne vare mellem juni 1992 og juni 1995. I henhold til aftaler
indgdet med det amerikanske justitsministerium blev disse virksomheder af den
ret, for hvilken sagen var anlagt, idemt beder, nemlig en bede pd 10 mio.
amerikanske dollars (USD) til Kyowa Hakko Kyogo og Ajinomoto, en bade pa 70
mio. USD til ADM Company og en bede pi 1,25 mio. USD til Cheil. Den bede,
som Sewon Corp. blev idemt, beleb sig ifelge dette selskabs oplysninger til
328 000 USD. Endvidere blev tre direkterer for ADM Company idemt
feengselsstraffe og beder for deres rolle i kartellet.

I juli 1996 tilbed Ajinomoto pd grundlag af Kommissionens meddelelse 96/C
207/04 om bedefritagelse eller bodenedsettelse i kartelsager (EFT 1996 C 207,
s. 4, herefter »samarbejdsmeddelelsen«) at samarbejde med Kommissionen med
henblik pé at fastsla eksistensen af et kartel p3 lysinmarkedet og dettes virkninger
i Det Europziske Gkonomiske Samarbejdsomride (EQDS).
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Den 11. og 12. juni 1997 gennemferte Kommissionen med hjemmel i artikel 14,
stk. 3, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel [81] og [82] (EFT 1959-1962,
s. 81), kontrolunderspgelser i ADM Companys og Kyowa Hakko Europe
GmbH’s europziske anleg. Efter disse kontrolundersegelser meddelte Kyowa
Hakko Kyogo og Kyowa Hakko Europe, at de var villige til at samarbejde med
Kommissionen, og de gav Kommissionen visse oplysninger, bl.a. en kronologisk
fremstilling af moderne mellem lysinproducenterne.

Den 28. juli 1997 fremsendte Kommissionen i overensstemmelse med artikel 11 i
forordning nr. 17 begzringer om oplysninger tii ADM Company og ADM
Ingredients, til Sewon Corp. og dets europziske datterselskab Sewon Europe
GmbH (herefter under ét »Sewon«) samt til Cheil, angdende deres adferd pa
aminosyremarkedet og de kartelmeder, som var specificeret i begeeringerne. Efter
en skrivelse af 14. oktober 1997 fra Kommissionen, hvori den mindede
selskaberne om, at de ikke havde besvaret dens begezringer, svarede ADM
Ingredients pi Kommissionens begzring vedrerende lysinmarkedet. ADM
Company svarede slet ikke.

Den 30. oktober 1998 fremsendte Kommissionen pa grundlag af de oplysninger,
som den havde modtaget, en meddelelse af klagepunkter til ADM Company og
ADM Ingredients (herefter under ét »ADM«), og de avrige berorte virksomheder,
nemlig Ajinomoto og dets europ=iske datterselskab Eurolysine SA (herefter under
ét »Ajinomoto«), Kyowa Hakko Kogyo og dets europeiske datterselskab Kyowa
Hakko Europe (herefter under ét »Kyowa«), Daesang Corp. (tidligere Sewon
Corp.) og dets europziske datterselskab Sewon Europe samt Cheil, for
overtreedelse af artikel 81, stk. 1, EF og artikel 53, stk. 1, i aftalen om EQS
(herefter »E@S-aftalen«). I meddelelsen af klagepunkter foreholdt Kommissionen
de navnte virksomheder, at de havde fastsat prisen for lysin i EQJS samt
salgskvoter for dette marked, og at de havde udvekslet oplysninger om deres
salgsmangder fra september 1990 (Ajinomoto, Kyowa og Sewon), fra marts 1991
(Cheil) og fra juni 1992 (ADM) indtil juni 1995. Efter modtagelse af denne
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meddelelse af klagepunkter meddelte sagsegerne Kommissionen, at de ikke ville
bestride disse kendsgerninger.

Efter heringen af de bergrte virksomheder den 1. marts 1999 fremsendte
Kommissionen den 17. august 1999 til disse virksomheder en supplerende
meddelelse af klagepunkter vedrgrende kartellets varighed, hvori det blev
konkluderet, at Ajinomoto, Kyowa og Sewon havde deltaget i kartellet i hvert
fald fra juni 1990, Cheil i hvert fald fra begyndelsen af 1991 og sagsegerne fra den
23. juni 1992. Sagsegerne besvarede denne supplerende meddelelse af klage-
punkter den 6. oktober 1999, idet de bekraftede, at de ikke ville bestride de
kendsgerninger, de var blevet foreholdt.

Efter at have gennemfort proceduren vedtog Kommissionen beslutning 2001/418/
EF af 7. juni 2000 om en procedure efter EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens
artikel 53 (sag COMP/36.545/F3 — Aminosyrer) (EFT L 152, s. 24, hercfter
»beslutningen«). Sagsegerne blev underrettet om beslutningen ved skrivelse af
16. juni 2000.

Beslutningen indeholder folgende bestemmelser:

»Artikel 1

[ADM Company] og selskabets curopziske datterselskab [ADM Ingredients] [...],
Ajinomoto Company, Incorporated, og sclskabets europziske datterselskab
Eurolysine SA, Kyowa Hakko Kogyo Company Limited og selskabets europeeiske
datterselskab Kyowa Hakko Europa GmbH, Daesang Corporation og sclskabets
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europziske datterselskab Sewon Europe GmbH samt Cheil [...] har overtradt EF-
traktatens artikel 81, stk. 1, og EJS-aftalens artikel 53, stk. 1, ved at deltage i
aftaler om priser og salgsmaengder samt udveksling af individuelle oplysninger om
salgsmaengder for syntetisk lysin omfattende hele E@S.

Overtreedelsens varighed var som felger:

a) med hensyn til [ADM] Company og [ADM] Ingredients [...] fra den 23. juni
1992 til den 27. juni 1995

b) med hensyn til Ajinomoto Company, Incorporated, og Eurolysine SA mindst
fra juli 1990 til den 27. juni 1995

c) med hensyn til Kyowa Hakko Kogyo Company Limited og Kyowa Hakko
Europe GmbH mindst fra juli 1990 til den 27. juni 1995

d) med hensyn til Daesang Corporation og Sewon Europe GmbH mindst fra juli
1990 til den 27. juni 1995

e) med hensyn til Cheil [...] fra den 27. august 1992 til den 27. juni 1995.
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Artikel 2

For de i artikel 1 fastsliede overtrzedelser pilegges nedenstiende virksomheder
folgende beder:

d)

[ADM Company] og
[ADM Ingredients],
der hefter solidarisk, en bade pa:

Ajinomoto Company, Incorporated, og
Eurolysine SA,
der hefter solidarisk, en bede pa:

Kyowa Hakko Kogyo Company Limited og
Kyowa Hakko Europe GmbH,
der hefter solidarisk, en bede pa:

Daesang Corporation og
Sewon Europe GmbH,
der hefter solidarisk, en bede pa:

[Cheil], en bede pa:

[...]«

47 300 000 EUR

28 300 000 EUR

13 200 000 EUR

8 900 000 EUR

12 200 000 EUR
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Med henblik pd beregningen af bedebelgbene har Kommissionen i beslutningen
anvendt den metode, som er indeholdt i retningslinjerne for beregningen af bader i
henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSF-
traktaten (EFT 1998 C 9, s. 3, herefter »retningslinjerne«), samt samarbejds-
meddelelsen.

For det forste blev badens grundbelgb under hensyn til overtraedelsens grovhed og
varighed fastsat til 39 mio. EUR for ADM’s vedkommende. For si vidt angir
Ajinomoto, Kyowa, Cheil og Sewon blev bedernes grundbelgb fastsat til
henholdsvis 42, 21, 19,5 og 21 mio. EUR (betragtning 314 til beslutningen).

Ved fastszttelsen af bedernes udgangsbelob under hensyn til overtredelsens
grovhed havde Kommissionen ferst og fremmest konkluderet, at de berorte
virksomheder havde begdet en overtrzedelse, som var meget alvorlig i betragtning
af dens art, dens reelle virkning pa lysinmarkedet i E@S og af det relevante
geografiske markeds udstraekning. Kommissionen havde herefter foretaget en
differentieret anseettelse, idet den pd grundlag af den samlede omsztning i det
sidste dr, overtraedelsen blev begdet, fandt, at der var en betydelig forskel i
storrelsen af de virksomheder, som begik overtredelsen. Felgelig blev bedernes
udgangsbelab fastsat til 30 mio. EUR for ADM og Ajinomoto og til 15 mio. EUR
for Kyowa, Cheil og Sewon (betragtning 305 til beslutningen).

Bodernes udgangsbelab blev herefter forhgjet med 10% pr. &r, dvs. for ADM’s og
Cheils vedkommende med 30% og for Ajinomotos, Kyowas og Sewons
vedkommende med 40%, for at tage hensyn til varigheden af den overtraedelse,
hver virksomhed havde begiet, og for at fastsztte grundbelebet for deres
respektive bader (betragtning 313 til beslutningen).
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For det andet blev badernes grundbeleb for ADM’s og Ajinomotos vedkommende
forhgjet med 50% til hver, dvs. for ADM’s vedkommende med 19,5 mio. EUR og
for Ajinomotos vedkommende med 21 mio. EUR, som folge af skarpende
omsteendigheder, begrundet i, at disse virksomheder havde indtaget en ledende
position i forbindelse med overtrdelsen (betragtning 356 til beslutningen).

For det tredje nedsatte Kommissionen forhgjelsen af den bede, som var pilagt
Sewon pd grund af overtraedelsens varighed, med 20% som folge af formildende
omsteendigheder, begrundet i, at denne virksomhed kun havde spillet en passiv
rolle i kartellet fra begyndelsen af 1995 (betragtning 365 til beslutningen).
Kommissionen nedsatte desuden bodernes grundbeleb med 10% for hver af de
berarte virksomheder, begrundet i, at de alle opherte med overtraedelsen, s snart
en offentlig myndighed greb ind (betragtning 384 til beslutningen).

For det fjerde foretog Kommissionen en »vasentlig nedsattelse« af bederne i
henhold til punkt D i samarbejdsmeddelelsen. Kommissionen bevilgede herved
Ajinomoto og Sewon cn nedszttelse pd 50% af den bede, de ville vaere blevet
palagt, hvis de ikke havde samarbejdet med Kommissionen, samt bevilgede
Kyowa og Cheil en nedszttelse pd 30%, og endelig ADM en nedszettelse pd 10%
(betragtning 431, 432 og 435 til beslutningen).

Retsforhandlinger og parternes pastande

Sagsegerne har anlagt nerverende sag ved stevning indleveret til Rettens
Justitskontor den 25. august 2000.
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P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og har som led i foranstaltningerne
med henblik pa sagens tilrettelaeggelse anmodet Kommissionen om at besvare

forskellige sporgsmal skriftligt. Kommissionen har efterkommet denne anmod-
ning inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indlaeg og besvaret sporgsmal fra Retten under
retsmadet den 25. april 2002.

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

— Den operative del af beslutningen, hvorved sagsegerne er blevet palagt en
bede, annulleres. Subsidizrt nedsattes baden.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Kommissionen tilpligtes at erstatte sagsegerne alle palobne omkostninger i
forbindelse med sikkerhedsstillelsen for badens betaling.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

—  Frifindelse.
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— Den bede, som er pilagt sagsegerne, forhgijes.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Den principale pastand om annullation af den operative del af beslutningen,
hvorved ADM ecr blevet palagt en bade, eller om nedsttelse af baden

1 — Anvendeligheden af retningslinjerne

Sagsegerne har gjort indsigelse imod, at Kommissionen har foretaget beregningen
af beden pa grundlag af kriterier, som er fastlagt i retningslinjerne, selv om det
kartel, som er genstand for sagen, var ophert, inden disse retningslinjer blev
offentliggjort. Sagsegerne har deraf udledt, at Kommissionen har tilsidesat dels
retssikkerhedsprincippet, princippet om beskyttelse af den berettigede forventning
og princippet om, at straffebestemmelser ikke kan have tilbagevirkende gyldighed,
dels ligebehandlingsprincippet.

A — Parternes argumenter

1. Tilsideszettelsen af retssikkerhedsprincippet, princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning og princippet om, at straffebestemmelser ikke kan have
tilbagevirkende gyldighed

a) Formaliteten

Kommissionen har anfert, at anbringendet skal afvises, for si vidt som det
vedrorer en pastdet tilsidesaettelse af princippet om forbud mod tilbagevirkende
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kraft. Sagsegerne har ikke fremfort nogen retlig argumentation til stette herfor og
har navnlig overhovedet ikke preaciseret, om og i hvilket omfang der skal sondres
mellem begrebet »forbud mod tilbagevirkende kraft« og begreberne retssikkerhed
og berettiget forventning.

Sagsegerne har gjort geldende, at der i stevningen er redegjort klart for
tilsideszettelsen af princippet om forbud mod tilbagevirkende kraft.

b) Realiteten

Sagsegerne har gjort geeldende, at den metode for beregning af beder, som er
fastlagt i retningslinjerne, afviger radikalt fra Kommissionens tidligere praksis pd
omrddet, der — som den havde erkendt i beslutningen (betragtning 318) —
bestod i at fastsztte baden i henhold til en grundsats, der representerede en vis
procentdel af salget pd det relevante fellesskabsmarked. I modsatning hertil
indferte retningslinjerne imidlertid en fast badesats, f.eks. 20 mio. EUR, i tilfzelde
af meget grove overtraedelser, uafthengigt af salgsmaangden for den omhandlede
vare. Sagsegerne har f@lgehg gjort geeldende, at for s vidt som metoden forud for
beregningen af bader i vidt omfang var blevet bragt til de erhvervsdrivendes
kendskab og stadig var i kraft pd tidspunktet for overtredelsen, kunne
Kommissionen ikke give retningslinjerne tilbagevirkende gyldighed uden at
tilsideseette retssikkerhedsprincippet og kreenke deres berettigede forventning,.

I denne forbindelse har sagsegerne gjort geldende, at Kommissionens argument i
betragtning 317 til beslutningen, som bygger p4 Rettens dom af 11. marts 1999,
Thyssen Stahl mod Kommissionen (sag T-141/94, Sml. I1, s. 347, preemis 666), er
abenbart urigtigt. I modsetning til den i nevnte dom omhandlede virksomhed,
som blev pdlagt sanktioner i overensstemmelse med de bestemmelser, der var
geldende péd tidspunktet for overtraedelsen, er der over for ADM anvendt en
beregningsmetode, som end ikke var under overvejelse pd det tidspunkt, hvor
overtradelsen blev begiet.
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Sagsegerne har i gvrigt anfert, at anvendelsen med tilbagevirkende kraft af
retningslinjerne ikke kan begrundes med den skensmeassige befojelse, Kommis-
sionen har til at tilpasse sin generelle badepolitik. Den praksis, som fremgér af
Domstolens dom af 7. juni 1983, Musique diffusion francaise m.fl. mod
Kommissionen (forenede sager 100/80-103/80, Sml. s. 1825, premis 108), og
af Rettens dom af 10.3.1992, Solvay mod Kommissionen (sag T-12/89, Sml. II,
s. 907), finder ikke anvendelse i den foreliggende sag, eftersom den vedrorer sager,
hvor de foretagne ndringer af badebelabet ikke fulgte af valget af en helt anden
metode, men helt enkelt af forhejelser af de procentsatser, som anvendtes pd den
omsztning, som hidrerte fra salg af den omhandlede vare. Hertil kommer ifelge
sagsegerne, at i modsatning til de politiske @ndringer, som er omhandlet i de
nzvnte domme, var den forebyggende virkning i tilstreekkelig grad opnéet pa
tidspunktet for beslutningens vedtagelse som folge af offentliggerelsen af
retningslinjerne, hvorfor det var dbenbart urimeligt at anvende disse med
tilbagevirkende kraft. Under alle omstandigheder kan den skensmargen,
Kommissionen er tillagt ved fastszttelsen af bedeniveauct, i intet tilfeelde fore
til, at der pdleegges bader, som er 15-20 gange sterre end dem, der skulle have
veeret fastsat i henhold til den praksis, som foreld pd tidspunktet for over-
treedelsen. Kommissionen har derfor ved at pilegge sddanne beder tilsidesat
retssikkerhedsprincippet, princippet om beskyttelse af den berettigede forventning
og princippet om forbud mod tilbagevirkende kraft.

Hvad angér argumentet om, at det i De Forenede Stater ligeledes er almindeligt, at
sanktionen for en overtraedelse af strafbelagte bestemmelser fastsettes pa
grundlag af den praksis, som folges pd tidspunktet for beslutningen, og ikke pad
grundlag af den praksis, som foreld pd tidspunktet for overtraedelsen, har
sagsogerne gjort geeldende, at dette argument savner grundlag. Som det folger af
hindbogen over retningslinjer fra De Forenede Staters Sentencing Commission
(punkt 1B1.11(b)(1)) og af retspraksis fra en forbundsappelret (dommen i sagen
United States mod Kimler, 167 F. 3d 889 (5th Circ. 1999)), er det ved reglen ex
post facto i De Forenede Staters forfatning forbudt at anvende nye retningslinjer
pd bodeomridet med tilbagevirkende kraft, nar dette forer til, at der palegges en
straf, som er strengere end den, der var mulighed for at palaegge pa det tidspunkt,
hvor overtredelsen blev begdet.

Kommissionen har gjort geeldende, at der ikke er tale om en strafpdleggelse med
tilbagevirkende kraft, for s vidt som retningslinjerne ikke endrer pa de
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sanktioner, som finder anvendelse i medfer af artikel 15 i forordning nr. 17, men
alene redegar for, hvorledes Kommissionen vil udave sin befgjelse til at palegge
beder under hensyn til overtraedelsens grovhed og varighed.

Kommissionen har i gvrigt gjort geeldende, at selv om den for retningslinjernes
udstedelse ofte fulgte en fremgangsmade, som byggede pd omsatningen, var der
pé ingen mdde tale om en fast praksis.

Endelig har Kommissionen gjort geeldende, at det fremgdr af retspraksis, at
Kommissionen til enhver tid kan forheje det generelle badeniveau, f.eks. efter
meddelelsen af klagepunkter (dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl.
mod Kommissionen, preemis 22 og 109). I det foreliggende tilfzelde var
retningslinjerne imidlertid blevet offentliggjort knap et ar far, meddelelsen af
klagepunkter blev fremsendt til hver af de berarte virksomheder.

2. Tilsidesattelse af ligebehandlingsprincippet

Sagsegerne har gjort geldende, at anvendelsen af retningslinjerne er i strid med
ligebehandlingsprincippet, eftersom den medferer en forskelsbehandling af de
virksomheder, som har begdet en overtraedelse af konkurrencereglerne, i forhold
til — ikke tidspunktet for overtraedelsen, men — tidspunktet for vedtagelsen af
Kommissionens beslutning, hvilket tidspunkt er fastsat vilkdrligt af Kommis-
sionen. Sagsegerne har som eksempel henvist til, at den virksomhed, som var
omhandlet i Kommissionens beslutning 97/624/EF af 14. maj 1997 om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel [82] (IV/34.621, 35.059/F-3 — Irish
Sugar plc) (EFT L 258, s. 1), alene blev palagt en bade pa 6,8% af salget pa det
relevante marked, selv om den omhandlede overtrazdelse blev begdet samtidig
med lysinkartellet. I modsztning til, hvad Kommissionen haevder, udger den
omstendighed, at retningslinjerne i mellemtiden var blevet offentliggjort, ikke en
objektiv begrundelse for den forskelsbehandling, ADM har veret udsat for.
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Kommissionen har anfert, at to virksomheder, som har begdet identiske
overtreedelser pd det samme tidspunkt, men straffes pd forskellige tidspunkter,
stilles forskelligt i tilfelde af, at der i mellemtiden vedtages en ny politik pa
bedeomridet. Der ville derimod vere tale om en overtraeedelse af ligebehand-
lingsprincippet, hvis der samtidig blev anvendt forskellige politikker.

Til argumentet om, at Kommissionen vilkirligt fastseetter tidspunktet for
vedtagelse af sin beslutning, har Kommissionen anfert, at en procedures varighed
folger af en reekke omsteendigheder, som f.eks. kartellets kompleksitet og omfang
samt udevelsen af retten til kontradiktion. Kommissionen har tilfejet, at
virksomheder, som har haft held til at skjule deres kartel i lzengere tid, og forst
sent er blevet afsloret, ikke skal kunne drage fordel heraf ved ogsi at stille krav
om, at de palaegges en bade, som svarer til den, der er blevet palagt virksomheder,
som havde begdet overtradelser pd samme tidspunkt,

B — Rettens bemeerkninger

1. Tilsideszettelsen af retssikkerhedsprincippet, af princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning og af princippet om, at straffcbestemmelser ikke kan
have tilbagevirkende gyldighed

a) Formaliteten

Det bemerkes, at ifelge artikel 44, stk. 1, i Rettens procesreglement skal
steevningen indeholde en kort fremstilling af segsmalsgrundene. Denne angivelse
skal veere sa klar og precis, at sagsegte far mulighed for at tilrettelaegge sit forsvar
og Retten for at treeffe afgorelse i sagen, i givet fald uden andre oplysninger til
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stotte herfor. Stzevningen skal derfor indeholde udtrykkelige angivelser af de
grunde, spgsmalet stottes pa, mens en rent generel angivelse heraf ikke opfylder
kravene i procesreglementet (Rettens dom af 12.1.1995, sag T-102/92, Viho mod
Kommissionen, Sml. II, s. 17, praemis 68, og af 14.5.1998, sag T-352/94, Mo och
Domsjoé mod Kommissionen, Sml. II, s. 1989, praemis 333).

I den foreliggende sag har sagsegerne klart, i stzevningen og ved flere andre
lejligheder, bebrejdet Kommissionen, at den har anvendt retningslinjerne med
tilbagevirkende kraft, og har heraf udtrykkeligt udledt, at Kommissionen har
tilsidesat princippet om forbud mod tilbagevirkende kraft. I gvrigt bemeerkes, at
disse angivelser var tilstreekkeligt klare og pracise, ndr henses til, at de ikke har
forhindret Kommissionen i at svare pa de allerede i svarskriftet rejste argumenter,
og at de muligger, at Retten kan udeve sin domstolskontrol.

Kommissionens argumentation ber derfor forkastes, og anbringendet skal i sin
helhed antages til realitetsbehandling.

b) Realiteten

Tilsideszettelsen af princippet om, at straffebestemmelser ikke kan have til-
bagevirkende gyldighed, og af retssikkerhedsprincippet

Det bemarkes, at princippet om, at straffebestemmelser ikke kan have
tilbagevirkende gyldighed, er et princip, der er felles for alle medlemsstaternes
retsordener, og som ligeledes er fastsldet i artikel 7 i den europziske konvention til
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beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (EMRK),
undertegnet i Rom den 4. november 1950, og som udger en integrerende del af de
almindelige retsprincipper, som Fzllesskabets retsinstanser sikrer overholdelsen af
(Domstolens dom af 10.7.1984, sag 63/83, Kirk, Sml. s. 2689, premis 22, og
Rettens dom af 20.3.2002, sag T-23/99, LR af 1998 mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1705, preemis 219).

Selv om det fremgir af artikel 15, stk. 4, i forordning nr. 17, at Kommissionens
beslutninger om palzggelse af bader for overtraedelse af konkurrencereglerne ikke
er sanktioner i strafferetlig forstand (Rettens dom af 6.10.1994, sag T-83/91,
Tetra Pak mod Kommissionen, Sml. II, s. 755, praemis 235), skal Kommissionen
respektere fellesskabsrettens almindelige principper, og bl.a. princippet om
forbud mod tilbagevirkende kraft, under enhver administrativ procedure, der kan
fore til paleggelse af sanktioner i henhold til traktatens konkurrenceregler (jf.
analogt, for s& vidt angdr retten til kontradiktion, Domstolens dom af 9.11.1983,
sag 322/81, Michelin mod Kommissionen, Sml. s. 3461, preemis 7, og dommen i
sagen LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 220).

Det folger heraf, at de sanktioner, der palegges en virksomhed pd grund af en
overtredelse af konkurrencereglerne, skal svare til dem, der var foreskrevet pa det
tidspunkt, hvor overtreedelsen blev begdet (dommen i sagen LR af 1998 mod
Kommissionen, praemis 221).

Det skal i denne forbindelse bemerkes, at de sanktioner, som Kommissionen kan
palegge for overtraedelse af Fellesskabets konkurrenceregler, er fastlagt i
artikel 15 i forordning nr. 17, som blev vedtaget for det tidspunkt, hvor
overtreedelsen blev begdet. For det forste har Kommissionen imidlertid ikke
befojelse til at endre forordning nr. 17 eller til at fravige den, heller ikke ved
generelle regler, som den palegger sig selv. For det andet bemezerkes, at selv om det
er ubestridt, at Kommissionen har fastsat storrelsen af den bede, der er pélagt
sagsogerne, i overensstemmelse med den almindelige fremgangsmdade for
bedeudmilingen, der er angivet i retningslinjerne, ma det fastslds, at den herved
har holdt sig inden for rammerne af de sanktioner, der er fastlage i artikel 15 i
forordning nr. 17 (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 222).
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Det fremgar sdledes af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, at »Kommissionen
[ved beslutning kan] pdlegge virksomheder og sammenslutninger af virksomhe-
der bgder pd mindst 1 000 og hejst 1 000 000 [EUR], idet sidstnaevnte belab dog
kan forhejes til 10% af omszetningen i det sidste regnskabsir i hver af de
virksomheder, som har medvirket ved overtraedelsen, sifremt de forsetligt eller
uagtsomt [...] overtraeder bestemmelserne i traktatens artikel [81], stk. 1 [...]«. Det
foreskrives i samme bestemmelse, at »ved fastszttelsen af badens storrelse skal der
tages hensyn til bdde overtradelsens grovhed og dens varighed« (dommen i sagen
LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 223).

Det bestemmes i retningslinjernes punkt 1, forste afsnit, at ved beregningen af
bedernes starrelse fastszttes grundbelabet pa grundlag af overtradelsens grovhed
og dens varighed, hvilket er de eneste kriterier, der er anfert i artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 224).

Ifolge retningslinjerne tager Kommissionen ved beregningen af badernes sterrelse
udgangspunkt i et belgb, der fastszttes pd grundlag af overtreedelsens grovhed
(herefter »det generelle udgangspunkt«). Ved vurderingen af overtraedelsens
grovhed skal der tages hensyn til overtreedelsens art, overtreedelsens konkrete
indvirkning pd markedet — nédr den kan méiles — og det bererte markeds
udstrzekning (punkt 1 A, farste afsnit). Overtraedelserne klassificeres herefter i tre
kategorier, nemlig »lidet alvorlige overtradelser«, for hvilke den paregnelige
belabsramme for bederne er fra 1 000 til 1 mio. EUR, »alvorlige overtraedelser«,
for hvilke den paregnelige belobsramme kan variere mellem 1 mio. og 20 mio.
EUR, og »meget alvorlige overtraedelser«, for hvilke den paregnelige belabs-
ramme er 20 mio. EUR og derover (punkt 1 A, andet afsnit, farste, andet og tredje
led) (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, pramis 22.5).

Det fremgar endvidere af retningslinjerne, at inden for hver af disse kategorier af
overtrzdelser, og navnlig inden for de to sidste (»alvorlige« og »meget alvorlige«
overtrzedelser), gar bedeskalaen det muligt at variere behandlingen af virk-
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somhederne alt efter overtraedelsens art (punkt 1 A, tredje afsnit). Det er desuden
ngdvendigt at tage hensyn til de overtrzedende virksomheders faktiske oko-
nomiske muligheder for at pifere andre skonomiske beslutningstagere, herunder
forbrugerne, alvorlig skade, og at fastszette badens storrelse pa et niveau, der har
en tilstreekkelig afskreekkende virkning (punkt 1 A, fjerde afsnit). Der kan
endvidere tages hensyn til den omsteendighed, at store virksomheder for det meste
har en indre struktur, som er tilstraekkelig til, at de kan have en juridisk og
gkonomisk ekspertise, som satter dem i stand til bedre at vurdere, om deres
adfeerd er ulovlig, og de konkurrenceretlige konsekvenser af adferden (punkt 1 A,
femte afsnit) (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 225 og
226).

Inden for hver af de ovennzvnte kategorier kan det i de tilfeelde, hvor der er flere
virksomheder involveret, som f.eks. karteller, veere nedvendigt at variere det
bedebelab, der fastleegges, for at tage hensyn til den specifikke vaegt og dermed de
faktiske konkurrencemeassige konsekvenser af den rolle, som hver enkelt
virksomhed har spillet som led i overtraedelsen, navnlig nir der er tale om
betydelige sterrelsesforskelle mellem virksomheder, der har begiet en over-
treedelse af samme art, og felgelig at tilpasse det generelle udgangsbelob til den
enkelte virksomheds specifikke karakter (herefter »det specifikke udgangsbelab«)
(punkt 1 A, sjette afsnit) (dlommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen,
preemis 227).

Hvad angér overtraedelsens varighed som faktor, opstiller retningslinjerne en
sondring mellem overtraedelser af kort varighed (almindeligvis under et 4r), for
hvilke der ikke kan ske en forhgjelse af det udgangsbeleb, der er fastlagt under
hensyn til grovheden, overtradelser af mellemlang varighed (almindeligvis mellem
et og fem ar), for hvilke dette beleb kan forhejes med op til 50%, og overtradelser
af lang varighed (almindeligvis over fem &r), for hvilke dette belgb kan forhejes
med 10% for hvert dr (punkt 1 B, forste afsnit, forste, andet og tredje led)
(dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, pramis 228).
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Retningslinjerne anferer derefter — som eksempler — en raekke skarpende og
formildende omstaendigheder, der kan tages i betragtning med henblik pa en
forhejelse eller nedseettelse af grundbelebet, og henviser derefter til samarbejds-
meddelelsen (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, preemis 229).

Som en generel bemaerkning anferer retningslinjerne neermere, at slutresultatet af
beregningen af baden efter denne model (grundbelob med procentuelle tilleeg eller
fradrag i tilfeelde af skeerpende, henholdsvis formildende omstendigheder) under
ingen omstzendigheder m4 overskride 10% af virksomhedernes verdensomspeen-
dende omsztning, jf. artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 [punkt 5, litra a)]. Det
bestemmes endvidere i retningslinjerne, at efter at have foretaget de i det
foregdende beskrevne beregninger bor der efter omstendighederne tages hensyn
til visse objektive forhold, sisom den serlige okonomiske kontekst, virk-
somhedernes eventuelle skonomiske eller finansielle fordele af overtraedelsen, de
pagaldende virksomheders szrlige kendetegn og deres reelle betalingsevne i en
given social kontekst, for sluttelig at tilpasse de patenkte bedebeleb [punkt 5,
litra b)] (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, preemis 230).

Det folger heraf, at efter den i retningslinjerne angivne metode sker beregningen af
bedebelobene stadig pa grundlag af de to kriterier, der nzevnes i artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17, dvs. overtredelsens grovhed og varighed, med forbehold for
det maksimum, der ved samme bestemmelse er fastsat i forhold til den enkelte
virksomheds omsatning (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen,
premis 231).

Folgelig kan retningslinjerne ikke antages at g& ud over den retlige ramme for
sanktionerne, siledes som den er fastsat ved denne bestemmelse (dommen i sagen
LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 232).

I modsztning til, hvad sagsegerne gor geldende, udger den andring, som
retningslinjerne hevdes at medfere i forhold til Kommissionens tidligere
administrative praksis, heller ikke en ndring af den retlige ramme for fastseettelse
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af de boeder, der kan palegges, i strid med princippet om, at straffebestemmelser
ikke kan have tilbagevirkende gyldighed, eller med retssikkerhedsprincippet
(dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 233).

For det forste kan Kommissionens tidligere beslutningspraksis ikke i sig selv
bruges som retlig ramme for bederne pi konkurrenceomradet, eftersom denne
ramme alene fastleegges i forordning nr. 17 (dommen i sagen LR af 1998 mod
Kommissionen, premis 234).

For det andet bemzerkes, at nir henses til den skensmargin, som forordning nr. 17
overlader Kommissionen, kan Kommissionens indferelse af en ny metode for
beregning af bodernes storrelse, som i visse tilfzlde kan fore til en forhejelse af det
generelle badeniveau, dog uden dermed at overstige det ved samme forordning
fastsatte maksimum, ikke betragtes som en skeerpelse med tilbagevirkende kraft af
bederne, sdledes som de retligt er fastlagt i artikel 185, stk. 2, i forordning nr. 17
(dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 235).

Det er herved ikke relevant at anfere, at Kommissionen ved beregningen af
bedebelabene efter den i retningslinjerne angivne metode, navnlig med udgangs-
punkt i et belob, der principielt fastszttes under hensyn til overtreedelsens
grovhed, kan blive foranlediget til at fastsztte hojere bader end efter dens tidligere
praksis. Det folger sdledes af fast retspraksis, at Kommissionen i forbindelse med
forordning nr. 17 har et vist sken ved udmiélingen af bederne, sdledes at
virksomhederne tilskyndes til at overholde konkurrencereglerne (Rettens dom af
6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod Kommissionen, Sml. II, s. 1165, praemis
59, af 11.12.1996, sag T-49/95, Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1799, premis 53, og af 21.10.1997, sag T-229/94, Deutsche Bahn mod
Kommissionen, Sml. II; s. 1689, premis 127). Endvidere bemarkes, at den
omstendighed, at Kommissionen tidligere har palagt beder af en bestemt
storrelsesorden i tilfeelde af visse typer overtreedelser, ikke kan bereve den
muligheden for at forhgje dette niveau inden for de i forordning nr. 17 angivne

II- 2631



57

58

DOM AF 9.7.2003 — SAG T-224/00

rammer, hvis det er ngdvendigt for at gennemfore Fellesskabets konkurrence-
politik (dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen,
preemis 109, dommen i sagen Solvay mod Kommissionen, praemis 309, og Rettens
dom af 14.5.1998, sag T-304/94, Europa Carton mod Kommissionen, Sml. II,
s. 869, preemis 89). For at Fezllesskabets konkurrenceregler kan gennemfores
effektivt, md Kommissionen tveertimod til enhver tid have mulighed for at tilpasse
bedeniveauet efter konkurrencepolitikkens krav (dommen i sagen Musique
diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, preemis 109) (dlommen i sagen LR
af 1998 mod Kommissionen, pramis 236 og 237).

Det bemzerkes i gvrigt, at Retten ikke kan tiltreede den restriktive fortolkning af
den ovennavnte retspraksis, som sagsegerne har gjort sig til talsmend for med
henblik p4 at anfaegte anvendeligheden heraf pa den foreliggende sag. Den neevnte
retspraksis er sdledes formuleret i generelle vendinger, som ikke gor det muligt at
udelukke en antagelse om, at forhgjelsen af niveauet for de pélagte bader folger
af, at Kommissionen har indfert en ny metode for beregning af baderne, siledes
som de i retlig henseende er fastsat i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.

Endelig bemaerkes — for s& vidt som Kommissionen bebrejdes, at den ikke har
fastsat beden pa grundlag af omsatningen hidrerende fra salg af lysin i EGS, dvs.
fra salget af den vare, som er genstand for overtraedelsen, pd det omhandlede
geografiske marked — at den eneste udtrykkelige henvisning til omseaetningen,
som er indeholdt i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, vedrarer den ovre greense,
som en bede ikke m4 overstige. Desuden fremgér det af fast retspraksis, at denne
omsztning skal forstis som den pdgzldende virksomheds samlede omsatning
(dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, premis
109, Rettens dom af 7.7.1994, sag T-43/92, Dunlop Slazenger mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 441, preemis 160, og af 6.4.1995, sag T-144/89, Cockerill
Sambre mod Kommissionen, Sml. II, s. 947, premis 98). Det er forud for
udstedelsen af retningslinjerne fastsldet, at Kommissionen ved fastsaettelsen af
bederne kan tage hensyn dels til virksomhedens samlede omsztning, som giver et
— om end omtrentligt og ufuldstzendigt — indtryk af virksomhedens starrelse og
gkonomi, dels til den del af omsztningen, som vedrerer de varer, som er genstand
for overtraedelsen, og som altsd kan indicere omfanget af overtraedelsen. Der skal i
pvrigt ikke tillegges en enkelt af disse faktorer en urimelig betydning i forhold til
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de andre skonsfaktorer, hvorfor en passende bode ikke kan fastszettes ud fra en
simpel beregning pa grundlag af den samlede omsztning (jf. bl.a. dommen i sagen
Musique diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, preemis 120 og 121,
Rettens dom af 14.7.1994, sag T-77/92, Parker Pen mod Kommissionen, Sml. I,
s. 549, premis 94, og af 14.5.1998, sag T-327/94, SCA Holding mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1373, praemis 176).

Det er ligeledes forud for udstedelsen af retningslinjerne fastsldet, at Kommis-
sionen har ret til at beregne en bede uden hensyntagen til de berorte
virksomheders forskellige omsztningstal, med forbehold for anvendelsen af
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, som fastsztter loftet for Kommissionens
beder. Domstolen har siledes udtalt, at Kommissionen forst kunne fastsette det
samlede badebelab og herefter fordele det pa virksomhederne i forhold til disses
gennemsnitlige markedsandele under hensyntagen til eventuelle formildende eller
skeerpende omstendigheder i de enkelte tilfelde (jf. Domstolens dom af
15.7.1970, sag 45/69, Boehringer mod Kommissionen, Sml. 1970, s. 153, org.
ref.: Rec. s. 769, premis 55, og af 8.11.1983, forenede sager 96/82-102/82,
104/82, 105/82, 108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3369,
premis 51-53).

Det folger af neevnte retspraksis, at uatheengigt af den metode, som nu er angivet i
retningslinjerne, kunne sagsegerne under alle omsteendigheder ikke kraeve, at det
endelige bedebeleb skulle fastszettes pd grundlag af en procentdel af deres
omsztning pd vedkommende marked.

Det folger af det ovenfor anferte, at anbringendet om tilsideszttelsc af princippet
om, at straffcbestemmelser ikke kan have tilbagevirkende gyldighed, og om
tilsidesettelse af retssikkerhedsprincippet, bor forkastes.
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Tilsideszettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

Det skal for det farste bemaerkes, at retten til at paberdbe sig princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning omfatter enhver erhvervsdrivende, hos
hvem Fellesskabets administration har givet anledning til begrundede forhdb-
ninger (Domstolens dom af 11.3.1987, sag 265/85, Van den Bergh en Jurgens og
Van Dijk Food Products mod Kommissionen, Sml. s. 1155, preemis 44, og af
26.6.1990, sag C-152/88, Sofrimport mod Kommissionen, Sml. I, s. 2477, praemis
26). Desuden kan ingen paberdbe sig tilsidesattelse af princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning, sifremt administrationen ikke har afgivet praecise
lofter (jf. Rettens dom af 18.1.2000, sag T-290/97, Mehibas Dordtselaan mod
Kommissionen, Sml. II, s. 15, preemis 59 og den deri nzevnte retspraksis).

Det er i det foreliggende tilfzelde tilstreekkeligt at fastsld, at sagsegerne ikke har
paberbt sig, at administrationen har handlet pd en mide, som kunne skabe en
forventning om, at den tidligere metode, som angiveligt blev anvendt pa en
ensartet made af Kommissionen, ville blive opretholdt. Sagsegernes eneste
argument bestir i at havde, at det er nedvendigt at anvende den tidligere
beslutningspraksis. Det er imidlertid udelukket, at virksomheder, som er
involveret i en administrativ procedure, som kan fare til bedepileg, kan have
en berettiget forventning om, at Kommissionen vil opretholde en tidligere
beslutningspraksis, der angiveligt eksisterede pd omrédet for beregning af bader.

Det bemerkes for det andet, at ifelge fast retspraksis (Domstolens dom af
14.2.1990, sag C-350/88, Delacre m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 395,
preemis 33, og af 23.11.2000, sag C-1/98 P, British Steel mod Kommissionen, Sml.
I, s. 10349, praemis 52) kan de erhvervsdrivende ikke have nogen berettiget
forventning om opretholdelse af en bestiende situation, som Fellesskabets
institutioner kan zndre ved beslutninger truffet inden for rammerne af deres skon.
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Endvidere fremgdr det klart af retspraksis pd omridet for Fzllesskabets
konkurrenceregler (jf. dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod
Kommissionen, premis 109), at reglernes effektive gennemforelse kraever, at
Kommissionen til hver en tid har mulighed for at tilpasse bedeniveauet efter
konkurrencepolitikkens krav. Det felger heraf, at den omstendighed, at
Kommissionen tidligere har pdlagt beder af en bestemt starrelsesorden i tilfelde
af visse typer overtraedelser, ikke kan bereve den muligheden for at forhgje dette
niveau inden for de i forordning nr. 17 angivne granser.

Ifolge samme retspraksis er Kommissionen desuden ikke forpligtet til i
meddelelsen af klagepunkter at angive, at der bestdr mulighed for, at den
eventuelt vil zndre sin politik for sd vidt angdr bedernes generelle niveau, nir
denne mulighed afhanger af generelle konkurrencepolitiske hensyn, som ikke har
direkte relation til de szerlige omsteendigheder i de foreliggende sager (dommen i
sagen Musique diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, praemis 22).

Da de retningslinjer, hvori Kommissionen fastlagde en ny generel metode til
beregningen af beder, blev vedtaget for meddelelsen af klagepunketer til hver af de
virksomheder, som var medlemmer af kartellet, samt blev vedtaget vafheengigt af
de szerlige forhold i den foreliggende sag, kan sagsegerne si meget desto mindre
kritisere Kommissionen for at have anvendt retningslinjerne ved bedefastsettel-
sen, medmindre det godtgeres, at administrationen havde skabt en forventning
hos dem om det modsatte, hvilket dog ikke er tilfeeldet i det foreliggende tilfaelde.

Det folger af ovenstdende, at anbringendet om en tilsideszttelse af princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning ber forkastes.
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2. Tilsidesaettelse af ligebehandlingsprincippet

Det folger af fast retspraksis, at ligebehandlingsprincippet kun er tilsidesat,
sdfremt ensartede situationer behandles forskelligt, eller forskellige situationer
behandles ens, medmindre en sddan behandling er objektivt begrundet (jf. Rettens
dom af 14.5.1998, sag T-311/94, BPB de Eendracht mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1129, preemis 309 og den deri nzevnte retspraksis).

P34 omrddet for bekzmpelse af overtredelser af konkurrencereglerne kraever
respekten for dette princip utvivlsomt, at virksomheder, der har begdet
overtrzedelser af samme art og tidsmeassigt parallelt med hinanden, skal palegges
de samme lovmessige sanktioner uanset det nadvendigvis usikre tidspunkt, hvor
en beslutning mod dem vedtages. I den forstand er princippet snzvert forbundet
med princippet om forbud mod straffe med tilbagevirkende kraft, i henhold til
hvilket en sanktion, som pilegges en virksomhed for overtrzdelse af
konkurrencereglerne, skal svare til den sanktion, som var fastsat pd det tidspunkt,
hvor overtraedelsen fandt sted.

I det foreliggende tilfzlde kan sagsegerne imidlertid ikke med faje gore geldende,
at der er sket en tilsideszttelse af dette princip alene pa grund af, at Kommissionen
anvendte retningslinjerne for beregningen af beder i stedet for at anvende den
metode, som var blevet anvendt i visse beslutninger fra for retningslinjerne tradte i
kraft, eksempelvis beslutning 97/624. Denne metode bestod i at fastseette badens
endelige storrelse til en procentdel af omsztningen pa det omhandlede geografiske
marked fra salg af det produkt, som var genstand for overtradelsen.

Som det er understreget ovenfor, udger den zndring, som vedtagelsen af
retningslinjerne har kunnet medfere i forhold til Kommissionens eksisterende
administrative praksis, ikke en @ndring af den retlige ramme for fastseettelse af de
beder, der kan palegges ved overtredelser af Fallesskabets konkurrenceregler,
som udelukkende er fastlagt ved forordning nr. 17. Ifglge den i retningslinjerne

II- 2636



73

74

75

ARCHER DANIELS MIDLAND OG ARCHER DANIELS MIDLAND INGREDIENTS MOD KOMMISSIONEN

angivne metode foretages beregningen af bederne stadig pa grundlag af de to
kriterier, der er neevnt i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, dvs. overtreedelsens
grovhed og varighed, med forbehold for det maksimum, der ved den samme
bestemmelse er fastsat i forhold til den enkelte virksomheds omsztning. Den
omstendighed, at retningslinjerne fastleegger en ny metode for beregningen, hvori
indgar de elementer, der skal tages i betragtning ved vurderingen af over-
treedelsens grovhed og varighed, @ndrer derfor ikke de beder, som virk-
somhederne allerede inden retningslinjernes vedtagelse kunne blive udsat for.

Det folger heraf, at den omstendighed, at der er blevet anvendt den i
retningslinjerne fastsatte metode til beregning af bedebelobet for ADM, ikke
kan udgere en forskelsbehandling i forhold til virksomheder, der har begéet
overtraedelser af Faellesskabets konkurrenceregler i samme periode, men som pa
grund af det tidspunkt, hvor overtraedelsen blev opdaget, eller pa grund af serlige
kendetegn ved forlebet af den administrative procedure vedrerende dem blev
palagt beder pa tidspunkter forud for retningslinjernes ikrafttreeden. I begge
tilfeelde ligger de beder, som virksomhederne kunne palaegges pa det tidspunke,
hvor overtraedelsen blev begdet, inden for de fastsatte rammer i artikel 15, stk. 2, 1
forordning nr. 17.

Selv hvis det antages, at Kommissionen havde vedtaget beslutningen pa et tidligere
tidspunkt og ikke kunne have anvendt retningslinjerne, folger det imidlertid af den
i preemis 58 og 59 anferte retspraksis fra for vedtagelsen af retningslinjerne, at
sagsegerne ikke kunne haevde at have krav p4, at beden blev fastsat pa grundlag
af omsaetningen pd det omhandlede marked af det produkt, der er genstand for
overtreedelsen, blot fordi sterrelsen af beder, som var palagt andre virksomheder,
som havde overtradt Feellesskabets konkurrenceregler i samme periode, var blevet
beregnet efter denne metode.

Under disse omstandigheder ber anbringendet om tilsideszettelse af ligebehand-
lingsprincippet forkastes.
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Il — Indvirkningen af bgder, som allerede er blevet palagt i andre lande

Sagsegerne har bebrejdet Kommissionen, at den fastsatte bedens storrelse uden at
tage hensyn til beder, som allerede var pdlagt ADM Company i andre lande pa
grund af de samme faktiske omsteendigheder. Til stotte for dette klagepunkt har
sagsegerne anfert, at princippet om forbud mod kumulation af sanktioner er
blevet tilsidesat, samt at der ikke er taget hensyn til den afskrzekkende virkning af
allerede palagte beder.

A — Parternes argumenter

1. Princippet om forbud mod kumulation af sanktioner og Kommissionens pligt
til at tage hensyn til allerede pilagte sanktioner

Sagsegerne har gjort geeldende, at Kommissionen, ved at have afvist at nedsette
den bade, der er fastsat i beslutningen, med et beleb svarende til de bader, som
ADM Company allerede var blevet palagt i De Forenede Stater og Canada, har
tilsidesat princippet om forbud mod kumulation af sanktioner vedrerende samme
overtrzdelse. Det fremgir af Domstolens dom af 14. december 1972 (sag 7/72,
Boehringer mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 323, org.ref.: Rec. s. 1281), at
Kommissionen er forpligtet til at fradrage en sanktion pélagt af et tredjelands
myndigheder, sdfremt de forhold, der er gjort geldende mod virksomheden af
henholdsvis Kommissionen og tredjelandets myndigheder, er identiske. I mod-
seetning til de omsteendigheder, som 14 til grund for dommen af 14. december
1972 i sagen Boehringer mod Kommissionen, er netop dette tilfzeldet i den
foreliggende sag, idet det kartel, som de amerikanske og canadiske myndigheder
forfulgte, med hensyn til formal, stedfzestelse og varighed var det samme som det,
der blev sanktioneret af Kommissionen, som endvidere stottede sig til de af de
amerikanske myndigheder indsamlede beviser.

Sagsogerne har i denne sammenhzng anfegtet vurderingen i beslutningen, i
henhold til hvilken de i De Forenede Stater og Canada pélagte bader udelukkende
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skulle have taget hensyn til kartellets konkurrenceskadelige virkninger inden for
deres jurisdiktioner (betragtning 311 til beslutningen). Det fremgar derimod af
den i De Forenede Stater afsagte dom af 15. oktober 1996 mod ADM Company,
at det domfzldte kartel var verdensomspzndende og hindrede handelen »i De
Forenede Stater og andetsteds«. Den pélagte bode var endvidere serlig stor pa
grund af overtraedelsens geografiske rakkevidde. For s vidt angir proceduren i
Canada blev det ligeledes udtrykkeligt taget i betragtning, at det drejede sig om et
verdensomspzndende kartel.

Selv hvis det antages, at Kommissionens anbringende er korrekt, er den
omstaendighed, at andre myndigheder kun har taget hensyn til en overtreedelses
lokale virkninger, under alle omstzendigheder uden relevans for anvendelsen af
princippet om forbud mod kumulation af sanktioner. Ifelge dommen af
14. december 1972 i sagen Boehringer mod Kommissionen er det herved alene
af betydning, om der er absolut lighed mellem de ulovlige handlinger. Denne
opfattelse finder stotte i Kommissionens praksis; Kommissionen havde i en
beslutning fra 1983 fra det bedebelob, der blev palagt virksomheder, der havde
deltaget i et kartel, fratrukket en allerede pélagt bade fra de tyske myndigheder,
idet Kommissionen udelukkende tog stilling til de aspekter af kartellet, som 18
uden for Tyskland (jf. Kommissionens beslutning 83/546/EQF af 17.10.1983
vedrerende en procedure i medfer af EQF-traktatens artikel [81] (IV/30.064 —
Stebejerns- og stilvalser) (EFT L 317, s. 1).

Denne tidligere praksis viser endvidere, at Kommissionen ved at afvise at tage
hensyn til de beder, ADM Company allerede var blevet palagt, ikke blot
underkendte princippet om forbud mod kumulation af sanktioner, men ligeledes
tilsidesatte ligebechandlingsprincippet.

Endelig er sagsogerne af den opfattelse, at Kommissionen tillige har tilsidesat
princippet om forbud mod kumulation af sanktioner ved at tage hensyn til ADM’s
omszetning pa verdensplan, hvilket omfatter omsetningen i De Forenede Stater,
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som allerede var blevet taget i betragtning af de amerikanske, canadiske og
mexicanske myndigheder ved fastszttelsen af de meget heje bader. For at undga
en dobbelt sanktion burde Kommissionen ifglge sagsogerne kun have taget hensyn
til den del af omsztningen, som hidrarer fra salg af lysin inden for EGS.

Kommissionen har i det veesentlige anfert, at de beder, myndighederne i
tredjelande havde palagt, kun forfulgte overtreedelser af disse landes nationale
konkurrencelovgivning, og at de ikke er kompetente til at forfolge overtraedelser
af Fellesskabets konkurrenceret. Den omstendighed, at forskellige myndigheder
har undersogt de samme faktiske forhold, er uden relevans, da de samme faktiske
forhold kan udgere en overtradelse af forskellige retsordener. For s3 vidt angar
Kommissionens beslutningspraksis angik denne ikke bader plagt af myndigheder
i tredjelande, men derimod af myndigheder i medlemsstaterne netop med henblik
pé at undgd, at en konkurrencebegraensende adfzrd ville blive gjort til genstand
for en dobbelt sanktion inden for Fzllesskabet.

2. Den afskreekkende virkning af allerede palagte beder

Sagsegerne har gjort geeldende, at Kommissionen ved fastleeggelsen af badens
storrelse undlod at tage hensyn til den omstendighed, at ADM Company allerede
i tredjelande var blevet pdlagt beder og erstatning i en starrelsesorden, der var
tilstreekkelig til at afskreekke virksomheden fra at begd nye overtraedelser af
konkurrenceretten. ADM var séledes allerede blevet forfulgt tilstraekkeligt.

Kommissionen har heroverfor anfert, at den ved udevelsen af sin befgjelse til at
palegge bader tager hensyn til nedvendigheden af afskraekkelse med henblik pd
situationen i Det Europziske Fellesskab. En virksomhed, som har deltaget i et
verdensomspaendende kartel, kan ikke forvente en lempeligere behandling end en
virksomhed, der har deltaget i et kartel begranset til Europa. Formilet med at
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afskraekke virksomheder, sdsom ADM, ville ikke opnas, hvis Kommissionen
skulle afstd fra at paleegge store bader ved alvorlige overtraedelser af Feellesskabets
konkurrenceret pa grund af, at overtrzderen allerede er blevet palagt beder for
overtraedelser af tredjelandes konkurrenceret. For si vidt angr niveauet af de
erstatninger, hvorom der nedlegges pdstand inden for rammerne af civile
segsmal, er disse uden sammenhzng med det passende niveau for administrative
sanktioner.

B — Rettens bemeerkninger

1. Tilsidesaettelsen af princippet om forbud mod kumulation af sanktioner og den
pastdede pligt for Kommissionen til at tage hensyn til allerede palagte boder

Det fremgdr af retspraksis, at princippet non bis in idem, som ogsi er kneesat i
artikel 4 i syvende tillegsprotokol til EMRK, udger et grundleggende princip i
faellesskabsretten, som domstolene skal sikre bliver overholdt (Domstolens dom af
5.5.1966, forenede sager 18/65 og 35/65, Gutmann mod Kommissionen, Sml.
1965-1968, s. 175, org.ref.: Rec. s. 149, premis 172, og af 14.12.1972,
Boehringer mod Kommissionen, praemis 3, Rettens dom af 20.4.1999, forenede
sager T1-305/94—T-307/94, T-313/94—T-316/94, T-318/94, T-325/94,
T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 931, praemis 96, som for sd vidt angdr dette punkt er
stadfeestet ved Domstolens dom af 15.10.2002, forenede sager C-238/99 D,
C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P — C-252/99 P og C-254/99 P,
Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s, 8375, pre-
mis 59).

P4 omrddet for Fellesskabets konkurrenceret forbyder dette princip, at en
virksomhed domfeeldes eller atter forfelges af Kommissionen for en konkurren-
cebegraensende adfeerd, for hvilken den allerede er blevet palagt en sanktion, eller
med hensyn til hvilken den er blevet erkleret ansvarsfri ved en tidligere afgorelse
fra Kommissionen, der ikke lzengere kan anfagtes.
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Endvidere kan der efter retspraksis ske kumulation af sanktioner — dels en
fallesskabssanktion, dels en national sanktion — sifremt der findes to
sidelobende procedurer, der tjener forskellige formal. Dette folger af det serlige
system for kompetencefordeling mellem Fellesskabet og medlemsstaterne pa det
kartelretlige omrdde. Et almindeligt billighedshensyn krever imidlertid, at
Kommissionen ved udmaélingen af beden skal tage hensyn til sanktioner, som
allerede métte veere palagt den samme virksomhed for det samme forhold, nar der
er tale om sanktioner for overtreedelse af en medlemsstats kartelregler, og
overtredelsen sdledes er sket pd Fellesskabets omrade (jf. Domstolens dom af
13.2.1969, sag 14/68, Wilhelm m.fl., Sml 1969, s. 1, org.ref.: Rec. s. 1, preemis
11, og af 14.12.1972, Boehringer mod Kommissionen, preemis 3, Rettens domme
af 6.4.1995, sag T-141/89, Tréfileurope mod Kommissionen, Sml. II, s. 791,
preemis 191, og sag T-149/89, Sotralentz mod Kommissionen, Sml. II, s. 1127,
preemis 29).

For s& vidt angdr sagsegernes anbringende om, at Kommissionen ved at palegge
dem en bede for deltagelsen i et kartel, som allerede var blevet forfulgt af de
amerikanske og canadiske myndigheder, har tilsidesat princippet non bis in idem,
i henhold til hvilket en og samme person ikke kan pélegges to sanktioner for
samme overtraedelse, skal det fastslds, at dette argument ikke kan tiltreedes af
Retten.

Det skal hertil blot bemeerkes, at Fellesskabets retsinstanser har anerkendt, at en
virksomhed godt kan gares til genstand for to parallelle procedurer vedrerende
samme overtrzdelse og siledes palegges en dobbelt sanktion af henholdsvis den
bergrte medlemsstats kompetente myndighed og Fellesskabet. Denne mulighed
for kumulation af sanktioner er retfzrdiggjort derved, at de nzvnte procedurer
forfelger forskellige mal (dommen i sagen Wilhelm m.fl., preemis 11, dommen i
sagen Tréfileurope mod Kommissionen, premis 191, og dommen i sagen
Sotralentz mod Kommissionen, praemis 29).

Princippet non bis in idem kan s meget desto mindre finde anvendelse i den
foreliggende sag, idet de af Kommissionen pd den ene side og af de amerikanske
og canadiske myndigheder pd den anden side indledte procedurer og pilagte
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beder dbenbart ikke forfulgte de samme formal. I det forste tilfzlde drejede det sig
om at bevare en loyal konkurrence pd Den Europzeiske Unions omridde eller i
EQS, mens det i det andet tilfzlde drejede sig om beskyttelsen af det amerikanske
eller canadiske marked.

Dette resultat underbygges af rakkevidden af princippet om forbud mod
kumulation af sanktioner, sdledes som det er fastlagt i artikel 4 i tilleegsprotokol
nr, 7 til EMRK, og siledes som det anvendes af Den Europaiske Menneskeret-
tighedsdomstol. Det fremgar af denne bestemmelses ordlyd, at princippet
udelukkende indebeerer et forbud mod at blive stillet for eller demt ved en
domstol i en stat for en forbrydelse, som den pageeldende person allerede er blevet
frikendt eller demt for i den samme stat. Derimod forbyder princippet non bis in
idem ikke, at en person retsforfolges eller straffes mere end en gang for de samme
faktiske forhold i to eller flere forskellige stater (jf. Menneskerettighedsdomstolens
dom af 29.2.2000 i sagen Krombach mod Frankrig, ikke trykt).

Det skal ligeledes understreges, at der pd nuveerende tidspunkt ikke eksisterer
noget folkeretligt princip, som forbyder myndighederne eller domstolene i
forskellige stater at retsforfelge og demme en person pd grund af de samme
faktiske forhold. Et sidant forbud kan felgelig pd nuverende tidspunkt kun felge
af et meget snzevert internationalt samarbejde om vedtagelsen af feelles regler som
dem, der er indcholdt i konventionen om gennemfarclse af Schengen-aftalen af
14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i Den Gkonomiske Union Benelux,
Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik om gradvis ophavelse
af kontrollen ved de falles greenser (EFT 2000 L 239, s. 19), undertegnet den
19. juni 1990 i Schengen (Luxembourg). Sagsegerne har ikke péaberdbt sig
cksistensen af en konventionstekst, der binder Faellesskabet og tredjelande sdsom
De Forenede Stater og Canada, og som indeholder et sidant forbud.

Det skal bemerkes, at artikel 50 i Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, proklameret den 7. december 2000 i Nice (EFT
C 364, s. 1), fastseetter, at ingen i en straffesag pd ny skal kunne stilles for en
domstol eller demmes for en lovovertredelse, for hvilken han/hun allerede er
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blevet endeligt frikendt eller domfzldt i en af Unionens medlemsstater i
overensstemmelse med lovgivningen. Det ma imidlertid konstateres, at denne
bestemmelse, uafthangigt af spergsmalet om, hvorvidt teksten har juridisk
bindende virkning eller ¢j, kun kan finde anvendelse pd Unionens omride og
udtrykkeligt afgreenser reekkevidden af rettigheden i artikel 50 til tilflde, hvor
den omhandlede frikendelse eller domfzldelse er sket inden for Unionens omrade.

For sd vidt som sagsegerne har pastdet, at der foreligger en tilsidesaettelse af
princippet non bis in idem, fordi det omhandlede kartel allerede havde veeret
genstand for domfzldelse uden for Fzllesskabets omride, eller fordi Kommis-
sionen i beslutningen tog hensyn til ADM’s samlede omsztning, der omfatter
omsztningen hos ADM Company i De Forenede Stater og i Canada, som allerede
er blevet taget i betragtning af de amerikanske og canadiske myndigheder ved
bodefastszettelsen, skal dette klagepunkt forkastes.

For s3 vidt som sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen ved at afvise at
nedsztte den bede, der er fastsat i beslutningen, med det badebelob, som ADM
Company allerede var blevet pdlagt i De Forenede Stater og Canada, eller ved i
beslutningen at tage hensyn til ADM’s samlede omsztning har underkendt
dommen i sagen Boehringer mod Kommissionen af 14. december 1972, hvorefter
Kommissionen er forpligtet til at fradrage en sanktion pdlagt af en tredjestats
myndigheder, sdfremt der er identitet mellem de forhold, der er gjort geeldende
mod den sagsegende virksomhed af henholdsvis Kommissionen og tredjestatens
myndigheder, ma det fastslas, at dette argument heller ikke kan tages til folge af
Retten.

Det bemerkes, at Domstolen i dommen i sagen Boehringer mod Kommissionen af
14. december 1972 udtalte (preemis 3):

»Hvad angdr spergsmalet, om Kommissionen ogsa er forpligtet til at fradrage en
sanktion pélagt af en tredjestats myndigheder, skal dette kun afgeres, sdfremt der
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er identitet mellem de forhold, der i det foreliggende tilfzlde er gjort geeldende
mod sagseger af henholdsvis Kommissionen og de amerikanske myndigheder. «

Sagsegerne udleder derimod af ovennzvnte preemis 3, at Kommissionen var
forpligtet til at tage hensyn til de sanktioner, som de amerikanske og canadiske
myndigheder havde pilagt ADM Company, pi grund af deltagelsen i det
verdensomspaendende kartel for lysin, som med hensyn til formal, stedfzstelse og
varighed var det samme som det, Kommissionen behandlede i beslutningen,
hvorved selskabet blev pilagt en bede pi 47,3 mio. EUR.

Det skal for det ferste bemearkes, at det klart fremgar af ordlyden af praemis 3 i
dommen af 14. december 1972 i sagen Boehringer mod Kommissionen, at
Domstolen ikke behandlede sporgsmilet om, hvorvidt Kommissionen skal
fradrage en sanktion pdlagt af en tredjestats myndigheder i tilfeelde, hvor der
matte veere identitet mellem de forhold, der er blevet gjort geldende mod en
virksomhed af henholdsvis Kommissionen og tredjestatens myndigheder. Det
fremgér af nevnte premis, at Domstolen betingede dette sporgsmal af, at der
faktisk foreld identitet mellem de forhold, som henholdsvis Kommissionen og
tredjestatens myndigheder fandt ulovlige.

Det skal for det andet understreges, at det er i lyset af de szerlige omstaendigheder,
som pi den ene side skyldes den snevre indbyrdes afhzengighed mellem
medlemsstaternes nationale markeder og fellesmarkedet og pd den anden side
det seerlige system med kompetencefordeling mellem Fellesskabet og medlems-
staterne pd omrddet for karteller inden for samme omride, nemlig faellesmarke-
det, at Domstolen, ved at tillade muligheden for dobbelt retsforfalgelse og henset
til den heraf folgende mulighed for dobbelt sanktion, har fundet det nedvendigt at
tage hensyn til den forste beslutning ud fra et krav om billighed (jf. dommen i
sagen Wilhelm m.fl., preemis 11, og generaladvokat Mayras’ forslag til afgerelse
forud for dommen af 14.12.1972, Boehringer mod Kommissionen, Sml. 1972,
s. 335-338, org.ref.: Rec. s. 1293, pd s. 1301-1303).
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Dette er imidlertid ikke tilfzeldet i den foreliggende sag, og eftersom det ikke er
blevet pastdet, at der foreligger en klar konventionsbestemmelse, som fastseetter
en forpligtelse for Kommissionen til ved bedefastsettelsen at tage hensyn til
sanktioner, som allerede er blevet pdlagt virksomheden af myndigheder eller
domstole i tredjestater sdsom De Forenede Stater og Canada pd baggrund af de
samme faktiske forhold, kan sagsegerne ikke med feje pastd, at Kommissionen i
den konkrete sag tilsidesatte den pastiede forpligtelse.

Selv hvis det modsztningsvis kunne udledes af dommen af 14. december 1972 i
sagen Boehringer mod Kommissionen, at Kommissionen er forpligtet til at
fradrage en sanktion palagt af en tredjestats myndigheder, sifremt der er identitet
mellem de forhold, der er gjort geldende mod den omhandlede virksomhed af
henholdsvis Kommissionen og tredjestatens myndigheder, er beviset for denne
identitet ikke blevet tilvejebragt, hvilket pahviler sagsegerne (dom af 14.12.1972,
Boehringer mod Kommissionen, praemis 5).

For s vidt angdr domfzldelsen af ADM Company i De Forenede Stater fremgér
det af United States District Courts dom af 15. oktober 1996, at virksomheden
efter en aftale indgdet med det amerikanske justitsministerium blev idemt
henholdsvis en bade pd 70 mio. USD for deltagelsen i lysinkartellet og en bede pa
30 mio. USD for deltagelsen i et citronsyrekartel. Af dokumenter fremlagt af
sagsegerne fremgdr det, at ADM Company tillige i Canada blev idemt en bede pa
16 mio. canadiske dollars for deltagelsen i to karteller vedrerende lysin og
citronsyre. Det fremgdr derfor, at domfeldelserne i De Forenede Stater og Canada
séledes vedrorte et storre kompleks af aftaler og samordnet praksis. Seerligt skal
det bemeerkes, at ved vurderingen af badebelabet tog den amerikanske domstol
hensyn til omsztningsvolumen pd »bdde lysinmarkedet og citronsyremarkedet«
(dommens praemis 7).

Selv hvis domfzldelsen vedrerende lysinkartellet skulle kunne anses for adskilt fra
domfeldelsen vedrerende citronsyrekartellet, skal det understreges, at den i De
Forenede Stater afsagte dom henviser til det forhold, at lysinkartellet havde til
formal at begreense produktionen og forheje priserne pd lysin »i De Forenede
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Stater og andetsteds«, hvorfor det ikke er blevet bevist, at domfzldelsen i De
Forenede Stater sigtede pa andre former for gennemforelse eller virkninger af
kartellet end dem, der var indtruffet i dette land (jf. i denne retning dom af
14.12.1972, Boehringer mod Kommissionen, preemis 6), og navnlig i EGS, hvilket
i pvrigt ogsd ville have veret et dbenlyst indgreb i Kommissionens territoriale
kompetence. Denne sidste bemerkning geelder ligeledes for domfeldelsen i
Canada. Det fremgar herved af indlzeggene under retsmadet, at de bader, der blev
pilagt af de amerikanske og canadiske domstole, blev beregnet ud fra ADM
Companys omsztning pa disse to staters omrdde. Endvidere er det ubestrideligt,
at Kommissionen forctog sin egen undersegelse (betragtning 167-175 til
beslutningen) og foretog sin egen vurdering af de beviser, som var blevet fremlagt
for den (jf. i denne retning afgerelsen i sagen Krombach mod Frankrig).

Under disse omstendigheder ber sagsegernes anbringende om, at Kommissionen
har tilsidesat en péstdet pligt til at fradrage sanktioner pdlagt tidligere af
tredjestatsmyndigheder samt sagsegernes subsidizre anbringende om en til-
sideszettelse af ligebehandlingsprincippet forkastes, idet henvisningen til Kommis-
sionens tidligere beslutningspraksis i denne henseende er irrelevant. Denne
beslutningspraksis vedrerer situationer, som ikke er sammenlignelige med ADM’s
situation, hvilket retfeerdigger den manglende ligebehandling.

2. Den afskrzkkende virkning af allerede plagte boder

Det folger af fast retspraksis, at Kommissionens kompetence til at palegge de
virksomheder beder, som forsetligt eller uagtsomt overtraeder artikel 81, stk. 1,
EF cller artikel 82 EF, er et af de midler, som Kommissionen har fiet tildelt, for at
den kan udfere sin tilsynsopgave ifelge fallesskabsretten. Denne opgave
indebzerer ikke blot, at individuelle overtrazdelser skal efterforskes og forfelges,
men ogsd en pligt til at fere en generel politik med det formal, at der pid
konkurrenceomradet anvendes de i traktaten fastlagte principper, og at virk-
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somhedernes adfzerd pavirkes i denne retning (dommen i sagen Musique diffusion
francaise m.fl. mod Kommissionen, preemis 105).

Kommissionen har falgelig befojelse til at fastsaette badernes storrelse sdledes, at
deres forebyggende virkning forstzerkes, ndr en bestemt form for overtraedelse pa
grund af den fortjeneste, som visse virksomheder kan opnd herved, stadig er
forholdsvis hyppig, skent ulovligheden heraf har varet fastsldet siden begyndelsen
af Fellesskabets felles konkurrencepolitik (dlommen i sagen Musique diffusion
francaise m.fl. mod Kommissionen, praemis 108).

Retningslinjernes punkt 1 A, fjerde afsnit, fastszetter i denne sammenheng bl.a., at
det er nedvendigt ved vurderingen af overtreedelsens grovhed og bedens
grundbelgb »at fastsztte bodens storrelse pd et niveau, der har en tilstreekkelig
afskreekkende virkning«.

Sagsegerne kan ikke med foje gore geldende, at der ikke er nogen afskraekkende
virkning i forhold til dem, idet ADM Company allerede var blevet demt for de
samme faktiske forhold af tredjestaters domstole.

Det bemzerkes for det forste, at dette af sagsegernes anbringender i virkeligheden
dekker over anbringendet om en tilsideszttelse af princippet om forbud mod
kumulation af sanktioner, som er blevet forkastet af Retten i premis 85-104
ovenfor,

Endvidere fremgdr det af ovennzevnte retspraksis, at den afskraekkende virkning,
som er et formil, Kommissionen har ret til at forfelge ved fastszttelsen af
bedebelobet, tilsigter at sikre, at virksomhederne respekterer konkurrencereglerne
i traktaten ved udevelsen af deres aktiviteter i Fellesskabet eller E@S. Det folger
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heraf, at den afskraekkende karakter af en bede pilagt for overtredelse af
Fellesskabets konkurrenceregler hverken kan fastszettes udelukkende pa bag-
grund af den demte virksomheds konkrete situation eller pd baggrund af denne
virksomheds overholdelse af konkurrencereglerne i tredjestater uden for EGSS.

I den foreliggende sag, hvor der er tale om en klassisk form for overtraedelse af
konkurrenceretten og om en adferd, som Kommissionen siden sine forste indgreb
pé omrddet gentagne gange har fastsliet var ulovlig, havde den endvidere ret til at
anse det for nedvendigt at fastsatte beden til et tilstreekkeligt afskrekkende
niveau inden for de greenser, som er fastsat ved forordning nr. 17.

Sagsegernes anbringende om, at Kommissionen ved fastszttelsen af beden undlod
at tage hensyn til det forhold, at ADM allerede var blevet forfulgt tilstraekkeligt til
at afholde selskabet fra at begd nye overtraedelser af Fzllesskabets konkurren-
ceret, bor herefter forkastes.

HI — Overtraedelsens grovhed

A — Overtreedelsens art

1. Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen har tilsidesat retningslinjerne
ved at karakterisere overtraedelsen som »meget alvorlig« og ikke som »alvorlig«.
Lysinkartellet fordrsagede ikke en opdeling af de nationale markeder og bragte
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derfor ikke funktionen af det indre marked i fare, eftersom priserne blev fastsat for
hele Europa, og der ikke foregik nogen opdeling af de nationale markeder mellem
vedkommende virksomheder.

Det folger imidlertid af en fortolkning med udgangspunkt i ordlyden af punkt 1 A,
andet afsnit, tredje led, i retningslinjerne, som definerer begrebet »meget alvorlige
overtraedelser«, at denne betegnelse er betinget af, at overtraedelsen har bragt
funktionen af det indre marked meget alvorligt i fare, idet det efter bestemmelsens
ordlyd »her drejer [...] sig hovedsagelig om horisontale begransninger, sisom
priskarteller og markedsopdelende karteller samt andre former for praksis, der er
til skade for det indre marked«. Hvis betingelsen om en fare for funktionen af det
indre marked ikke krzevedes for priskarteller eller for markedsopdelende kvoter,
ville »andre former for« vere blevet udeladt.

Endvidere er denne karakteristik ikke i overensstemmelse med Kommissionens
beslutningspraksis pd omradet. Siledes vedrerte alle de beslutninger, der er
henvist til i betragtning 258 til beslutningen med henblik pd at pdavise
overtraedelsens angiveligt meget alvorlige karakter, karteller, som medferte en
opdeling af de nationale markeder. Horisontale aftaler, som ikke farer til en
opdeling, sanktioneres derimod ikke s& hardt, hvilket fremgér af Kommissionens
beslutning 1999/210/EF af 14. oktober 1998 om en procedure i henhold til
artikel 81 EF (sag [V/E-3/33.708 — British Sugar plc, sag IV/F- 3/33.709 — Tate
& Lyle plc, sag IV/F-3/33.710 — Napier Brown & Company Ltd, sag IV/F-
3/33.711 — James Budgett Sugars Ltd) (EFT 1999 L 76, s. 1), Kommissionens
beslutning 1999/271/EF af 9. december 1998 om en procedure i henhold til EF-
traktatens artikel 81 (sag IV/34.466 — Graske fzrger) (EFT 1999 L 109, s. 24),
og Kommissionens beslutning 98/247/EKSF af 21. januar 1998 om en procedure i
henhold til EKSF-traktatens artikel 65 (sag IV/35.814 — Legeringstilleeg) (EFT
L 100, s. 55) vedrarende priskarteller, som pd grund af den manglende opdeling af
markederne blot blev karakteriseret som »alvorlige« overtraedelser. Denne af
Kommissionen normalt anvendte differentiering er i overensstemmelse med
Rettens dom af 6. juli 2000 (sag T-62/98, Volkswagen mod Kommissionen,
Sml. II, 5. 2707), hvori den udtalte, at overtraedelser vedrerende afskaermningen af
et marked »efter sin karakter [er] serlig grov«. Ved at fravige sin almindelige
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praksis pd omradet tilsidesatte Kommissionen ifelge sagsogerne ligebehandlings-
princippet.

Kommissionen har afvist berettigelsen af sagsegernes argumenter.

2. Rettens bemaerkninger

Det fremgér af fast retspraksis, at der ved vurderingen af overtraedelsens grovhed
bl.a. skal tages hensyn til konkurrencebegransningernes art (jf. Rettens dom af
22.10.1997, forenede sager T-213/95 og T-18/96, SCK og FNK mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1739, preemis 246 og den deri naevnte retspraksis).

Da kartellet i det foreliggende tilfeelde imidlertid havde til formal at fastsette
priserne pa lysin i EDS samt at fastsaette salgskvoter pa dette marked, bemzerkes,
at de forste cksempler pd karteller, som nzevnes i artikel 81, stk. 1, litra a) og b),
EF, som udtrykkeligt erkleeres uforenelige med feellesmarkedet, netop er karteller,
som bestdr i:

»a) direkte eller indirekte fastsettelse af kebs- eller salgspriser eller af andre
forretningsbetingelser

b) begransning af eller kontrol med produktion, afsetning, teknisk udvikling
eller investeringer

[...]«
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Af denne grund karakteriseres overtraedelser af denne type, navnlig ndr det drejer
sig om horisontale karteller, ifolge retspraksis som »szrligt alvorlige« (dommen i
sagen Thyssen Stahl mod Kommissionen, przemis 675) eller som »abenbare
overtraedelser af Fellesskabets konkurrenceregler« (Rettens dom af 6.4.1995, sag
T-148/89, Tréfilunion mod Kommissionen, Sml. II, s. 1063, premis 109, og
dommen i sagen BPB Eendracht mod Kommissionen, preemis 303 og 338).

Navnlig fastsaettelsen af en pris, selv nir den blot er vejledende, pavirker den frie
konkurrence ved at gore det muligt for samtlige karteldeltagere med en rimelig
grad af sikkerhed at forudsige, hvilken prispolitik deres konkurrenter vil folge
(Domstolens dom af 17.10.1972, sag 8/72, Vereeniging van Cementhandelaren
mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 251, org.ref.: Rec. s. 977, preemis 21). Mere
generelt indebaerer et sidant kartel et direkte indgreb i de vasentlige
konkurrenceparametre pi det pigeldende marked (dommen i sagen Thyssen
Stahl mod Kommissionen, preemis 675). Ved at give udtryk for en felles vilje til
konsekvent at anvende et bestemt prisniveau pa deres produkter tager de bererte
producenter ikke lengere uafhengigt stilling til deres politik p& markedet, hvilket
er i strid med den grundtanke, der ligger bag traktatens konkurrencebestemmelser
(dommen i sagen BPB de Eendracht mod Kommissionen, praemis 192).

Det er i lyset af disse betragtninger, at man skal forstd bestemmelserne i
retningslinjernes punkt 1 A, andet afsnit, tredje led, med overskriften »Meget
alvorlige overtraedelser«, for hvilke det bestemmes, at den paregnelige belabs-
ramme pa grund af overtredelsens grovhed er pd »20 mio. [EUR] og derover«.

For si vidt angdr disse overtraedelser anfores det endda, at det her drejer sig
»hovedsagelig [om] horisontale begraensninger sdsom priskarteller og markeds-
opdelende karteller, samt andre former for praksis, der er til skade for det indre
marked, sdsom begransninger, der tager sigte pd at isolere nationale markeder,
eller klare tilfaelde af misbrug af en dominerende stilling begdet af virksomheder,
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der har en monopollignende stilling (jf. beslutning 91/297/EQF, 91/298/EQF,
91/299/EQF, 91/300/EDF og 91/301/EQDF (Soda), 94/815/EF (Cement), 94/601/
EF (Karton), 92/163/EF (Tetra Pak) og 94/215/EKSF (Stalbjelker))«.

Modsat det af sagsegerne anferte kan kartellet, som de bevisligt deltog i, og som
bl.a. omfattede fastseettelsen af prismélsetninger, ikke undga at blive karakteri-
seret som en meget alvorlig overtraedelse alene af den grund, at det drejede sig om
et verdensomspaendende kartel, som ikke medferte en afskeermning af nationale
markeder inden for feellesmarkedet.

For det ferste fremgdr det ikke af en fortolkning med udgangspunkt i
fortolkningen af fernaevnte bestemmelse i retningslinjerne, at kvalifikationen
»meget alvorlige overtraedelser« skulle vare betinget af, at den omhandlede
praksis har fort til afskeermning af markeder. Heraf folger, at horisontale aftaler
vedrerende priskarteller og markedsopdelende kvoter antages at skade det indre
markeds funktion, og at denne kvalificering desuden kan komme i betragtning
med hensyn til andre former for praksis, som kan have en sidan virkning, f.cks.
nér de har til formal at afskeerme markederne. At en sidan afskaermning ikke er
en betingelse sine qua non, for at en overtraedelse kan anses for meget alvorlig,
fremgér endvidere af, at ogsd misbrug af en dominerende stilling begdet af
virksomheder, der har en monopollignende stilling, og som heller ikke
nedvendigvis tilsigter en afskeermning af markederne, ogsi kvalificeres som
meget alvorlige overtraedelser i denne bestemmelse.

For det andet forer en systematisk fortolkning af de relevante bestemmelser
ligeledes til denne konklusion. Som anfart er to af de former for praksis, som var
genstand for kartellet, udtrykkeligt forbudt ved artikel 81, stk. 1, EF, idet de
medferer begrensninger i konkurrencen inden for fwzllesmarkedet. Endvidere
fremgar det af artikel 3, stk. 1, litra g), EF, at et af de grundleeggende mal med
Fellesskabet er »gennemforelse af en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden
for det indre marked ikke fordrejes«. Modsat det, som synes at veere sagspgernes
pastand, henviser det generelle forméal om et velfungerende indre marked, som
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ovennzvnte praksis antages at skade, jf. retningslinjernes punkt 1 A, andet afsnit,
tredje led, ikke kun til nedvendigheden af at sikre, at de nationale markeder ikke
afskaermes, men ligeledes til, at der inden for fellesmarkedet opretholdes loyal
konkurrence.

I lyset af disse betragtninger ber sagsegernes klagepunkt om, at den begdede
overtradelse ikke pr. definition var en meget alvorlig overtraedelse, forkastes.

For si vidt angdr klagepunktet om tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet har
sagsogerne gjort geldende, at den af Kommissionen i det foreliggende tilfeelde
foretagne kvalificering af overtraedelsen som »meget alvorlig« ikke er i overens-
stemmelse med Kommissionens beslutningspraksis pid omridet, idet neevnte
kvalificering kun er blevet anvendt med hensyn til karteller, som forer til en
afskeermning af de nationale markeder.

Det folger af de i preemis 117-125 navnte betragtninger, at dette argument under
alle omstzndigheder er irrelevant, da den omhandlede kvalificering ikke er
betinget af, at der foreligger en afskeermning af de nationale markeder.

Det bemarkes, at det tilkommer Kommissionen inden for rammerne af dens sken
og under hensyn til anvisningerne i retningslinjernes punkt 1 A, andet afsnit,
tredje led, at bestemme, hvorvidt omstendighederne i en sag, den skal behandle,
tillader, at en overtradelse kvalificeres som meget alvorlig.
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I gvrigt fremgdr det af Kommissionens beslutningspraksis, at denne kvalificering
ikke, sledes som sagsogerne har gjort geldende, udelukkende vedrerer karteller,
som indeberer en afskeermning af de nationale markeder.

Kvalificeringen af en overtrzedelse som »meget alvorlig« er af Kommissionen
blevet anvendt pd en konkurrencebegransende situation, som ikke indebar nogen
afskeermning af de nationale markeder, jf. Kommissionens beslutning 1999/2432/
EF af 16. september 1998 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel [81]
og [82] (sag IV/35.134 — Trans-Atlantic Conference Agreement) (EFT 1999 L 95,
s. 1). Saledes karakteriserede Kommissionen en overtradelse af artikel 82 EF som
»meget alvorlig« (betngtnmg 593 til beslutnmg 1999/243) i henhold til de
relevante bestemmelser i retningslinjerne, i en situation hvor nogle virksomheder
traf foranstaltninger for at udelukke konkurrencen i sektoren for linjeskibsfart, og
som gjorde skade pd markedsstrukturen.

Endvidere bemerkes, at det kartel, ADM deltog i, ud over fastseettelsen af
prismélsetninger angik begreensninger i form af fastszettelse af salgskvoter samt
indferelsen af en informationsudvekslingsaftale angdende salgskvoter. Under disse
omstandigheder kan sagsogernes situation ikke anses for sammenlignelig med
situationen for de virksomheder, som var berprt af de i preemis 115 anforte
kommissionsbeslutninger, der udelukkende vedrerte ulovlig samordning af priser.

Klagepunktet om en tilsidesettelse af ligebchandlingsprincippet ber felgelig
forkastes.
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B — Kartellets reelle virkning pa markedet

Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen ved vurderingen af over-
treedelsens grovhed foretog en fejlagtig bedemmelse af kartellets reelle virkning pa
markedet.

Sagseggernes argumentation kan opdeles i fem klagepunkter, der, om end
forskellige, indeholder falles argumenter.

1. Parternes argumenter

Sagsegerne har for det forste anfert, at Kommissionen ikke, sdledes som det
pahviler den, har fart bevis for, at kartellet havde en reel virkning pd markedet, og
at den i stedet arbejdede ud fra en simpel formodning. Kommissionen har siledes
sammenblandet muligheden for at antage eksistensen af et kartel pa grund af dets
konkurrencebegrensende formal, uden at pavise dets konkurrencebegransende
virkning, og relevansen af vurderingen af overtradelsens virkninger ved
bedemmelsen af dens grovhed. De i beslutningen anferte elementer angik det
pa markedet konstaterede feenomen, men vedrarte ikke det, som ville vare handt,
séfremt kartellet ikke havde eksisteret. Den eneste fremlagte skonomiske analyse,
nemlig professor Connors rapport, er ikke relevant, idet den behandler markedet i
De Forenede Stater og ikke blev fremsendt til ADM under proceduren.

For det andet har Kommissionen ikke taget hensyn til de positive virkninger ved
ADM’s indtreeden pd markedet fra 1992, som medferte en fordobling af
produktionskapaciteten og foranledigede et prisfald.
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138 For det tredje tog Kommissionen ikke hensyn til de objektive indskreenkninger,
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som prisfastszttelsen er underlagt, nemlig eksistensen af udskiftelige produkter
fremstillet af naturlig lysin samt potentielle nye konkurrenters indtreeden pa det
omhandlede marked.

For det fijerde blev de paberabte beviser under alle omstendigheder gjort til
genstand for en urigtig vurdering. De fastsldede variationer i pris skyldtes, bortset
fra to meder, andre faktorer (prisen pa substituerbare produkter, udviklingen i
produktionen af dyr, som fodres med lysin, osv.). ADM’s prisoffentliggerelser fik
ingen indflydelse, og priserne anvendt over for dets kunder var lavere end de
offentliggjorte priser. Overensstemmelsen mellem markedsandelene og de aftalte
kvoter var rent tilfeeldig, idet sidstnzevnte blev udtrykt i absolutte mengder.
Karteldeltagernes erkleringer om, at aftalerne havde vaeret succesfulde, var uden
betydning, idet visse deltagere derimod havde varet bekymrede for, at aftalerne
ikke ville blive overholdt. Antallet af meder beviser ikke, at kartellet har haft
virkning pd markedet.

For det femte afviste Kommissionen med urette de af ADM fremlagte skonomiske
underspgelser, som byggede pd Cournots oligopolmodel, og den beviste ikke, at
de af ADM anvendte priser, som ikke svarede til de aftalte priser, var hejere end
de priser, som ville veere blevet anvendt i et ikke-samarbejdende oligopol.
Kommissionen afviste ligeledes med urette argumentet om, at informationsud-
vekslingsaftalen i virkeligheden havde en konkurrencefremmende virkning.

Kommissionen har afvist alle disse klagepunkter af de i beslutningen anferte
grunde. For s vidt angdr argumentet om, at prisforhejelsen, bortset fra to meder,
skyldtes andre faktorer, har den gjort geeldende, at sagsegerne reelt soger at
anfaegte et kompleks af faktiske forhold, som ADM allerede i sin substans har
anerkendt, og som understotter konstateringen af cn overtraedelse, hvilket
retferdigger Kommissionens anmodning om en forhejelse af boden.
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2. Rettens bemeerkninger

Det skal indledningsvis understreges, at Kommissionen i sin beslutning (betragt-
ning 228-230) har fastsldet eksistensen af aftaler omfattet af artikel 81, stk. 1, EF,
idet den konstaterede, at eftersom aftalerne vedrerte fastszttelse af priser,
indferelse af salgskvoter samt indfereisen af en informationsudvekslingsaftale,
forfulgte aftalerne et konkurrencebegraensende formal. Kommissionen har ikke
efter denne vurdering foretaget en undersogelse af aftalernes konkurrencebe-
greensende virkning, hvilket den er berettiget til (jf. f.eks. Domstolens dom af
8.7.1999, sag C-49/92 P, Kommissionen mod Anic Partecipazioni, Sml. I, s. 4125,
preemis 99).

Ved bedemmelsen af overtredelsens grovhed byggede Kommissionen ikke desto
mindre pa det forhold, at overtreedelsen efter Kommissionens opfattelse havde
haft en reel virkning pa lysinmarkedet i EOQS (betragtning 261-296 til
beslutningen), siledes som den i henhold til retningslinjernes punkt 1 A, forste
afsnit, er forpligtet til, ndr det fremgar, at virkningen kan maéles.

Kommissionen udtalte i betragtning 261 til beslutningen, at overtraedelsen, der var
begdet af virksomheder, der stort set var de eneste lysinproducenter i verden,
»havde til folge, at priserne steg mere, end de ellers ville have gjort, og begreensede
afsztningsmangderne, og at den derfor havde en reel virkning pa lysinmarkedet i
EQDS«.

For sd vidt angdr den pastdede virkning af aftalen om salgsmeengder, fastslog
Kommissionen (betragtning 267 til beslutningen) pd grundlag af en tabel, som
viste producenternes verdensmarkedsandele i 1994, at de reelt opndede andele
nzsten var identiske med de andele, som de inden for rammerne af deres aftaler
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om mangder tildelte hinanden. Sagsegerne har gjort gzldende, at dette er et rent
tilfeelde, idet aftalerne om produktionskvoter blev udtrykt i mengder, og
understreger, at ADM’s samlede salg i 1994 oversteg den mengde, som selskabet
var blevet tildelt.

Dette argument er ikke egnet til at tilbagevise det af Kommissionen fremlagte
bevis for, at de tildelte kvoter blev respekteret; et bevis, som i betragtning 269 til
beslutningen tydeligt underbygges af det forhold, at producenterne pa deres made
i Atlanta den 18. januar 1995 konkluderede, at forskellen mellem hvert selskabs
tildelte kvote og faktiske afsztning ikke var uforholdsmessig stor, og at
prisniveauet derfor kunne holdes (jf. ligeledes betragtning 153-156 til beslut-
ningen).

Under disse omstendigheder skal virkningen af begrensningen af salgsmeang-
derne og fastholdelsen af markedsandelene, som fulgte af aftalen om mengder,
anses for tilstreekkeligt bevist.

Ved kontrollen af Kommissionens vurdering med hensyn til den konkrete virkning
af kartellet pd markedet skal der iszr foretages en undersegelse af vurderingen af
virkningerne af aftalen om priser (jf. i denne retning Rettens domme af 14.5.1998,
sag T-308/94, Cascades mod Kommissionen, Sml. II, s. 925, preemis 173, og sag
T-347/94, Mayr-Mclnhof mod Kommissionen, Sml. II, s. 1751, preemis 225). Som
det er blevet understreget i disse domme, der vedrorte karteller med et lignende
formal, og som det blev bekraeftet ved producenternes erkleeringer pd deres mede
af 18. januar 1995, har en aftale om markedsandele til formal at sikre, at de
samordnede prisinitiativer er succesfulde.

I det foreliggende tilfelde fandt Kommissionen, at overtraedelsen, idet det drejede
sig om et priskartel, havde til folge, at priserne steg mere end de ellers ville have
gjort (betragtning 261 til beslutningen).
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For sd vidt angdr prisforhgjelseseffekten bemaerkes, at der ved fastsettelsen af
overtraedelsens grovhed skal tages hensyn til bl.a. den retlige og ekonomiske
sammenheng, som den anfegtede adferd indgdr i (jf. Domstolens dom af
16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 og
114/73, Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, preemis 612, og af
17.7.1997, sag C-219/95 P, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. I, s. 4411,
premis 38). Det fremgar af retspraksis, at for at kunne vurdere en overtraedelses
konkrete virkning pa markedet skal Kommissionen henholde sig til de
konkurrenceforhold, der normalt ville have eksisteret i fraver af en overtraedelse
(if. i denne retning dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, praemis
619 og 620, dommen i sagen Mayr-Melnhof mod Kommissionen, premis 235, og
dommen i sagen Thyssen Stahl mod Kommissionen, praemis 645).

Det folger heraf for det forste, at det med hensyn til priskarteller skal fastslas, at
aftalerne reelt tillod de bererte virksomheder at opn4 et hgjere prisniveau end det
ville have veret tilfeeldet uden et kartel.

For det andet folger det heraf, at Kommissionen i forbindelse med sin vurdering
skal tage hensyn til alle objektive vilkar pd det omhandlede marked under hensyn
til den foreliggende skonomiske og eventuelt retlige sammenhzng. Det fremgar af
Rettens dom i sagen om kartonkartellet, at der skal tages hensyn til eventuelt
foreliggende »objektive skonomiske faktorer«, som viser, at prisniveauet i tilfeelde
af »fri konkurrence« ikke ville have udviklet sig pd samme mide som priserne
faktisk udviklede sig (jf. dommen i sagen Cascades mod Kommissionen, praemis
183 og 184, og dommen i sagen Mayr-Melnhof mod Kommissionen, preemis 234
og 235).

Det fremgdr af beslutningen, at Kommissionen i den foreliggende sag tog hensyn
til fire elementer til stotte for sin konklusion om, at der foreld en prisstignings-
virkning,.
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Kommissionen har for det forste anfort, at ADM’s indtreden pa markedet i 1991
medferte en betydelig seenkning af priserne med et fald pa 50% i sommeren 1992,
og at lysinpriserne i Europa som felge af aftalerne mellem de bergrte
virksomheder inden for seks méneder steg betydeligt og ndede op pa omkring
80% af priserne i begyndelsen af 1991 (betragtning 262 til beslutningen). Dette
forhold, der klart er relevant, er ikke virkelig blevet anfaxgtet. Sagsegerne har
inden for rammerne af det andet klagepunkt alligevel gjort geeldende, at ADM’s
indtreeden pa markedet havde en positiv indvirkning. Som Kommissionen
imidlertid med rette har fremfort, blev de positive virkninger, man kunne have
forventet sig ved en ny konkurrents indtreeden pa det lukkede lysinmarked, netop
ophzvet ved det kartel, som ADM deltog i.

Kommissionen har for det andet fremhaevet prisstigningerne pa lysin i juli 1993,
efter at ADM havde sat priserne ned, og efter at en ny aftale mellem
lysinproducenterne var blevet indgdet i juni samme 4r (betragtning 263 til
beslutningen).

For det tredje har Kommissionen konstateret, at de prisaftaler, der blev indgiet
efter odeleeggelsen af den amerikanske sojabennehost ved Mississippi-over-
svemmelserne i sommeren 1993 (jf. Paris-aftalen af 5.10.1993, betragtning 112 ff.
til beslutningen), gjorde det muligt at holde priserne pa et relativt hejt niveau (ca.
5 DEM/kg) indtil begyndelsen af 1995, selv om fremstillingskapaciteten var
fordoblet, og efterspergslen kun var steget med 60% (betragtning 264 til
beslutningen).

Sagsegerne har gjort geeldende, at denne vurdering er fejlagtig, idet manglen pa
alternativer til syntetisk lysin p& grund af Mississippi-oversvemmelserne derimod
forte til prisstigninger.

Det skal hertil understreges, at adeleggelsen af en stor del af den amerikanske
sojabennehost, hvilket produkt ger det muligt at levere naturlig lysin, der kan
erstatte syntetisk lysin, kunne fordrsage en stigning i priserne pa korn — som i
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dyrefoder netop tilsettes syntetisk lysin — men fordrsagede ogsd overskudslagre
af lysin. Det var pd baggrund af disse forhold, at producenterne pa deres mede i
Paris den 5. oktober 1993 udtrykte deres bekymring for et betydeligt fald i
priserne, og de blev enige om at reducere udbuddet til nesten det halve
(betragtning 114 til beslutningen). Af dette forhold, sammenholdt med det
faktum, at fremstillingskapaciteten var fordoblet mellem 1993 og 1995, samt at
stigningen i efterspargslen var mindre betydelig, kunne Kommissionen med rette
udlede, at prisniveauet var kunstigt hejt. Sagsegernes argumenter naevnt i preemis
157 ber derfor forkastes.

For sd vidt angdr det fjerde og sidste forhold anfert i beslutningen, fremgér det
heraf, at det ifelge Kommissionen »er utenkeligt, at parterne gentagne gange ville
veere giet ind pd at medes rundt omkring i verden for at fastseette priser [...] i sd
lang en periode, hvis der ikke havde vzret tale om en virkning pa lysinmarkedet«
(betragtning 286). Som sagsegerne har gjort geeldende, er denne pastand uden
beviskraft, eftersom den bygger pd rene formodninger og ikke pd objektive
pkonomiske faktorer. Denne péstand ber falgelig forkastes.

Det bemzerkes, at sagsogerne ikke reelt har anfegtet den af Kommissionen
konstaterede vekselvirkning mellem prisinitiativerne og de af kartelmedlemmerne
faktisk anvendte priser pd markedet (betragtning 262-264 til beslutningen). De
har udelukkende anfert, at de over for ADM’s kunder anvendte priser under visse
omstzndigheder var lavere end de aftalte. Det skal hertil bemerkes, at da det
drejede sig om en aftale om prismalsztninger (og ikke prisfastsattelser), er det
klart, at gennemforelsen af aftalen udelukkende indebar, at parterne bestrabte sig
pa at opnd disse priser. Endvidere er den faktiske adferd, som en virksomhed
hzevder at have udvist, uden betydning ved vurderingen af kartellets virkning pa
markedet, da der kun skal tages hensyn til virkningerne af den samlede
overtreedelse (jf. dommen i sagen Anic Partecipazioni mod Kommissionen,
preemis 150 og 152).
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Sagsegerne har derimod gjort geeldende, at Kommissionen har undladt at tage
hensyn til andre relevante forhold, som ville kunne afkrefte de forhold, som
Kommissionen lagde til grund for sin konklusion, for si vidt angdr pris-
forhajelseseffekten, nemlig

—  begraensningerne ved prisfastsettelsen pd grund af cksistensen af udskiftelige
produkter og pd grund af nye producenters potentielle indtreeden pad mar-
kedet

— markedets oligopolistiske struktur, som i henhold til to skonomiske under-
sogelser kunne forklare ADM’s adfzrd (anvendelse af den af Cournots oli-
gopolmodel-inspirerede spilteori).

For det farste gik Kommissionen ifelge sagsegerne med urette ud fra, at fernzevnte
indskraenkninger ikke holdt lysinpriserne pa ct ikke aftalt niveau.

For s vidt angdr produkterncs udskiftelighed fremgér det af betragtning 43-48
samt 274-276 til beslutningen, at Kommissionen tog hensyn til denne faktor, som
er medbestemmende for lysinpriserne. Efter at have bemaerket, at det er teknisk
muligt at erstatte naturlig lysin med syntetisk lysin, sdfremt der tilseettes andre
stoffer for at sikre proteinbalancen, erkendte Kommissionen (betragtning 275 til
beslutningen) som svar pa et lignende argument fremfort af Ajinomoto under den
administrative procedure, at ndr prisen pa sojaskrd (som naturlig lysin produceres
af) er tilstraekkelig lav, kan dette produkt erstatte syntetisk lysin, idet dets pris
udger en granse, som ikke md overskrides af de berorte producenter. Imidlertid
understregede Kommissionen herefter (betragtning 276 til beslutningen), at prisen
pa sojaskrd i perioden for overtreedelsen forblev hej nok til, at karteldeltagerne
kunne forheje deres priser.
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Denne konstatering er ikke udtrykkeligt blevet anfegtet af sagsegerne, som
begraenser sig til at rejse tvivl om bevisvaerdien af uddraget fra en ekonomisk
rapport i betragtning 276 til beslutningen. Sagsegerne har hertil gjort geeldende, at
rapporten vedrorte det amerikanske marked, samt at den ikke blev dem forelagt i
lobet af den administrative procedure. Indholdet af denne rapport skal utvivlsomt
anses for irrelevant i forhold til den fornzvnte konklusion i betragtning 276 til
beslutningen, eftersom det ikke drejer sig om et bevis, men om en teoretisk
torklaring pa et fenomen, som er konstateret pd grundlag af observationer i De
Forenede Stater. Kommissionen har endvidere selv bemarket, at den ikke
anvendte det som et bevis. Kommissionen gjorde ikke andet end at svare pi et
argument, som var blevet fremfert under den administrative procedure af
Ajinomoto og ikke af ADM. Spergsmélet om den manglende fremsendelse af
underspgelsen til sagsogerne gennemgds nedenfor i preemis 327.

Med hensyn til nye erhvervsdrivendes potentielle indtreeden pd markedet i den
periode, hvor overtradelsen stod pa, har sagsegerne ikke fremlagt holdepunkter,
navnlig navne pa virksomheder, som ville have kunnet indtreede pd markedet,
som bekrafter denne pdstand. Derimod er det ubestridt, at produktionen af
syntetisk lysin kraever betydelige investeringer og foregir pd et hejt teknisk niveau
(betragtning 29 og 30 til beslutningen), hvilket forklarer, at markedet er forblevet
seerlig lukket.

For det andet har sagsegerne netop for si vidt angdr markedets oligopolistiske
struktur kritiseret Kommissionen for at have afvist de to ekonomiske
undersegelser, som ADM pdberabte sig under den administrative procedure, og
som havde til formal at bevise, at ADM i virkeligheden handlede som en
»bedrager« inden for kartellet. Ud fra en spilteori inspireret af Cournots
oligopolmodel — som ligger til grund for oligopolbegrebet — soger de at pavise,
at det ikke er blevet bevist, at de anvendte priser var hejere end dem, som ville
vaere blevet anvendt i et ikke-samarbejdende oligopol.

Det bemerkes, at sagsegerne med dette argument udelukkende stotter sig til
ADM’s angiveligt »bedrageriske« adfeerd inden for kartellet, og argumentet skal
derfor anses for irrelevant. Det samme gelder for det argument, som tilsigter at
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pdvise informationsudvekslingsaftalens konkurrencefremmende karakter, og
hvorefter ADM leverede ungjagtige oplysninger. Som det er fastsliet ovenfor i
premis 160, er den faktiske adferd, som en bestemt virksomhed hzvder at have
udvist, uden betydning ved vurderingen af kartellets virkning p& markedet, og kun
virkningerne af den samlede overtraedelse skal tages i betragtning (jf- dommen i
sagen Kommissionen mod Anic Partecipazioni, preemis 150 og 152).

Endvidere bemerkes, at samordnede prisstigninger er endnu mere skadelige, ndr
markedet allerede kendetegnes ved en oligopolistisk struktur, hvilket udger en
objektiv skonomisk faktor, som formindsker virkningen af konkurrence mellem
producenter. Det er givet, at virksomheders adferd, som den af ADM udviste,
reducerer konkurrencen yderligere gennem bl.a. prisfastsaettelsesaktiviteter. Det
folger heraf, at sagsegerne ikke kan paberdbe sig markedets oligopolistiske
struktur til statte for deres pastand om overtraedelsens manglende reclle virkning
pd markedet (jf. i denne retning dommen i sagen Thyssen Stahl mod
Kommissionen, praemis 302).

Bortset fra det forhold, at ADM selv medgav, at to maeder mellem lysinproducen-
terne den 8. december 1993 og den 10. marts 1994 havde en statistisk set
afgerende positiv virkning ved at fa lysinpriserne til at stige (betragtning 284 til
beslutningen), skal det bemeerkes, at det ikke er lykkedes sagsegerne at fremfore
konkrete forhold, som kan afkrefte de af Kommissionen fremlagte beviser,
hvorfor Kommissionen ma anses for tilstreekkeligt at have pdvist kartellets
negative virkning pd markedet.

Med hensyn til Kommissionens argument om, at sagsegernes anfegtelse af
drsagsforbindelsen mellem kartellet og prisforhgjelsen grundleggende svarer til at
drage de faktiske forhold i tvivl, og séledes retfeerdigger anmodningen om en
forhgjelse af boden, henherer det under provelsen af modpastanden om forhgjelse

af baden.
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Det folger af alle de ovenstiende betragtninger vedrerende overtreedelsens art og
konkrete virkning, at Kommissionen, nir der ligeledes tages hensyn til det
relevante geografiske markeds storrelse (EQS), med rette kunne fastslg, at kartellet
udgjorde en »meget alvorlig overtraedelse« i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i retningslinjernes punkt 1 A, andet afsnit, tredje led.

C — Omscetningen, der blev lagt til grund

Sagsegerne har bebrejdet Kommissionen, at den anvendte omsztningen pa
verdensplan frem for omsztningen pa det relevante geografiske marked for salget
af de produkter, som overtredelsen vedrarte, dvs. omsztningen af lysin i EQS.
Sagsegerne har gjort geeldende, at der er sket en tilsideseettelse af proportionali-
tetsprincippet og retningslinjerne samt en tilsideszttelse af ligebehandlings-
princippet.

1. Parternes argumenter

a) Tilsidesattelse af proportionalitetsprincippet og retningslinjerne

Sagsegerne har gjort gzeldende, at det forhold, at der ikke blev taget hensyn til
omsztningen pd det relevante marked, udger en tilsideszttelse af proportionali-
tetsprincippet, idet den palagte bade svarer til mere end 115% af ADM’s samlede
salg af lysin i EGS i 1995.
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I den sammenheang antog Kommissionen med urette, at den eneste begransning af
dens skensbefojelse er de teerskler, som er anfert i artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17, dvs. bl.a. de pigeldende virksomheders samlede omsztning (betragtning
318 til beslutningen). Hermed tilsidesatte Kommissionen proportionalitetsprin-
cippet, som ber vere retningsgivende for fastlaeggelsen af badens starrelse.

Ifolge sagsogerne fremgdr det af Kommissionens beslutningspraksis og af Rettens
praksis, at storrelsen pa en bade skal veere proportional med salget af det produkt,
som er genstand for overtreedelsen. I dommen i sagen Parker Pen mod
Kommissionen skulle Retten siledes have nedsat beden pd grundlag af den lave
omsetning ved salg af det produkt, der var genstand for overtraedelsen, i forhold
til den samlede omsztning, altsd en situation identisk med den foreliggende.

Endvidere var den manglende hensyntagen til omsztningen pa det relevante
marked i strid med punkt 1 A, fjerde og sjette afsnit, i retningslinjerne, som
henviser til, at der skal tages hensyn til virksomheders »faktiske gkonomiske
muligheder« for at pafere andre ekonomiske beslutningstagere alvorlig skade
samt til »de faktiske konkurrencemessige konsckvenser af den rolle, som hver
enkelt virksomhed har spillet«.

Kommissionen har tilbagevist disse argumenter og har gjort geeldende, at den har
overholdt retningslinjerne. Endvidere kraever proportionalitetsprincippet kun, at
det endelige bedebelob er tilpasset overtrzedelsens grovhed og varighed, jf.
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17. Desuden kan dommen i sagen Parker Pen
mod Kommissionen, som vedrerte en vertikal aftale, hvor den demte virksomheds
omsztning svarede til omsaetningen pa det relevante marked, ikke anvendes pa en
horisontal aftale.
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b) Tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet

Ifolge sagsogerne udgjorde det forhold, at der blev taget hensyn til den samlede
omsztning frem for omsztningen ved salg af lysin i EQS, forskelsbehandling i
forhold til virksomheder bergrt af andre kommlssmnsbeslutnmger fra bdde for og
efter retningslinjernes offentliggerelse samt i forhold til de andre virksomheder
berart af beslutningen. ADM blev séledes fejlagtigt sammenlignet med Ajinomoto,
selv om virksomheden pd lysinmarkedet i EJS kun havde en markedsandel pad
20%, hvorimod Ajinomoto med en markedsandel pd 48% var dominerende.

Kommissionen har medgivet, at anvendelsen af retningslinjerne kan fore til
paleggelse af storre bader end tidligere, idet de har til formal at opnd en mere
effektiv afskraekkende virkning. Det kan folgelig ikke udelukkes, at den samme
overtraedelse fremover vil blive bedemt hédrdere end efter tidligere praksis.
Stigningen i det generelle badeniveau gennem de sidste ti 4r er imidlertid blot
resultatet af Kommissionens retmzassige udevelse af sin skensbefgjelse. Kommis-
sionen har heraf udledt, at sagsagernes komparative analyser er bdde anfegtelige
og irrelevante.

Kommissionen har ligeledes gjort geeldende, at ADM er en virksomhed af
tilsvarende starrelse som Ajinomoto. -

2. Rettens bemerkninger

a) Tilsidesettelse af proportionalitetsprincippet og retningslinjerne

Som allerede udtalt i preemis 56 ovenfor, folger det af fast retspraksis, at
Kommissionen i forbindelse med forordning nr. 17 har et vist sken ved udmadling
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af bederne, sdledes at virksomhederne tilskyndes til at overholde konkurrence-
reglerne. For at disse regler kan gennemfores effektivt, md Kommissionen til
enhver tid have mulighed for at tilpasse bodeniveauet efter konkurrencepolitik-
kens krav og om nedvendigt haeve niveauet (jf. i denne retning dommen i sagen
Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, pramis 109).

Det bemerkes, at Kommissionen i beslutningen fastsatte den sagsegerne palagte
bede ved at anvende den beregningsmetode, som Kommissionen havde palagt sig
selv i retningslinjerne. Det fremgar af fast retspraksis, at Kommissionen ikke kan
fravige regler, den har pélagt sig selv (jf. Rettens dom af 17.12.1991, sag T-7/89,
Hercules Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 1711, preemis 53, stadfestet
efter appel ved Domstolens dom af 8.7.1999, sag C-51/92 P, Hercules Chemicals
mod Kommissionen, Sml. I, s. 4235, og den deri neevnte praksis). Serligt ndr
Kommissionen vedtager retningslinjer, som under overholdelse af traktaten skal
praecisere de kriterier, den agter at anvende ved udevelsen af sin skensbefgjelse,
indebaerer dette en selvpdlagt begrensning af denne befpjelse, idet det pdhviler
den at overholde de retningsgivende bestemmelser, som den har palagt sig selv
(Rettens dom af 12.12.1996, sag T-380/94, AIUFFASS og AKT mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 2169, praemis 57, og af 30.4.1998, sag T-214/95, Vlaams
Gewest mod Kommissionen, Sml. I, s. 717, preemis 89).

Ifolge retningslinjerne fastleegges overtraedelsens grovhed ud fra forskellige
forhold, hvoraf nogle dog altid skal tages i betragtning af Kommissionen.

Retningslinjerne fastseetter i den sammenhang, at det ud over overtraedelsens art,
dens reelle virkning pd markedet samt markedets geografiske udstreekning er
nodvendigt at tage hensyn til de overtreedende virksomheders faktiske oko-
nomiske muligheder for at pdfere andre skonomiske beslutningstagere, herunder
forbrugerne, alvorlig skade, og at fastseette bedens storrelse pa ct niveau, der har
en tilstraekkelig afskreekkende virkning (punkt 1 A, fjerde afsnit).
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Endvidere kan der ogs4 tages hensyn til den omstaendighed, at store virksomheder
er i stand til bedre at vurdere, om deres adferd er ulovlig, og de
konkurrenceretlige konsekvenser af adferden (punkt 1 A, femte afsnit).

I tilfeelde, hvor der er flere virksomheder involveret, som f.eks. karteller, kan det
generelle udgangsbelob tilpasses for at fastlegge et specifikt udgangsbeleb, der
tager hensyn til den specifikke vaegt og dermed de faktiske konkurrencemeessige
konsekvenser af den rolle, som hver enkelt virksomhed har spillet som led i
overtreedelsen, navnlig ndr der er tale om betydelige starrelsesforskelle mellem
virksomheder, der har begiet en overtraedelse af samme art (punkt 1 A, sjette
afsnit).

Det bemzrkes, at selv om retningslinjerne ikke bestemmer, at badebelobene skal
beregnes pa grundlag af de pag=ldende virksomheders samlede omsetning eller
deres omsztning pA markedet for det relevante produkt, er de ikke til hinder for,
at sidanne omsztningstal tages i betragtning ved fastszttelsen af badens storrelse
med henblik pd at overholde fellesskabsrettens almindelige principper, og nar
omstzndighederne gor det pakrzevet. Navnlig kan der tages hensyn til
omsztningen ved bedemmelsen af de forskellige forhold, der er naevnt i preemis
184-186 (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, preemis 283 og 284).

Endvidere bemzrkes, at det falger af fast retspraksis, at de faktorer, der skal tages
hensyn til ved bedemmelsen af en overtrzedelses grovhed, f.eks. kan vere antallet
og veerdien af de varer, som overtraedelsen omfatter, virksomhedens starrelse og
dens gkonomiske betydning og dermed den indflydelse, den har kunnet udeve pa
markedet. Folgelig er det pa den ene side lovligt ved fastszttelsen af baden at tage
hensyn dels til virksomhedens samlede omsztning, som giver et om end
omtrentligt og ufuldsteendigt indtryk af dens sterrelse og ekonomi, dels til den
del af omsztningen, som vedrerer de varer, som er genstand for overtraedelsen, og
som altsd kan indicere omfanget af overtradelsen. P4 den anden side fremgar det
heraf, at der ikke skal tillegges et enkelt af disse momenter uforholdsmaessig
betydning i forhold til de andre skensfaktorer, og et passende bedebeleb kan
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folgelig ikke fastsettes p& grundlag af en enkel beregning med udgangspunkt i den
samlede omsetning (jf. dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod
Kommissionen, preemis 120 og 121, i sagen Parker Pen mod Kommissionen,
preemis 94, og dom af 14.5.1998 i sagen SCA Holding mod Kommissionen,
praemis 176).

I det foreliggende tilfzlde fremgdr det af beslutningen, at Kommissionen ved
fastsaettelsen af bedens grundbelab forst tog hensyn til overtraedelsens art, dens
reelle virkning pd markedet og markedets geografiske udstraekning, Herefter
bemerkede Kommissionen, at der for si vidt angik den differentierede
behandling, som skal anvendes p4 virksomhederne, skulle tages hensyn til »de
pagaldende virksomheders reelle mulighed for at anrette betydelig skade pa
lysinmarkedet i E@S«, bodens afskrazkkende virkning og virksomhedernes
sterrelse. Ved vurderingen af disse elementer valgte Kommissionen at henholde
sig til de enkelte bererte virksomheders samlede omszetning i det sidste 4r,
overtraedelsen foregik, og fandt, at dette tal gjorde det muligt »at vurdere de
pageldende virksomheders reelle ressourcer og betydning pa markedet, der er
berert af deres ulovlige adfaerd« (betragtning 304 til beslutningen).

Sagsegerne bebrejder netop Kommissionen, at den tog hensyn til denne
omseatning i stedet for omsztningen af det omhandlede produkt inden for EGS.

Det skal her understreges, at Kommissionen pa grund af den uklarhed, som
fremkom af en lesning af beslutningen, sammenholdt med Kommissionens
processkrift indgivet til Retten i Ferste Instans, under den mundtlige forhandling
og pa et udtrykkeligt sporgsmél fra Retten praeciserede, at den ikke alene tog
hensyn til virksomhedens samlede omsztning, dvs. omsatningen for alle
virksomhedens aktiviteter, men ogsd til den verdensomspzndende omsatning
pa lysinmarkedet, idet disse to typer omsezetning er indeholdt i en tabel i

Il - 2671



192

193

DOM AF 9.7.2003 — SAG T-224/00

betragtning 304 til beslutningen. Endvidere bemzrkes, at Kommissionen har
»taget skyldigt hensyn til den ekonomiske betydning af den serlige aktivitet, der
er berort af overtraedelsen, i konklusionerne om grovhedenc.

Det er imidlertid ubestridt, at Kommissionen ikke har taget hensyn til
virksomhedernes omsztning pd de af overtraedelsen bererte markeder, dvs.
lysinmarkedet i EGS.

For s vidt angdr analysen af »de pigzldende virksomheders reelle mulighed for
at anrette betydelig skade pd lysinmarkedet i E&S« (betragtning 304 til
beslutningen), som indebzrer en vurdering af disse virksomheders reelle
betydning pd de bererte markeder, dvs. deres indflydelse herpd, udger den
samlede omsztning imidlertid kun et uprzcist billede af forholdene. Det kan
nemlig ikke udelukkes, at en sterk virksomhed med mange forskellige aktiviteter
kun accessorisk er reprasenteret pd et specifikt produktmarked, sdsom
lysinmarkedet. Det kan ikke udelukkes, at en virksomhed med en vigtig stilling
pi et geografisk marked uden for Fellesskabet kun har en svag stilling pa
Fzllesskabets marked eller i EGS. T dette tilfelde betyder det forhold, at den
bererte virksomhed har en betydelig samlet omsatning, ikke nedvendigyvis, at den
udever en afgerende indflydelse pd det marked, som er berort af overtraedelsen. Af
denne grund understregede Domstolen i dommen af 14. december 1998,
Baustahlgewebe mod Kommissionen (sag C-185/95 P, Sml. I, s. 8417, premis
139), at selv om en virksomheds markedsandele ganske vist ikke kan vere
afgerende ved vurderingen af, om en virksomhed tilherer en betydelig skonomisk
enhed, er markedsandelene imidlertid relevante ved vurderingen af, hvilken
indflydelse virksomheden har haft pd markedet. I det foreliggende tilfelde tog
Kommissionen imidlertid ikke hensyn til hverken markedsandelene efter meengde
for de omhandlede virksomheder pa det bererte marked eller virksomhedernes
omszetning pd det bergrte marked (lysinmarkedet i E@S), hvilket ville have gjort
det muligt i fraveeret af andre producenter at fastsld den respektive virksomheds
relative betydning pa det bererte marked, som indirekte ville have gengivet deres
markedsandel efter mangde (jf. i denne retning Domstolens dom af 10.12.1985,
forenede sager 240/82-242/82, 261/82, 262/82, 268/82 og 269/82, Stichting
Sigarettenindustrie mod Kommissionen, Sml. s. 3831, preemis 99).
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Endvidere fremgér det af beslutningen, at Kommissionen ikke udtrykkeligt
henviste til, at den havde taget hensyn til »den specifikke vaegt og dermed de
faktiske konkurrencemassige konsekvenser af den rolle, som hver enkelt
virksomhed har spillet som led i overtreedelsen«, hvilket imidlertid er en
vurdering, Kommissionen fremover skal foretage i medfer af retningslinjerne,
nar den som i den foreliggende sag finder, at grundbelsbene ber varieres, fordi det
drejer sig om en overtraedelse begdet af flere virksomheder (kartel), hvor der er
tale om betydelige storrelsesforskelle (jf. retningslinjernes punkt 1 A, sjette afsnit).

Henvisningen i beslutningen (sidste seetning i betragtning 304) til »de pagaeldende
virksomheders reelle [...] betydning« kan ikke afhjelpe ovennavnte mangel.

Vurderingen af den specifikke veegt, dvs. de faktiske konsekvenser af over-
traedelsen begdet af hver enkelt virksomhed, bestdr reelt i at fastsla omfanget af
overtreedelsen begdet af hver virksomhed, og ikke i at fastsld virksomhedens
storrelsesmaessige og wkonomiske betydning. Det fremgar dog af fast retspraksis
(if. navnlig dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommis-
sionen, preemis 121, og i sagen Mayr-Melnhof mod Kommissionen, prazmis 369),
at den del af omsetningen, som vedrerer de varer, som er genstand for
overtraedelsen, kan indikere omfanget af overtreedelsen p& det omhandlede
marked. Som Retten tidligere har understreget, er navnlig omsatningen af de
produkter, som har veeret genstand for en restriktiv praksis, et objektivt kriterium,
som giver et rimeligt udtryk af denne praksis’ skadelige virkning for den normale
konkurrence (jf. Rettens dom af 11.3.1999, sag T-151/94, British Steel mod
Kommissionen, Sml. II, s. 629, preemis 643).

Det folger af ovenstdende, at ved at have henholdt sig til ADM’s verdens-
omspzndende omszetning uden at tage hensyn til virksomhedens omsztning pa
det marked, som er berert af overtreedelsen, dvs. lysinmarkedet i E@S, har
Kommissionen — séledes som sagsogerne har gjort gaeldende — tilsidesat
retningslinjernes punkt 1 A, fjerde og sjette afsnit.
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Under disse omstendigheder tilkommer det Retten at undersege, om den
manglende hensyntagen til omsaetningen pd det bererte marked og den heraf
folgende tilsideszettelse af retningslinjerne i det konkrete tilfzelde resulterede i, at
Kommissionen, siledes som sagsegerne har gjort geldende, har tilsidesat
proportionalitetsprincippet ved fastsettelsen af bedebelobet. Det bemaerkes, at
vurderingen af den forholdsmeessige karakter af den pélagte bede i forhold til
overtrazdelsens grovhed og varighed, som er kriterier neevnt i artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17, henhorer under Rettens fulde provelsesret i henhold til samme
forordnings artikel 17.

I det foreliggende tilfelde har sagsegerne for det ferste gjort geeldende, at badens
endelige storrelse — fastsat til 47, 3 mio. EUR — er uforholdsmessig, idet den
svarer til 115% af ADM’s omsatning pé lysinmarkedet i EQJS i det sidste 4r,
overtraedelsen blev begaet.

Denne argumentation kan ikke tiltreedes af Retten. Det fremgir nemlig af
retspraksis, at den med henvisning til virksomhedens samlede omsztning
opstillede begransning i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 har til formal at
undgd, at bederne er uforholdsmessige i forhold til virksomhedens storrelse
(dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, preemis
119). For sé vidt som den endelige bade ikke overstiger 10% af ADM’s samlede
omsaetning i det sidste r, overtreedelsen blev begdet, kan den herefter ikke anses
for uforholdsmessig, alene fordi den overstiger den pd det bererte marked
opnédede omsztning. Det bemerkes, at sagsagerne har henvist til Domstolens dom
af 16. november 2000, KNP BT mod Kommissionen (sag C-248/98 P, Sml. I,
s. 9641, premis 61), hvori det udtales, at »artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17,
[...] har til formal at sikre, at sanktionen stir i rimeligt forhold til virksomhedens
storrelse pd markedet for de af overtraedelsen omfattede produkter«. Ud over det
forhold, at Domstolen i praemis 61 i ovennzvnte dom udtrykkeligt henviser til
premis 119 i dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod
Kommissionen, skal det understreges, at denne formulering, som ikke er blevet
gentaget i senere retspraksis, skyldtes de serlige forhold i den sag, der gav
anledning til dommen i sagen KNP BT mod Kommissionen. Sagsegeren
kritiserede i neevnte sag Kommissionen for ved fastleggelsen af sagsegerens
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markedsandel at have taget hensyn til veerdien af interne salg i koncernen, hvilket
Domstolen imidlertid fandt var lovligt af ovennzvnte grunde. Der kan séledes
ikke udledes heraf, at den sanktion, som blev pdlagt ADM, var uforholdsmassig.

Sagsegerne har endvidere udtrykkeligt henvist til dommen i sagen Parker Pen mod
Kommissionen, hvori Retten gav sagsegerne medhold i et anbringende om
tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet med den begrundelse, at Kommis-
sionen ikke havde taget hensyn til, at omsetningen vedrerende de af over-
treedelsen omfattede produkter var forholdsvis beskeden i forhold til den
omhandlede virksomheds samlede salg, hvilket retfzerdiggjorde en nedsettelse
af baden (premis 94 og 95). Sagsegerne har anfert, at de befinder sig i en
situation, der er identisk med nzevnte virksomheds situation,

Det bemerkes indledningsvis, at den lesning, Retten kom frem til i dommen i
sagen Parker Pen mod Kommissionen, vedrerte fastsettelsen af det endelige
bodebelob og ikke fastszettelsen af bodens grundbeleb ud fra overtradelsens
grovhed.

Endvidere bemaerkes, at selv om det mitte antages, at denne retspraksis kan
anvendes i den foreliggende sag, har Retten kompetence til inden for rammerne af
den fulde provelsesret at vurdere, om bedernes storrelse er passende. Denne
vurdering kan begrunde, at der fremlaegges og tages hensyn til yderligere
oplysninger (jf. i denne retning Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-297/98 P,
SCA Holding mod Kommissionen, Sml. I, s. 10101, praemis 53-55), sdsom i det
foreliggende tilfeelde sagsogernes omsaetning pa lysinmarkedet i EGS, som ikke
blev taget i betragtning i beslutningen.

Det skal herved understreges, at der af sammenligningen mellem sagsegernes
omsztning i 1995 kan udledes to oplysninger. P4 den ene side cr det korrekt, at
omsatningen af lysin i EQS kan anses for ringe i forhold til den samlede
omsatning, idet den ikke udger mere end 0,3% heraf. Derimod fremgdr det ogsa,
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at tallet svarende til lysinsalget i E@S (41 mio. EUR, jf. betragtning 5 til
beslutningen) udger en relativt vigtig del af ADM’s omsztning af lysin pa
verdensmarkedet (202 mio. EUR, jf. betragtning 5 til beslutningen, og ikke 154
mio. EUR, som det fejlagtigt angives i betragtning 304), nemlig mere end 20%.

For sa vidt som salget af lysin i E@S sdledes ikke udger en ringe, men derimod en
betydningsfuld del af den samlede omsztning, kan det ikke i det foreliggende
tilfeelde med foje gores gzldende, at proportionalitetsprincippet er tilsidesat,
hvilket geelder sd meget desto mere som bedens grundbelgb ikke udelukkende
blev fastlagt pd grundlag af en simpel beregning af den samlede omsztning, men
derimod ligeledes byggede pd omsztningen i sektoren samt andre relevante
elementer, sdsom overtreedelsens art, dens konkrete indvirkning pd markedet,
markedets udstraekning, den af sanktionen pikraevede afskraekkende virkning og
virksomhedernes storrelse og styrke.

Af disse grunde finder Retten, under udevelse af sin fulde pravelsesret, at badens
grundbelob, som blev fastsat under hensyn til grovheden af den af ADM begéede
overtraedelse, er passende, og at Kommissionens tilsideszttelse af retningslinjerne i
det foreliggende tilfeelde ikke har medfert en tilsideszttelse af proportionalitets-
princippet, hvorfor sagsegernes klagepunkt herom folgelig bor forkastes.

b) Tilsideszttelsen af ligebehandlingsprincippet

Ved fastleggelsen af boden m& Kommissionen ikke se bort fra ligebehandlings-
princippet, som er et almindeligt fellesskabsretligt princip, der, siledes som det
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allerede er naevnt i preemis 69, kun er tilsidesat, sifremt ensartede situationer
behandles forskelligt, eller forskellige situationer behandles ens, medmindre en
sddan behandling er objektivt begrundet.

Hvad for det forste angar den péstdede forskelsbehandling af virksomhederne,
som var genstand for beslutninger vedtaget for offentliggerelsen af retnings-
linjerne, hvoraf det fremgik, at beden svarede til mellem 5 og 10% af
omsztningen pa det relevante marked, er det tilstraekkeligt at henvise til fast
retspraksis, hvorefter Kommissionen ved fastleeggelsen af det generelle bedeni-
veau kan tage hensyn til, at 4benbare overtraedelser af Fellesskabets konkurren-
cercgler fortsat er relativt hyppige, og hvorefter den har adgang til at forhgje
bedeniveauet for at forsterke badernes forebyggende virkning (jf. f.eks. dom af
14.5.1998 i sagen SCA Holding mod Kommissionen, praeemis 179).

Hvad for det andet angdr den pdstiede forskelsbehandling af virksomhederne,
som var genstand for afgerelser vedtaget efter retningslinjernes offentliggerelse,
skal det indledningsvis bemerkes, at det er korrekt, at Kommissionen i adskillige
nyere beslutninger, hvori retningslinjerne anvendes (jf. navnlig Kommissionens
beslutning 1999/271 og Kommissionens beslutning 99/60/EF af 21.10.1998 om
en procedure i henhold til EF-traktatens artikel [81] (sag IV/35.691/E-4 —
Rerkartel (praeisolerede rer) (EFT 1999 L 24, s. 1)), har taget hensyn til
omsaetningen pd det marked, hvor overtraedelsen fandt sted, med henblik pa at
vurdere overtraedelsens grovhed.

Det forholder sig ikke desto mindre sdledes, at pd grund af de konkrete
omstaendigheder kan der ikke foretages nogen direkte sammenligning mellem den
foreliggende beslutning og de andre beslutninger, hvori retningslinjerne ligeledes
blev anvendt. Som allerede understreget bestemmes det ikke udtrykkeligt i
retningslinjerne, at bederne skal beregnes ud fra den specifikke omszetning, men
blot, at der skal tages hensyn til visse elementer (virksomheders faktiske
pkonomiske muligheder for at pifere skade, virksomhedernes sterrelse, den
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specifikke vaegt og de faktiske konkurrencemessige konsekvenser af den rolle,
som hver enkelt virksomhed spillede ved overtreedelsen osv.), hvoriblandt
omsztningen kan komme i betragtning. Det tilkommer sdledes Kommissionen
under Rettens kontrol i hvert enkelt tilfzelde at bestemme, om den skal henholde
sig til det ene og/eller det andet af de relevante omsetningsbeleb eller til andre
faktorer, sisom markedsandele. Det falger heraf, at det forhold, at Kommissionen
ikke har taget hensyn til omszetningen pa det relevante marked, ikke i sig selv
udger forskelsbehandling i forhold til de virksomheder, som er berert af andre
beslutninger.

For det tredje skal argumentet vedrerende en angiveligt diskriminerende
sammenligning med Ajinomoto forkastes.

ADM’s omsetning i 1995 pa det relevante marked (41 mio. EUR) er rigtignok
mindre end Ajinomotos omsztning i samme ar (75 mio. EUR, jf. betragtning 10
til beslutningen). Under denne synsvinkel er ADM imidlertid langt vigtigere end
gruppen med de tre sma producenter, som virksomheden ikke kan sammenlignes
med. Omsatningen af lysin i EQS for Sewon, Kyowa og Cheil udgjorde
henholdsvis 15, 16 og 17 mio. EUR i 1995 (betragtning 16, 13 og 18 til
beslutningen). Endvidere fremgér det af ADM’s samlede omsetning, som giver en
indikation af en virksomheds sterrelse og skonomiske styrke, at ADM er dobbelt
sa betydningsfuld som Ajinomoto, hvilket dels kompenserer for, at virksomhedens
indflydelse pa lysinmarkedet i EQS er mindre end Ajinomotos, dels forklarer,
hvorfor badens grundbelab blev fastsat pa et tilstraekkeligt afskraekkende niveau.

Under disse omstzendigheder kunne Kommissionen med foje antage, at bedens
grundbelob for ADM og Ajinomoto skulle fastsettes pd samme niveau.
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Klagepunktet om tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet ber herefter for-
kastes.

IV — Overtreedelsens varighed

A — Parternes argumenter

Sagsegerne har anfaegtet forhejelsen af baden palagt pd grund af overtraedelsens
grovhed med 10% pr. &r, overtraedelsen stod p4, dvs. en samlet forhgjelse pa 30%
pd grund af overtraedelsens varighed.

Selskaberne har for det forste gjort geeldende, at ADM ikke ansd sig for part i
nogen form for aftale for december 1993, idet der for dette tidspunkt ikke blev
indgdet nogen aftaler med ADM i kartellet, og for det andet, at Kommissionen
selv anerkendte, at de omhandlede aftaler i visse perioder enten ikke blev eller ikke
i vaesentligt omfang blev respekteret, og at dette burde vere blevet taget i
betragtning. Ifelge sagsogerne fremgar det af Kommissionens beslutning 98/273/
EF af 28. januar 1998 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel [81]
(IV/35.733 — VW) (EFT L 124, s. 60), at der i et sddant tilfeelde skal foretages en
mindre bedeforhgjelse pd grund af overtreedelsens varighed i henhold til det
almindelige princip om, at baden skal veere proportional med den forvoldte skade.
Den i det foreliggende tilfelde foretagne maksimale forhgjelse tilsidesatte sdledes
ligebehandlingsprincippet, idet Kommissionen fraveg sin beslutningspraksis pa
omradet.

Kommissionen er for det forste af den opfattelse, at beslutningen med rette
fastsatte begyndelsestidspunktet for den af ADM begdede overtraedelse til juni
1992, og har bemerket, at den allerede har besvaret ADM’s argumenter i
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betragtning 209 og 210 til beslutningen. Kommissionen har navnlig bemeerket, at
pastanden om, at de pa et moade i Mexico indgdede prisaftaler var betingede, ikke
er relevant. Betingede aftaler udger »aftaler« i artikel 81, stk. 1, EF’s forstand.
Under alle omstendigheder blev den konkrete betingelse, nemlig indgéelsen af en
aftale om fordeling af mengder, opfyldt, og ADM havde endvidere tilkendegivet
sin vilje til at deltage i produktionskvoter umiddelbart efter madet i juni 1992 (jf.
betragtning 76 til beslutningen). Endelig har sagsegerne ikke anfegtet de i
betragtning 376 og 377 til beslutningen fremfarte beviser vedrerende ADM’s naje
anvendelse af prisaftalerne, herunder ogsé i perioden for december 1993.

Hvad for det andet angdr argumentet om, at aftalerne i visse perioder ikke blev
anvendt, er Kommissionen af den opfattelse, at sagsagerne seger at anfegte
faktiske forhold, som var blevet fastsliet i beslutningen, og hvis faktiske eksistens
sagsogerne ikke har bestridt.

Endelig har Kommissionen understreget, at den i det foreliggende tilfzlde
anvendte forhgjelse pd 30% ikke kan betegnes som uforholdsmeassig stor,
eftersom retningslinjerne hjemler forhgjelser op til 50% for overtradelser af
mellemlang varighed.

B — Rettens bemeerkninger

I henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 er overtraedelsens varighed et af
de elementer, der skal tages i betragtning ved fastlzeggelsen af den bede, som skal
palegges virksomheder, der har begdet overtraedelser af konkurrencereglerne.
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For si vidt angar overtredelsens varighed sondrer retningslinjerne mellem
overtreedelser af kort varighed (almindeligvis under et 4r), for hvilke grundbelgbet
fastsat ud fra grovheden ikke skal forhgjes, overtraedelser af mellemlang varighed
(almindeligvis mellem et og fem &r), for hvilke grundbelgbet kan forhajes med op
til 50%, og overtradelser af lang varighed (almindeligvis over fem 4r), for hvilke
grundbelabet kan forhejes med 10% pr. dr (punke 1 B, stk. 1, forste til tredje led).

I betragtning 313 til beslutningen anferer Kommissionen felgende »1 denne sag
har de pagaeldende virksomheder begdet en overtraedelse af mellemlang varighed
(mellem tre og fem ar). De grundbeleb for beden, der er fastsat for grovhed (se
betragtning 305), forhejes derfor med 10% pr. ar, dvs. for ADM’s og Cheils
vedkommende med 30% og for Ajinomotos, Kyowas og Sewons vedkommende
med 40%.«

For si vidt angdr den mod ADM anvendte forhejelse bemerkes, at ifolge
beslutningens artikel 1, litra a), 18 ADM’s overtraedelse mellem den 23. juni 1992
og den 27. juni 1995, altsd et tre-drigt forleb, hvilket fuldt ud retfeerdiggor
forhgjelsen pa 30%.

Sagsegerne har anfegtet denne forhgjelse, idet ADM for december 1993 ikke ansi
sig for part i aftalerne. Denne argumentation kan ikke tiltreedes af Retten.

Indledningsvis skal det konstateres, at sagsegerne ikke har kraevet annullation af
beslutningens artikel 1, som fastleegger varigheden af ADM’s deltagelse i kartellet.
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Endvidere bemeerkes, at sagsegerne med deres argumenter anfaegter de faktiske
forhold, som de anerkendte under den administrative procedure, idet Kommis-
sionen i punkt 206 i meddelelsen af klagepunkter, som preciseret ved den
supplerende meddelelse af klagepunkter, klart havde anfert, at ADM’s deltagelse i
kartellet begyndte den 23. juni 1992. I sit svar pad disse meddelelser af
klagepunkter bemzerkede ADM udtrykkeligt, at virksomheden ikke anfzegtede
de faktiske forhold, der var fremfort i meddelelserne (punkt 1.1 i ADM’s svar,
steevningens bilag 7-9, bilagenes bind 3-4), som var elementer, som blandt andre
gjorde det muligt at fastsli virksomhedens overtradelse af artikel 81 EF.

Det folger af Domstolens retspraksis, at »hvis virksomheden ikke udtrykkeligt
anerkender rigtigheden af de faktiske omstaendigheder, skal Kommissionen fortsat
bevise disse, og virksomheden kan fortsat til enhver tid og navnlig under en
retssag fremfore alle de argumenter til sit forsvar, den métte finde hensigts-
meessige« (dom af 16.11.2000 i sagen SCA Holding mod Kommissionen, pramis
37). Derimod er dette ikke tilfeldet, ndr den pdgeldende virksomhed har
anerkendt de faktiske forhold. Nar virksomheden, siledes som det er tilfzldet i
den foreliggende sag, inden for rammerne af den administrative procedure
udtrykkeligt har indremmet rigtigheden af de omstendigheder, som Kommis-
sionen 1 sin meddelelse af klagepunkter har bebrejdet den, skal disse faktiske
omstzendigheder anses for bevist, idet virksomheden ikke laengere er i stand til at
bestride dem under sagen for Retten.

Selv om det madtte antages, at sagsogernes argumentation ikke er ensbetydende
med en anfaegtelse af de faktiske forhold, er det endelig ikke blevet bestridt, at
deltagerne, herunder ADM, under medet i Mexico den 23. juni 1992 var enige om
prismalsetninger for lysin (betragtning 75 til beslutningen), siledes at Kommis-
sionen med faje kunne anse ADM for at have deltaget i overtraedelsen fra denne
dato. Sagsegernes argument om, at der ikke blev indgdet nogen prisaftale denne
dato, for sd vidt som en sidan aftale var underlagt en aftale om salgsmangder,
kan ikke tiltreedes. Det skal for det forste bemaerkes, at det fremgar af betragtning
75 til beslutningen, at Kyowa, ADM og Ajinomoto under mgdet i Mexico den
23. juni 1992 vedtog prisniveauerne for lysin indtil oktober samme 4r uden at
betinge denne aftale af andre omstendigheder, hvorfor kun prisaftalen, som gjaldt
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efter oktober 1992, blev vedtaget under betingelse af en aftale om salgsmzangder.
Det folger af fast retspraksis, at det, for at der er tale om en aftale i henhold til
artikel 81, stk. 1, EF, er tilstraekkeligt, at de pdgezldende virksomheder har givet
udtryk for en feelles vilje til at optraede pd markedet pa en bestemt made (jf. isaer
dommen i sagen Kommissionen mod Anic Partecipazioni, preemis 130, og dom af
17.12.1991, Hercules Chemicals mod Kommissionen, preemis 256). Da der
sdledes foreld en felles vilje mellem de pigzldende virksomheder i det mindste
angdende prisinitiativer, kunne Kommissionen med rette betegne den som en
aftale i bestemmelsens forstand. Endelig er det forhold, at en aftale om
salgsmeengder betingede den reelle gennemforelse af en prisaftale, ligeledes uden
betydning for aftalens kvalificering, idet hensyntagen til de konkrete virkninger af
en aftale med henblik p4 anvendelsen af artikel 81, stk. 1, EF er overfledig
(dommen i sagen Kommissionen mod Anic Partecipazioni, praemis 99).

For sd vidt angdr argumentet om, at aftalerne i visse perioder ikke blev cller ikke i
vaesentligt omfang blev respekteret, er dette en overvejelse, som vedrarer den
efterfolgende undersegelse af den pastiede manglende hensyntagen til, at aftalerne
ikke i praksis blev overholdt, som en formildende omstaendighed.

Folgelig kunne Kommissionen med rette i henhold til retningslinjerne foretage en
forhgjelse af bedens ud fra overtraedelsens grovhed fastsatte grundbeleb pd 10%
pr. ar, overtreedelsen stod pd, dvs. en forhejelse pd i alt 30% svarende til
overtraedelsens faktiske varighed.

V - Skerpende omstendigheder

Sagsegerne har bebrejdet Kommissionen, at den forhejede badens grundbelgb
med 50% pad grund af, at ADM sammen med Ajinomoto i henhold til
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beslutningen (betragtning 329-356) var leder i overtradelsen. Til stotte for dette
klagepunkt har sagsegerne gjort geeldende, at Kommissionen foretog en urigtig
bedemmelse af ADM’s rolle, og paberdber sig en tilsideszttelse af ligebehand-
lingsprincippet og proportionalitetsprincippet.

A — Parternes argumenter

1. Den urigtige bedemmelse af ADM’s rolle

Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionens konklusioner, hvorefter ADM
spillede rollen som leder i kartellet, er behzaftet med flere skensfejl. Til stotte for
denne opfattelse har sagsegerne paberabt sig felgende forhold:

— Manglende hensyntagen til de andre karteldeltageres holdninger, der
karakteriserede Ajinomoto som ene leder i overtraeedelsen.

— Truslerne mod bedragerne og den punktuelle prisnedszttelse er forhold, der
er fzlles for alle karteldeltagerne i modsztning til de omstzendigheder, som er
anfert mod Ajinomoto.

— Prisnedsettelserne forud for juni 1992 antydede ikke »leadership«.
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—  Prisnedszttelserne foretaget mellem januar og juni 1993 havde ikke til formal
at tvinge de andre deltagere til at indgd en aftale om salgsmzngder.

— Truslerne fra en af dens ansatte kunne ikke tilregnes virksomheden, idet den
ansatte agerede efter ordre fra FBI.

— Under modet i Irvine den 25. oktober 1993 var det Ajinomoto og ikke ADM,
der havde til opgave at f& de andre producenter til at acceptere en afseet-
ningsfordelingsplan.

— ADM’s ledelses deltagelse i meder med Ajinomoto udger ikke gyldige bevi-
ser.

— Under medet i Mexico den 23. juni 1992 var ADM ikke i stand til at fast-
leegge kartellets fremtidige struktur,

233 Kommissionen har bestridt gyldigheden af disse argumenter.
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2. Tilsidesettelsen af ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet

Sagsegerne har for det forste gjort geldende, at forhejelsen af ADM’s bedes
grundbeleb med 50% er uforholdsmeessig og diskriminerende i forhold til
behandlingen af Ajinomoto.

Selv hvis det antages, at Kommissionens analyse af ADM’s rolle havde vearet
korrekt — hvilket ikke er tilfeldet — fremgar det af betragtning 330 og 331 og
353 til beslutningen angdende Ajinomotos rolle, at ti forhold blev fremfort mod
denne virksomhed for at bevise dens rolle som leder, hvorimod kun fire forhold i
henhold til betragtning 331, 332 og 339 til beslutningen blev fremfart over for
ADM. Pa trods af denne betydelige forskel blev der foretaget en forhejelse af
ADM’s bede, som var identisk med forhajelsen foretaget over for Ajinomoto.

For det andet er forhgjelsen tillige uforholdsmeessig og diskriminerende derved, at
den er i strid med Kommissionens beslutningspraksis. I henhold til denne praksis
forfalges rollen som leder normalt ikke med en forhgjelse pd mere end 25% af
bedens grundbelgb. Kun i tilfelde af en kombination af skzrpende omstandig-
heder, herunder rollen som leder, anvendes en forhgjelse pa 50% (jf. beslutningen
om przisolerede ror), hvilket ikke er tilfzeldet i denne sag.

Kommissionen har afvist, at den anvendte forhgjelse skulle have en dis-
kriminerende og uforholdsmessig karakter.
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B - Rettens bemeerkninger

1. Den urigtige bedemmelse af ADM’s rolle

Det fremgdr af retspraksis, at ndr en overtreedelse er begiet af flere virksomheder,
skal der ved fastleeggelsen af badens storrelse foretages en undersegelse af, hvor
intensiv den enkelte virksomheds deltagelse har veret (dommen i sagen Suiker
Unie m.fl. mod Kommissionen, premis 623), hvilket navnlig indebaerer en
fastleeggelse af virksomhedernes respektive rolle i overtraedelsen i den periode, de
deltog heri (jf. dommen i sagen Kommissionen mod Anic Partecipazioni, praemis
150, og Rettens dom af 17.12.1991, sag T-6/89, Enichem Anic mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1623, premis 264).

Det folger bla. heraf, at rollen som »leder«, som varetages af en eller flere
virksomheder i et kfutel skal tages i betlagtnmg ved beregningen af beden,
sifremt disse virksomheder i medfor af denne rolle berer et serligt ansvar i
forhold til de andre virksomheder (Domstolens dom af 16.11.2000, sag
C-298/98 P, Finnboard mod Kommissionen, Sml. I, s. 10157, praemis 45,
dommen i sagen Mayr-Melnhof mod Kommissionen, praemis 291, og dommen i
sagen IAZ m.fl. mod Kommissionen, preemis 57 og 58).

I overensstemmelse med disse principper er der i retningslinjernes punkt 2 under
titlen »Skzerpende omstendigheder« nedfzldet en ikke-udtemmende liste over
omstandigheder, der kan fore til en forhejelse af badens grundbeleb, herunder bl.
a. »hvis en virksomhed har spillet en ferende rolle eller har tilskyndet til
overtredelsen«.

I det foreliggende tilfeelde fremgdr det af beslutningen, at tre afgerende forhold
blev taget i betragtning af Kommissionen, da den konkluderede, at ADM havde
haft en ferende rolle i overtradelsen: For det forste sqlget til lave priser
gennemfort indtil juni 1992 og siden hen i begyndelsen af 1993, for det andet de
gentagne trusler fremfert over for sma producenter og endellg virksomhedens
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deltagelse i adskillige bilaterale moder med Ajinomoto, som havde til formal at
diskutere kartellets strategiske kurs samt at fi de andre producenter til at
acceptere prisinitiativer og kvoter. Desuden blev det understreget, at ADM havde
udformet kartellets struktur ved at henvise til sine tidligere erfaringer fra et andet
kartel angdende citronsyre. Disse forhold skal bedommes med henblik pa det
foreliggende tilfzeldes sammenhzaeng, navnlig virksomhedernes stilling pa marke-
det og deres ressourcer.

Hvad for det forste angir de af ADM midlertidigt anvendte lave salgspriser udgoer
disse et element, som Kommissionen lovligt kan henvise til. Selv om selskabet forst
begyndte pa lysinmarkedet i 1991, var ADM straks en uomgengelig erhvervs-
drivende ikke blot i betragtning af dens verdensomspzndende storrelse og
finansielle ressourcer, men ogsi og i seerdeleshed pd grund af dens produktions-
kapacitet. Det er herved serligt betydningsfuldt, at ved selskabets indtraeden pd
markedet i 1991, hvor der stadig kun var tre lysinproducenter i verden,
fordoblede ADM’s fabrik stort set verdens lysinproduktionskapacitet (betragtning
32, 69 og 70 til beslutningen). I den konkrete sammenhang, hvor ADM
indledningsvis pabegyndte betydelige salg til lave priser samtidig med, at selskabet
over for de andre producenter tilkendegav sine serigse intentioner om og
praeference for en koordinering som middel til at fi fodfeste pd markedet
(betragtning 69 og 79 til beslutningen), og hvor ADM efterfolgende indgik
prisaftaler med de andre producenter, er det dbenbart, at det af ADM forfulgte
formal med salg til lave priser mellem 1991 og juni 1992 var at vise de andre
producenter, som allerede var til stede pd markedet, at fraveeret af et priskartel
ville veere skadeligt for dem. Denne strategi blev pd ny anvendt af ADM i 1993
med henblik pi at opni en aftale om salgsmangder, som passede til virk-
somhedens ensker. For s vidt som ADM séledes ikke begraensede sig til at seenke
priserne, men gjorde det med det formal at opnd indgdelsen af konkurrencebe-
graensende aftaler, skal sagsegernes argumenter, hvormed virksomheden soger at
anfagte bevisveerdien af ADM’s prispolitik, forkastes.

Med hensyn til de udtrykkelige trusler rettet mod de andre producenter under
medet den 23. august 1994 (betragtning 143 til beslutningen), og navnlig rettet
mod Sewon i november 1992 (betragtning 89 til beslutningen) og i maj
(betragtning 134 til beslutningen) og august 1994 (betragtning 143 til
beslutningen), er disse ikke direkte blevet anfagtet af sagsogerne. Sagsegerne
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har gjort geeldende, dels at truslerne blev gennemfert af en af ADM’s ansatte, som
hemmeligt arbejdede for FBI, dels at det drejede sig om en teknik, der var felles
for alle kartellets deltagere. Det skal hertil blot bemzrkes, at den pageldende
ansatte var formand for det af ADM’s datterselskaber, som var aktivt i
lysinsektoren, at denne person var direkte ansvarlig over for ADM’s nastfor-
mand, som ligeledes var involveret i kartellet, og at han handlede inden for
ADM’s generelle virksomhedspolitik, selv om han informerede FBI. Det er
endvidere ikke blevet pdstéet, at truslerne skulle vaere blevet fremsat efter ordre fra
FBI. For si vidt angdr de andre deltagere i kartellet var disse, bortset fra
Ajinomoto, ikke i stand til at gennemfore deres pastdede trusler om gengeldelse.

Endelig har Kommissionen pd baggrund af dokumenter, som parterne selv
leverede i forbindelse med deres samarbejde, bevist, at der blev afholdt adskillige
bilaterale meder mellem ledelserne af ADM og Ajinomoto, hvis lederrolle
Kommissionen ogsd har fastsliet, med henblik pd at diskutere kartellets
overordnede kurs og form. Det drejer sig om meder af 30. april 1993 hos
ADM, af 14. maj 1993 i Tokyo og af 25. oktober 1993 i Irvine (betragtning 98-
101 og 117 til beslutningen).

I lyset af fornzevnte forhold kunne Kommissionen med rette fastsld, at ADM
havde haft en rolle som leder i overtreedelsen sammen med Ajinomoto, og
sagsogerne har ikke bevist, at dette sken var fejlagtigt.

2. Tilsideszttelsen af ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet

Det bemerkes, at Kommissionen ved beskrivelsen af Ajinomotos rolle som leder,
ud over virksomhedens deltagelse i bilaterale meder med ADM, henholdt sig til
folgende forhold:

— Indtil 1991, hvor ADM tradte ind pd markedet, fastsatte Ajinomoto lysin-
priserne, som de andre medlemmer af kartellet indvilgede i at folge
(betragtning 330).
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— Selskabet var primus motor, da man skulle sikre, at de andre asiatiske pro-
ducenter ville samarbejde med ADM (betragtning 330).

—  Virksomheden havde sammen med ADM fremfert trusler mod Sewon i 1992
(betragtning 330).

— Virksomheden pitog sig rollen som kartellets koordinator gennem organi-
sering og bemanding af sekretariatet for meaengdeovervigningssystemet
(betragtning 330 og 353).

Et rent matematisk reesonnement som det af sagsegerne fremforte giver ikke et
korrekt billede af ADM’s og Ajinomotos respektive roller i kartellet og kan ikke
anvendes til stotte for en pdstand om ulige behandling. Det fremgir af
beslutningen og sagens faktiske omstandigheder, at disse to virksomheder, idet
de var af relativ sammenlignelig storrelse og styrke pd markedet, sammen havde
rollen som leder ved at fastleegge kartellets strategiske kurs og de eventuelle
repressalier mod andre producenter. Disse forhold fremstir som afgerende ved
fastleeggelsen af den rolle som leder, der blev spillet af disse virksomheder. Selv om
det er ubestridt, at Ajinomoto rigtigt nok organiserede koordinatorrollen, fremgdr
det alligevel tilstraekkeligt af beslutningen, at de oprettede strukturer, som
Ajinomoto var ansvarlig for, var frugten af ADM’s tidligere erfaringer, seerligt fra
citronsyrekartellet, som de var inspireret af (betragtning 74 og 339 til
beslutningen). Under disse omstendigheder skulle Kommissionen ikke nedven-
digvis over for ADM have foretaget en mindre forhgjelse.

Argumentet om, at forhojelsen pd 50% overstiger den i andre kommissions-
beslutninger almindeligt anvendte forhejelse, er ikke egnet til at bevise en
tilsideszettelse af proportionalitetsprincippet og ligebehandlingsprincippet.
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Det skal i denne sammenhzng blot bemerkes, at det folger af fast retspraksis, at
ved fastszettelsen af de enkelte bader har Kommissionen et vist sken, og den er
ikke forpligtet til at anvende en bestemt matematisk formel (dommen i sagen
Martinelli mod Kommissionen, premis 59, og i sagen Mo och Domsjé mod
Kommissionen, premis 268, stadfestet under appel ved Domstolens dom af
16.11.2000, sag C-283/98 P, Mo och Domsjé mod Kommissionen, Sml. I,
s. 9855, praemis 47).

Under disse omstendigheder skal anbringendet om tilsideszttelse af ligebehand-
lingsprincippet og proportionalitetsprincippet forkastes.

Det folger af ovenstdende betragtninger, at Kommissionen med faje kunne forhgje
det pd ADM anvendte grundbelob med 50% pd grund af skerpende
omstzndigheder.

VI — Formildende omstendigheder

A — Parternes arguinenter

1. Den manglende effektive anvendelse af aftalerne

Sagsegerne har gjort geeldende, at Kommissionen i medfer af retningslinjernes
punkt 3, andet led, burde have indremmet ADM bedenedszettelse pd grund af, at
virksomheden ikke anvendte de ulovlige aftaler i praksis, idet det praeciseres, at
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der ikke eksisterer nogen retlig formodning for, at der oprettes et kartel, nér
parterne gentagne gange medes.

Sagsegerne har gjort geldende, at ADM ikke gennemforte prisaftalerne, idet
virksomheden gav betydelige nedszttelser til sine kunder og sdledes ikke
fakturerede de aftalte priser, hvilket fremgir af den ekonomiske analyse
udarbejdet af ADM som svar pid meddelelsen af klagepunkter (steevningens
bilag 7). For si vidt som retningslinjernes punkt 3, andet led, vedrerende
formildende omstendigheder nevner den manglende gennemfarelse af en aftale,
er virksomhedens interne arbejdsgang uden betydning. Endvidere er den af
Kommissionen anvendte fremgangsmadde i strid med tidligere beslutningspraksis. I
beslutningen vedrerende graeske feerger indremmede Kommissionen eksempelvis,
at priskonkurrence i form af prisnedszttelser udgjorde en formildende omstaen-

dighed.

Med hensyn til gennemferelsen af aftalerne om mangder er dette ikke blevet
bevist. Beslutningen henviste til minimumsmengderne, hvilket er uden betydning
for et kartel, som tilsigter at forhgje priserne. For sd vidt angdr udvekslingen af
oplysninger leverede ADM uprzcise oplysninger.

Kommissionen har generelt gjort gzldende, at udtrykket »hvis en virksomhed
ikke reelt har fulgt de ulovlige aftaler eller ulovlige former for praksis«, som er
indeholdt i retningslinjerne, angdr tilfzlde, hvor et kartel i sin helhed ikke er blevet
gennemfort eller er inaktivt i en vis periode. Derimod angér det ikke situationen
for hvert individuelt medlem af et aktivt kartel.

Kommissionen har understreget, at ADM’s anvendelse af prisaftalerne ikke er
antaget, men derimod bevist, navnlig ved instrukserne til dets salgspersonale. Med
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hensyn til kvoterne viser beslutningen, at markedsandelene pa verdensmarkedet
blev overholdt. For si vidt angdr leveringen af upracise oplysninger udgjorde
dette ligeledes simpelt bedrageri og ikke en afstandtagen til aftalen.

2. ADM’s vedtagelse af en adfzrdskodeks

Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen ved beregningen af bedens
starrelse burde have taget hensyn til oprettelsen inden for ADM af et strengt og
permanent program til overholdelse af konkurrencereglerne, som bl.a. omfattede
vedtagelsen af en adferdskodeks rettet mod alle virksomhedens ansatte og
oprettelsen af en specialafdeling.

Endvidere beviste vedtagelsen af programmet til overholdelse af konkurrencereg-
lerne, indszettelsen af en ny ledelse og fyringen af ledende medarbejdere involveret
i overtraedelsen, at virksomheden oprigtigt angrede.

Kommissionen er af den opfattelse, at selv om virksomhedens fremtidige
overholdelse af konkurrencereglerne ganske vist er positiv, er dette ikke desto
mindre ikke relevant for fastszttelsen af bedens sterrelse.

B — Rettens bemeerkninger

1. Den manglende gennemforelse af aftalerne

Det fremgér af retspraksis, at ndr en overtredelse er blevet begdet af flere
virksomheder, skal der foretages en undersegelse af, hvor intensiv den enkelte
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virksomheds deltagelse har varet (jf. i denne retning dommen i sagen Suiker Unie
m.fl. mod Kommissionen, praemis 623, og dommen i sagen Kommissionen mod
Anic Partecipazioni, preemis 150), for at kunne fastsld, hvorvidt der foreligger
skzrpende eller formildende omstendigheder.

Denne konklusion er den logiske folge af princippet om individualiserede straffe
og sanktioner, i henhold til hvilket en virksomhed kun ber forfelges for
omstendigheder, som den pigzldende individuelt kritiseres for, hvilket er et
princip, som finder anvendelse pa alle administrative procedurer, som kan fore til
sanktioner i medfer af Fellesskabets konkurrenceregler (jf. i denne retning
vedrarende bedepdleg Rettens dom af 13.12.2001, forenede sager T-45/98 og
T-47/98, Krupp Thyssen Stainless og Acciai speciali Terni mod Kommissionen,
Sml. II, s. 3757, preemis 63).

Retningslinjernes punkt 2 og 3 fastsztter en regulering af bedens grundbeleb ud
fra skerpende og formildende omstzndigheder, som gor sig galdende for den
enkelte virksomhed.

Navnlig fastseettes der i retningslinjernes punkt 3 en ikke-udtemmende liste over
formildende omstzndigheder, der kan fare til en nedsettelse af badens grund-
belgb. Der henvises her til en virksomheds passive rolle, til manglende anvendelse
af aftalerne i praksis, til, ndr overtrzedelsen er bragt til opher straks efter
Kommissionens forste indgreb, til, om der hos en virksomhed har hersket rimelig
tvivl med hensyn til ulovligheden af dens adferd, til det forhold, at overtraedelsen
skyldtes uagtsomhed, samt til virksomhedens effektive samarbejde i forbindelse
med proceduren uden for anvendelsesomrddet for samarbejdsmeddelelsen. Disse
forhold bygger alle pa den enkelte virksomheds adfeerd.

Det fremgér af disse elementer, at Kommissionens fortolkning, hvorefter punkt 3,
andet led, vedrerende manglende effektiv anvendelse af en aftale kun skulle angé
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den situation, hvor et kartel i sin helhed ikke er blevet gennemfert, uden
hensyntagen til hver enkelt virksomheds adferd, er dbenbart urigtig.

Kommissionens opfattelse skyldes en sammenblanding mellem pa den ene side
bedemmelsen af overtreedelsens konkrete indvirkning pd markedet ved vurde-
ringen af dens grovhed (retningslinjernes punkt 1 A, forste afsnit), inden for
rammerne af hvilken der skal tages hensyn til virkningerne af overtrazdelsen som
helhed og ikke den enkelte virksomheds faktiske adfaerd, og pa den anden side
bedemmelsen af hver enkelt virksomheds individuelle adfeerd med henblik pa
vurdering af skarpende eller formildende omstandigheder (retningslinjernes
punkt 2 og 3), hvor der i overensstemmelse med princippet om individualiserede
straffe og sanktioner skal underseges grovheden af virksomhedens deltagelse i
overtraedelsen.

Endvidere har Kommissionen henvist til sit svarskrift i sagen Cascades mod
Kommissionen, hvor Retten fandt, at det forhold, at en virksomhed, der bevisligt
har deltaget i en et priskartel, ikke har udvist en adfaerd pa markedet, der svarer til
den, der blev aftalt med konkurrenterne, ikke nedvendigvis skal tages i
betragtning som formildende omstaendighed ved bedeudmdlingen (praemis 230).

Det skal bemerkes, at Retten i fornavnte dom efterprovede en kommissions-
beslutning, hvor retningslinjerne ikke fandt anvendelse, idet den var truffet for
vedtagelsen af retningslinjerne, som udtrykkeligt bestemmer, at der skal tages
hensyn til den manglende anvendelse i praksis af en ulovlig aftale som en
formildende omstzndighed. Som allerede bemzerket i preemis 182, fremgar det af
fast retspraksis, at Kommissionen ikke kan fravige regler, den har palagt sig selv
(jif. dom af 17.12.1991 i sagen Hercules Chemicals mod Kommissionen, praemis
53 og den deri nevnte retspraksis). Serligt nir Kommissionen vedtager
retningslinjer, som under overholdelse af traktaten skal praecisere de kriterier,
Kommissionen agter at anvende ved udevelsen af dens skensbefojelse, indebaerer
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dette en selvpalagt begraensning af denne befajelse, idet den har pligt til at
overholde de retningsgivende bestemmelser, som den har palagt sig selv (dommen
i sagen AIUFFASS og AKT mod Kommissionen, pramis 57, og i sagen Vlaams
Gewest mod Kommissionen, preemis 89).

Tilbage er blot at undersoge, hvorvidt Kommissionen i det foreliggende tilfelde
med rette gik ud fra, at der for ADM ikke foreld formildende omstaendigheder i
form af en manglende effektiv anvendelse af aftalerne i praksis i medfer af
retningslinjernes punkt 3, andet led. Det skal herved vurderes, om de af
sagsogerne fremforte omstendigheder er af en karakter, der beviser, at
virksomheden i den periode, hvor den deltog i de ulovlige aftaler, i praksis
afholdt sig fra at anvende dem ved at handle konkurrencebetonet pd markedet (jf.
i denne retning Rettens dom af 15.3.2000, forenede sager T-25/95, T-26/95,
T-30/95 — T-32/95, T-34/95 — T-39/95, T-42/95 — T-46/95, T-48/95, T-50/95
— T-65/95, T-68/95 — T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 og T-104/95,
Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 491, praemis 4872-4874).

Hvad for det forste angdr ADM’s pastdede manglende anvendelse af prisaftalerne
skal det blot bemerkes, at Kommissionen med rette i betragtning 377 til
beslutningen (jf. ligeledes betragtning 265 og 266) kunne anse det for modbevist
ved instrukserne udsendt til salgsmedarbejderne, som &benbart tjente som
grundlag for forhandlingerne med kunderne (jf. i denne retning dommen i sagen
Enichem Anic mod Kommissionen, pramis 280, og dommen af 17.12.1991 i
sagen Hercules Chemicals mod Kommissionen, preemis 341). Det forhold, at der
derefter punktvis blev givet prisnedsettelser til kunderne, hvilket forte til
individuelle transaktionspriser for de forskellige kunder, kan ikke sndre ved
denne konklusion.

Endvidere fremgar det af en sammenligning mellem de af ADM fastsatte priser,
som beskrevet i betragtning 47 til beslutningen, og de mellem de andre
kartelmedlemmer aftalte priser, siledes som de stir opregnet i betragtning 186-
210 til beslutningen, for hele tidsrummet for overtraedelsen, at ADM anvendte
prisaftalerne. :
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Indledningsvis bemerkes, at Kommissionen med rette bemearkede, at de
omhandlede aftaler vedrerte prismélseetninger (eller »malpriser«) af en type,
hvor anvendelsen af aftaler ikke medferer, at der fastszettes priser, som svarer til
den aftalte prismdlseetning, men at parterne seger at tilnzerme sig deres
prismdlsztninger (betragtning 376 til beslutningen). Kommissionen anforte
ligeledes, at det »fremgdr [...] klart, at parterne i denne sag, efter indgdelse af
de fleste prisaftaler, fastsatte deres priser i henhold til aftalerne«.

Endvidere fremgdr det, at de af ADM fastsatte priser jeevnligt 13 tet pd
mélpriserne, og nogle gange 13 lidt hojere, og at de endda stemte overens med
prismalsaetningerne aftalt i juni og september 1994 (betragtning 137 og 145 til
beslutningen).

Endelig skal det konstateres, at udviklingen i ADM’s priser igennem hcle
overtraedelsesperioden svarede til den blandt kartelmedlemmerne aftalte udvikling
for prismélsetningerne, hvilket i gvrigt bekrefter den konklusion, at kartellet
havde skadende virkninger p& markedet (jf. i denne retning dom af 17.12.1991 i
sagen Hercules Chemicals mod Kommissionen, praemis 340). Denne overens-
stemmelse over en sé lang periode beviser ADM’s manglende vilje til at afholde sig
fra at anvende prisaftalerne i praksis.

Hvad for det andet angdr den pdstiede manglende anvendelse af aftalen om
salgsmaengder skal det ferst og fremmest bemerkes, at Kommissionen i sin
beslutning (betragtning 378) gjorde gzeldende, at kartelmedlemmerne betragtede
de meengder, de fik tildelt, som »minimumsmaengder«, og at »[s]4 lzenge hver part
var i stand til at seelge mindst de tildelte mengder, blev aftalen overholdt«.

Som det med rette er blevet understreget af alle de pageeldende virksomheder, er
denne pdstand i hvert fald i modstrid med de kritiserede forhold, idet
prisforhejelsesmdlsetningen, som kartelmedlemmerne ferst og fremmest for-
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fulgte, nedvendigvis indebar en begrensning af lysinproduktionen og derfor
tildelingen af kvoter for maksimumssalg. Dette bekraeftes bl.a. af betragtning 221
ff. til beslutningen, som vedragrer bedemmelsen af aftaler om salgsmaengder i
forhold til artikel 81, stk. 1, EF, hvori der henvises til salgsbegraensninger.
Kommissionens pastand savner sdledes enhver relevans.

Det fremgér imidlertid, at en effektiv anvendelse af aftalerne om salgsmengder
kan anses for tilstraekkeligt bevist pd baggrund af tabellen i betragtning 267 til
beslutningen, hvori der blev foretaget en sammenligning mellem den verdens-
markedsandel, hvert kartelmedlem blev tildelt i medfer af aftalerne, og de andele,
som i praksis blev opndet i slutningen af 1994. Som Kommissionen har
konstateret, var de opndede verdensmarkedsandele for hver producent med
undtagelse af Sewon stort set de samme som de andele, kartelmedlemmerne havde
tildelt hinanden. Det bemerkes, at sagspgerne ikke har fremlagt beviser for, at
oplysningerne i tabellen var fejlagtige.

For sd vidt angdr anvendelsen af kvoteaftalerne i 1995 fremgér det tydeligt af de i
betragtning 153-166 til beslutningen beskrevne meder i kartellet i 1995, at ADM
fortsat anvendte de kvoter, der var blevet anvendt i det forudgdende ar.

Hvad for det tredje angdr informationsudvekslingsaftalen er det ubestridt, at
ADM, Ajinomoto, Kyowa og Sewon den 8. december 1993 aftalte, at alle
virksomheder fra januar 1994 skulle fremsende mdnedlige rapporter om
afszetning af lysin til Ajinomoto. Cheil tiltrddte denne aftale den 10. marts 1994.
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279 Angdende anvendelsen af denne aftale skal det blot fastslas, at det fremgér af

280

281

beslutningen (betragtning 134, 141, 145, 150, 155, 160, 164 og 165), at ADM
fremlagde sine salgstal. I modsztning til Sewon, som i begyndelsen af 1995
opherte med at indberette sine salgsmzngder til de andre producenter, hvilket
forstyrrede kartellets funktion, fremsendte ADM regelmaessigt de aftalte oplys-
ninger og modtog oplysninger om de andre kartelmedlemmers afsztning, hvilket
kunne pévirke virksomhedens adfzrd inden for kartellet og p4 markedet. Herved
gennemfgrte virksomheden den omhandlede aftale uafhaengigt af den pastiede
uprecise karakter af de leverede oplysninger.

2. ADM’s vedtagelse af en adfzerdskodeks

Det bemerkes, at det ganske vist er vigtigt, at en virksomhed treffer
foranstaltninger for at undgd, at dens medarbejdere i fremtiden begdr nye
overtraedelser af Fellesskabets konkurrenceregler, men dette aendrer ikke ved
eksistensen af den begdede overtraedelse. Det folger heraf, at den blotte
omstandighed, at indferelsen af et konkurrenceprogram i enkelte tilfelde i
Kommissionens hidtidige beslutningspraksis er blevet tillagt betydning som
formildende omstandighed, ikke medferer en tilsvarende forpligtelse for
institutionen i en konkret sag (Rettens dom af 17.12.1991 i sagen Hercules
Chemicals mod Kommissionen, preemis 357, og dommen i sagen Mo och Domsjo
mod Kommissionen, praemis 417 og 419). Dette gelder sarligt, nar over-
tredelsen, som i det foreliggende tilfeelde, udger en dbenbar tilsidesettelse af
artikel 81, stk. 1, litra a) og b), EF.

Kommissionen er derfor ikke forpligtet til at anvende et sddant forhold som
formildende omstendighed, sdfremt den handler i overensstemmelse med
ligebehandlingsprincippet, som indebzerer, at der ikke foretages en forskelligartet
bedemmelse p4 dette punkt mellem de virksomheder, som er adressater for en og
samme beslutning. Dette var ikke tilfeldet i den foreliggende sag.
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Det falger af samtlige ovenstdende betragtninger, at sagsegernes anbringende om
nedsettelse af baden pd grund af formildende omstendigheder i form af den
manglende anvendelse af de konkurrencebegraensende aftaler og vedtagelsen af en

adfzrdskodeks bar forkastes.

VII — ADM'’s samarbejde under den administrative procedure

A — Parternes argumenter

Sagsegerne er af den opfattelse, at nedszttelsen med 10% af den bade, som ADM
er blevet palagt, som blev indrgmmet i medfer af punkt D, stk. 2, andet led, i
samarbejdsmeddelelsen, er utilstreekkelig, idet den ikke tager hensyn til virk-
somhedens betragtelige samarbejde.

Sagsegerne har i den sammenhang navnlig anfert, at ADM var den forste til at
levere beviser til Kommissionen for folgende forhold: Kartellet mellem lysinprodu-
center havde eksisteret i 17 4r forinden ADM’s indtreeden pd markedet;
Ajinomoto havde hele tiden domineret kartellet, og Ajinomotos medarbejdere i
Japan og Europa destruerede alle dokumenter vedrerende virksomhedens
deltagelse i kartellet allerede efter de forste ransagninger i De Forenede Stater.
Kommissionen henholdte sig til selskabets udtalelser i betragtning 50, 330 og 414
til beslutningen og kunne ligeledes have revurderet Ajinomotos samarbejde.
Endvidere leverede ADM de skriftlige beviser for den forste kontakt mellem
Ajinomoto og Sewon i 1990 (betragtning 52 til beslutningen), hvilket er et
forhold, der kunne have givet Kommissionen mulighed for at vedtage en
meddelelse af supplerende klagepunkter. Endelig tilbed ADM at underlegge sig
den forkortede beslutningsprocedure for derigennem at fremskynde sagens
behandling.
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Kommissionens afvisning af at indremme en yderligere bedenedszttelse er
fejlagtig af to grunde.

For det forste er det i modstrid med samarbejdsmeddelelsen at antage, at en
nedseettelse ikke kan indremmes, ndr informationerne, sisom de af ADM
leverede, vedrerer et tidligere kartel, som virksomheden ikke har deltaget i.
Samarbejdsmeddelelsen indeholder ikke denne sondring. Endvidere ansd Kom-
missionen kartellet for en enkelt sammenhzngende overtrazdelse uden at tage
hensyn til datoen for ADM’s indtreeden pd markedet.

For det andet, selv om man antog, at ADM’s samarbejde ikke var omfattet af
anvendelsesomradet for samarbejdsmeddelelsen, henherer det under alle omstzen-
digheder under retningslinjernes punkt 3, sjette led, som blandt de formildende
omsteendigheder neevner situationen, hvor »en virksomhed har samarbejdet
effektivt i forbindelse med proceduren uden for anvendelsesomridet for
[samarbejdsjmeddelelsen«. Et hvilket som helst andet resultat ville svare til, at
ADM’s hjelp behandledes anderledes end hjelpen leveret af de andre
kartelmedlemmer, som fik en nedszttelse pd 10%, alene fordi de ikke fremkom
med indvendinger mod meddelelsen af klagepunkter.

Kommissionen har heroverfor anfert, at ADM’s angiveligt betragtelige hjelp ikke
vedrerte virksomhedens deltagelse i kartellet. Endvidere havde Kommissionen i
sin meddelelse af supplerende klagepunkter navnlig baseret sig pa de af Sewon
leverede oplysninger og i mindre grad pa oplysningerne leveret af Ajinomoto og
Kyowa.
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B — Rettens bemeerkninger

Indledningsvis bemaerkes, at ADM, siledes som det blev konstateret i betragtning
406 til beslutningen, ikke opfylder anvendelsesbetingelserne for hverken punkt B
eller punkt C i samarbejdsmeddelelsen, hvorfor virksomhedens adferd skal
bedommes i henhold til punkt D i fernavnte meddelelse med overskriften
» Vesentlig badenedsettelse«.

Det folger af punkt D, stk. 1, at »[h]vis en virksomhed samarbejder, uden at alle
betingelserne i [punkt] B eller C er opfyldt, indremmes den en nedsettelse pa
mellem 10% og 50% af den bade, som den ville vaere blevet pélagt, hvis den ikke
havde samarbejdet«.

Punkt D, stk. 2, bestemmer:

»Dette kan navnlig vere tilfeeldet, hvis:

— en virksomhed, inden udsendelsen af en klagepunktsmeddelelse, forsyner
Kommissionen med oplysninger, dokumenter eller andet bevismateriale, som
bidrager til at fastsld overtraedelsens eksistens

— en virksomhed, efter at have modtaget klagepunktsmeddelelsen, meddeler
Kommissionen, at den ikke bestrider de faktiske omstzndigheder, som
Kommissionen bygger sine indvendinger pa.«
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I det foreliggende tilfelde fandt Kommissionen, at ADM var berettiget til en
badenedszttelse p4 10% i henhold til punkt D, stk. 2, andet led, pa baggrund af,
at virksomheden efter modtagelse af klagepunktmeddelelsen af 29. oktober 1998
informerede om, at selskabet ikke i veesentlig grad ville bestride kendsgerningerne,
for sa vidt angik denne procedure (betragtning 433-435 til beslutningen).

Det skal underseges, hvorvidt en yderligere nedsettelse i lyset af de andre
oplysninger, ADM leverede under den administrative procedure, ville have veeret
retfeerdiggjort i henhold til samarbejdsmeddelelsens punkt D, eller, hvis denne
bestemmelse er uanvendelig, i henhold til retningslinjernes punkt 3, sjette led.

ADM har, bortset fra udtrykkeligt at have erkendt sin deltagelse i overtraedelsen, i
sit svar pd meddelelsen af klagepunkter eller pa et senere tidspunkt leveret
informationer til Kommissionen vedrerende lysinproducenternes adfzrd, for dens
egen indtreeden pAd markedet i 1992 (eksistensen af et samarbejde mellem
producenterne i 1970°erne og 1980°erne, iveerksettelsen af et kartel i juli 1990 og
Ajinomotos dominerende rolle frem til 1992) eller i undersegelsesperioden
(Ajinomotos tilintetgorelse af dokumenter).

Som Kommissionen med rette har bemeerket i beslutningen (betragtning 404),
angik disse oplysninger forhold, som ADM ikke kunne palegges bede for i
medfer af forordning nr. 17, enten fordi det drejede sig om en periode, hvor ADM
endnu ikke deltog i kartellet, eller fordi de vedrerte en andens virksomheds

adfeerd,

I henhold til samarbejdsmeddelelsens punkt A, stk. 3, forste punktum, angiver
meddelelsen »betingelserne for, hvorndr virksomheder, der samarbejder med
Kommissionen i forbindelse med dennes undersogelser af en kartelsag, kan
fritages for beder eller fa nedsat den bede, de ellers ville veere blevet palagt«. Det
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er i den sammenhzng, at meddelelsens punkt D, stk. 1, fastsetter, at der over for
den bererte vicksomhed kan indremmes en nedszttelse pd mellem 10% og 50%
»af den barde, som den ville vaere blevet palagt, hvis den ikke havde samarbejdet«.

Folgelig udger det ikke samarbejde omfattet af samarbejdsmeddelelsens anven-
delsesomrade eller af punkt D i meddelelsen, nir en virksomhed over for
Kommissionen i forbindelse med undersogelsen fremlzegger informationer
vedrerende handlinger, som virksomheden ikke under nogen omstzndigheder
kunne veere palagt bade for i medfer af forordning nr. 17.

Herefter kan sagsegerne ikke med faje kraeve en yderligere nedszttelse af den dem
palagte bade i medfer af samarbejdsmeddelelsens punkt D.

Det skal dog underseges, hvorvidt det forhold, at ADM leverede de omhandlede
oplysninger til Kommissionen, er en situation, hvor »en virksomhed har
samarbejdet effektivt i forbindelse med proceduren uden for anvendelsesomradet
for [samarbejdsmeddelelsen]« i den forstand, begrebet er anvendt i retnings-
linjernes punkt 3, sjette led, og sdledes udger en formildende omstendighed, der
skal tages i betragtning med henblik p4 en nedszttelse af badens grundbelab.

Hertil bemeerkes, at det folger af fast retspraksis, at en badenedszttelse, der gives
som felge af samarbejde under den administrative procedure, kun er berettiget,
sdfremt den pdgzldende virksomheds adfeerd har bevirket, at Kommissionens
vanskeligheder i forbindelse med at konstatere en overtradelse og med i givet fald
at bringe denne til opher mindskes (jf. dom af 16.11.2000 i sagen SCA Holding
mod Kommissionen, premis 36, og dommen i sagen BPB de Eendracht mod
Kommissionen, preemis 325 og den deri nevnte retspraksis).
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I det foreliggende tilfeelde angdr de af ADM leverede oplysninger den angivelige
forudgdende eksistens af en samordning mellem lysinproducenterne i 1970’erne
og 1980’erne, som ikke bevirkede, at Kommissionen kunne konstatere eksistensen
af nogen form for overtrzedelse, eftersom beslutningen kun angdr kartellet mellem
producenterne, for si vidt som det begyndte i juli 1990.

Derimod fremgar det klart af betragtning 52 til beslutningen samt af sagsakterne,
at det var pa baggrund af et brev fra Sewon til Ajinomoto af 6. december 1990,
som blev fremlagt af ADM efter fremsendeclsen af den forste meddelelse af
klagepunkter (telefax af 28.2.1999 fra ADM’s repraesentant til Kommissionen), at
Kommissionen kunne vedtage sin supplerende meddelelse af klagepunkter af
16. august 1999 og cfterfalgende i beslutningen kunne fastsla, at kartellet mellem
Ajinomoto, Kyowa og Sewon begyndte i juli 1990 og ikke i september 1990.

For sd vidt angdr Ajinomotos dominerende rolle i kartellet fremgar det ikke af
sagen eller af de forhold, ADM henholder sig til (afsnit 2.3.4.4 i ADM’s svar pa
meddelelsen af klagepunkter), at virksomheden leverede nyttige informationer
eller beviser herfor. Faktisk begraenser ADM sig i sit svar pd meddelelsen af
klagepunkter til at nzevne de andre producenters udtalelser eller kommentarer,
som Kommissionen fremkom med vedrerende dette punkt i meddelelsen af
klagepunkter. Sagsegerne kan sdledes ikke pdstd, at de lettede Kommissionens
opgave i denne henseende.

Hvad angdr Ajinomotos tilintetgorelse af dokumenter cfter de amerikanske
myndigheders undersogelse, fremgér det af sagsakterne, at ADM informerede
Kommissionen herom ved at levere et uddrag af vidneudsagnet fra en af
Ajinomotos medarbejdere under sagen, som fandt sted i De Forenede Stater (afsnit
2.5.3.1 i ADM’s svar pd meddelelsen af klagepunkter). Dette forhold blev
konstateret i betragtning 414 til beslutningen og anvendt af Kommissionen til at
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udlede, at Ajinomotos samarbejde ikke var fuldsteendigt i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i samarbejdsmeddelelsens punkt B, litra d), og siledes ikke
kunne retfzrdiggere en bodenedszettelse.

Denne oplysning gjorde det altsd ikke i sig selv mindre vanskeligt for
Kommissionen at fastsld overtraedelsens eksistens i den fernavnte retspraksis’
forstand, men den gjorde det alligevel muligt mere grundigt at vurdere omfanget
af Ajinomotos samarbejde under proceduren med henblik pd fastsattelsen af
virksomhedens bede. Efter en fortolkning af farnaevnte retspraksis ud fra dens
formdl skal det fastsl3s, at oplysningen lettede Kommissionens opgave under dens
efterforskning.

Under hensyn til disse forhold fremgar det af, at ADM leverede nyttige
oplysninger til Kommissionen pa to punkter, nemlig angdende kartellets varighed
og Ajinomotos samarbejde. Fremlzeggelsen af disse oplysninger kan ikke anses for
samarbejde omfattet af samarbejdsmeddelelsens anvendelsesomride, men deri-
mod udger de en situation, hvor »en virksomhed har samarbejdet effektivt |...]
uden for anvendelsesomrddet for meddelelsenc, jf. retningslinjernes punkt 3, sjette

led.

For ikke at tilsidesztte disse bestemmelser burde der vare foretaget en yderligere
nedsettelse af baden pd grund af formildende omstendigheder.

Dette gelder s meget desto mere, som Kommissionen i forbindelse med
bedgmmelsen af virksomhedernes samarbejde ikke ma se bort fra ligebehand-
lingsprincippet (dommen i sagen Krupp Thyssen Stainless og Acciai speciali Terni
mod Kommissionen, praemis 237).
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En virksomhed, som ud over det forhold, at den udtrykkeligt anerkender
kendsgerningerne i dens svar pd meddelelsen af klagepunkter, letter Kommis-
sionens opgave pd andre punkter ved effektivt samarbejde i henhold til
retningslinjernes punkt 3, sjette led, kan ikke sammenlignes med en virksomhed,
som anerkender kendsgerningerne uden at levere andre oplysninger.

Henset til tilsideszettelsen af retningslinjernes punkt 3, sjette led, tilkommer det
Retten at fastsztte badenedszettelsen, som burde vaere indremmet ADM, ud over
den allerede tildelte nedsettelse pd 10%. Det skal understreges, at for sd vidt som
det foreliggende sogsmal er anlagt til provelse af en kommissionsbeslutning,
hvorved der pélegges en virksomhed en bade for overtraedelse af konkurrence-
reglerne, har Fellesskabets retsinstanser kompetence til inden for rammerne af
den fulde provelsesret, der er tillagt dem ved artikel 229 EF og artikel 17 i
forordning nr. 17, at vurdere, om bedens sterrelse er passende (dom af
16.11.2000 i sagen SCA Holding mod Kommissionen, preemis 55).

I det foreliggende tilfelde skal det fastslds, at de oplysninger, ADM konkret
leverede, selv om de retferdigger en yderligere nedszettelse af beden for at
opletholde retningslinjernes effektive virkning, i evrigt var af begraensct
raekkevidde. For det forste gjorde oplysningerne om overtraedelsens varighed
det kun muligt for Kommissionen at konstatere, at kartellet begyndte i juli 1990
frem for september 1990 (hvilket i ovrigt i henhold til det princip, som
Kommissionen har fastsat i betragtning 313 til beslutningen normalt ville have
fort til en forhejelse pa grund af varigheden pd 50% frem for 40% for Ajinomoto,
Kyowa og Sewon, idet dette bevis gjorde det muligt at konstatere en varighed pa
fem fulde &r). For det andet medforte oplysningerne angdende Ajinomotos
samarbejde ganske vist, at man undgik at tildele denne virksomhed en overdreven
nedszttelse som falge af dens samarbejde, men derudover har oplysningerne ikke
lettet Kommissionens opgave ved konstateringen af overtraedelsens eksistens.
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Under disse omstendigheder er en yderligere nedszttelse med 10% af ADM’s
bedes grundbelab passende.

VII —  Fejl, som pavirker retmeessigheden af den administrative procedure

A — Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gzldende, at beslutningen er beheaftet med adskillige for
ADM skadelige »vesentlige formelle mangler«.

For det farste har virksomhederne gjort geeldende, at de under den administrative
procedure ikke var i stand til at fremkomme med deres bemeaerkninger vedrerende
to forhold, som Kommissionen henholdt sig til i beslutningen, i forbindelse med
beregningen af baden.

For det forste blev den i betragtning 276 til beslutningen naevnte Connor-rapport
aldrig fremsendt til ADM, si virksomheden kunne fremkomme med sine
bemaerkninger. Denne rapport er imidlertid det eneste, Kommissionen stettede
sig til for at bevise, at lysinpriserne ville have varet lavere uden et kartel. Ifelge
sagsegerne havde denne tilsideszttelse af vesentlige formforskrifter til folge, at
Kommissionens argumenter vedrerende kartellets reelle indvirkning pd markedet,
hvilket er et afgerende element ved badefastsettelsen, var uvirksomme.
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Endvidere tillod Kommissionen ikke parterne at fremkomme med bemerkninger
til dens unejagtige analyse i betragtning 311 til beslutningen, hvorefter de pilagte
beder i De Forenede Stater og Canada kun angik overtrzdelser henharende under
deres egne nationale jurisdiktioner.

Sagsegerne har for det andet gjort gzeldende, at visse af de af Kommissionen
anvendte beviser ikke kan leegges til grund.

Sagsegerne har anfert, at Kommissionen i sin meddelelse af klagepunkter
(dokument nr. 4187-4240 i bilaget til meddelelsen af klagepunkter) stottede sig til
erkleeringer fra en deltager i kartellet, som blev afgivet for en amerikansk domstol
under sagen USA mod Andreas m.fl. Det fremgdr imidlertid af retspraksis
(Domstolens dom af 10.11.1993, sag C-60/92, Otto, Sml. I, s. 5683, praemis 20),
at oplysninger, som fremskaffes under en national sag, ikke m& benyttes af
Kommissionen som bevis for en overtraedelse af konkurrencereglerne. Endvidere
har erkleringerne ikke bevisvaerdi efter amerikansk ret, idet de er blevet afgivet p&
et indledende trin af proceduren i forbindelse med anklagemyndighedens
ransagninger.

Sagsegerne har endvidere gjort geeldende, at der blandt de oplysninger, som de
amerikanske myndigheder fremsendte til Kommissionen, var hemmelige lyd- eller
billedoptagelser, hvis anvendelse af Kommissionen udgjorde en tilsideszttelse af
retten til respekt for privatlivet, som er beskyttet i medfer af EMRK’s artikel 8.
Det folger af Den Europziske Menneskerettighedsdomstols praksis (Den
Europeiske Menneskerettighedsdomstol, dommen i sagen Niemictz mod Tysk-
land af 16.12.1992, serie A, nr. 251-B), og af Kommissionens beslutningspraksis
(Kommissionens beslutning 2000/117/EF af 26.10.1999 om en procedure i
henhold til EF-traktatens artikel 81 (sag 1V/33.884 — Nederlandse Federatieve
Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied og Technische Unie
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(FEG og TU) (EFT 2000 L 39, s. 1), betragtning 32 og 151), at anvendelsen af
uautoriserede optagelser kan udgere en tilsideszttelse af ADM’s ret til respekt for
privatlivet, som er nedfaeldet i EMRK’s artikel 8.

Kommissionen har i beslutningen stottet sig til adskillige af sddanne utilladelige
optagelser. Sledes udledte den af det forhold, at ADM havde anbefalet de andre
virksomheder, at »passe pi deres telefoner«, at dets adferd var forsetlig
(betragtning 252 til beslutningen). Endvidere henholdt Kommissionen sig til
indholdet af diskussionerne mellem ADM og Ajinomoto under mederne den
30. april 1993 i Decatur, den 14. maj 1993 i Tokyo og den 25. oktober 1993 i
Irvine for derved at fastsld, at bide ADM og Ajinomoto »var drivkrafterne bag
det globale kartel« (betragtning 98, 100, 101 og 332 til beslutningen), og at
forhoje bpdens grundbeleb med 50%. Optagelserne, som forst fandt sted fra
november 1992, udgjorde siledes grundlaget for Kommissionens fejlagtige
antagelser om, at prisseenkningerne i begyndelsen af 1992 havde til formal at
tvinge de asiatiske producenter til at indgd en aftale (betragtning 331 til
beslutningen), og at kartellet havde en reel virkning pa markedet (betragtning 269
til beslutningen).

Kommissionen har bestridt enhver tilsideszttelse af vaesentlige formforskrifter.

For s4 vidt angdr det forste led i argumentationen har Kommissionen for det farste
bemeerket, at Connor-rapporten ikke udgjorde et bevis, som den stottede sig til for
at fastsld kartellets folger i EQS, eftersom rapporten angik det amerikanske
marked. Der blev blot som en bemzrkning citeret fra denne rapport udelukkende
for at bekrzfte Kommissionens analyse vedrerende virksomhedens evne til at
fastsztte priserne. Den omstzendighed, at rapporten ikke blev forelagt ADM
under den administrative procedure, havde derfor ingen folger, sd meget desto
mere som, idet ophavsmanden til rapporten havde afgivet vidneudsagn under
proceduren i De Forenede Stater, ADM i vidt omfang har kommenteret hans
indleg.
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Til sagsegernes argument om, at baderne pilagt af de amerikanske og canadiske
domstole ikke kun tilsigtede at forfalge en overtraedelse af deres nationale ret, har
Kommissionen bemerket, at den anser dette for irrelevant.

For sa vidt angar argumentationens andet led har Kommissionen understreget, at
den gennemforte sin egen undersegelse og indhentede relevante oplysninger i
henhold til de befojelser, som den er tillagt ved forordning nr. 17. Resultatet af
undersegelsen blev fremlagt i meddelelsen af klagepunkter, hvorfor ADM havde
lejlighed til at forsvare sine synspunkter.

Kommissionen har tilfejet, at efter modtagelsen af meddelelsen af klagepunkter af
29. oktober 1998 valgte ADM ikke at ville bestride rigtigheden af omstzendighe-
derne, saledes som de var fremlagt, for derigennem at opna den badenedszttelse,
som den blev indremmet. Det forhold, at virksomheden dette til trods pastar, at
visse oplysninger ikke kan legges til grund, betyder, at den ikke lengere
accepterer Kommissionens antagelser, hvilket gor den oprindeligt indremmede
bodenedsaettelse uberettiget. Endvidere er det inkonsekvent at pastd, at de
gennemferte optagelser under de pagzldende meder, hvor ADM var repreesen-
teret ved hr. Whitacre, tilsidesaetter dens ret til privatliv, og endvidere at gore
geldende, at denne person ikke arbejdede for ADM, men for FBL

B — Rettens bemeerkninger

I forbindelse med det forste led i deres argumentation vedrerende eksistensen af
fejl, som influerede pd den administrative procedure, har sagsegerne bebrejdet
Kommissionen, at den ikke tillod dem at fremkomme med bemerkninger
vedrprende to forhold, som blev nzvnt i beslutningen i forbindelse med
beregningen af beden.
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Hvad for det forste angir sagspgernes argument om, at ADM ikke havde
mulighed for at fremkomme med bemzrkninger til Connor-rapporten, er det
tilstreekkeligt at fastsld, at de kommentarer, ADM kunne have fremfert pa
grundlag af dette dokumentuddrag under den administrative procedure, ikke
kunne medfere en tilbagevisning af Kommissionens specifikke konstateringer
angdende overtraedelsens reelle virkning p& markedet og i seerdeleshed virkningen
af en kunstig prisforhgjelse, som byggede pd andre betragtninger end fernavnte
rapport (jf. praemis 150-169 ovenfor) (jf. i denne retning dommen i sagen
Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, premis 5090-5096).

Endvidere er sagsogernes klagepunkt om, at ADM ikke kunne anfaegte
Kommissionens antagelse om, at de amerikanske og canadiske domstole ved
bedepileggelsen kun tog hensyn til de konkurrencebegreensende virkninger af
kartellet inden for disse jurisdiktioner, benbart ubegrundet. Det fremgar af selve
beslutningen, at ADM anfegtede denne analyse under den administrative
procedure, idet virksomheden bl.a. gjorde gzldende, at beden, som var blevet
palagt i De Forenede Stater, gjaldt »fastsettelse af priser og fordeling af
salgsmaengder for lysin, som blev udbudst til kunder i Amerikas Forenede Stater og
andre steder« (betragtning 307).

Folgelig skal det klagepunkt, som sagsegerne har fremfort i forbindelse med det
forste led af deres argumentationen, afvises.

Med hensyn til det anden led af sagsegernes argumentation vedrerende
utilladeligheden af visse af de beviser, Kommissionen indhentede, bar der sondres
mellem to kategorier, som pdstds at vere utilladelige.
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Den ferste type vedrerer forhold omfattet af »Government’s proffer of co-
conspirator statements«, dvs. det amerikanske justitsministeriums sammen-
fattende gennemgang af de indsamlede beviser, som ministeriet fremlagde for
United States District Court of Illinois under straffesagen indledt af De Forenede
Staters regering mod tre af ADM’s direktorer og en ansvarlig hos Ajinomoto,
vedrerende overtradelser af konkurrencebestemmelserne, som forte til, at disse
tidligere direkterer for ADM blev idemt faengselsstraffe.

Det fremgér af sagen, at dette dokument (bind 2 af bilagene til stzevningen,
s. 4187-4237) udgjorde et af bilagene til meddelelsen af klagepunkter (bilag 6,
bind 1, i staevningens bilag). Ligeledes fremgar det af meddelelsen af klagepunkter,
at Kommissionen navnlig og ved flere lejligheder stattede sig til dette dokument.

Sagsegerne har gjort geeldende, at disse beviser ikke kan lzegges til grund pa grund
af en fast retspraksis, hvorefter oplysninger, som fremskaffes under en national
sag, ikke md benyttes af Kommissionen som bevismiddel for en overtraedelse af
konkurrencereglerne (jf. Otto-dommen, preemis 20). Sagsegerne drager hermed
stiltiende en analogi mellem situationer, hvor oplysninger er erhvervet ved
nationale domstole i Fellesskabet, og situationer som den foreliggende, hvor
oplysningerne er indhentet hos myndigheder uden for Feellesskabet.

Uden at det er nedvendigt pd dette trin at udtale sig om spergsmalet, hvorvidt det
dokument, som sagsegerne pastir ikke kan legges til grund som bevis, blev
anvendt af Kommissionen i overensstemmelse med faellesskabsretten, ber denne
argumentation forkastes.
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For det forste bemerkes, at det fremgdr af retspraksis, at sdfremt et anbringende
om, at visse beviser ikke kan laegges til grund, tages til folge, skal de omstridte
dokumenter ikke geres til genstand for retsforhandlingerne, og beslutningens
lovlighed skal vurderes uden hensyntagen hertil (Domstolens dom af 25.10.1983,
sag 107/82, AEG mod Kommissionen, Sml. s. 3151, preemis 24-30). Det fremgér
imidlertid klart af meddelelsen af klagepunkter, at andre beviser end det
omtvistede dokument blev anvendt til at bevise ADM’s deltagelse i kartellet samt
den rolle, som virksomheden spillede heri, herunder navnlig de oplysninger,
medlemmerne af kartellet efter juli 1996 fremsendte som led i deres samarbejde
med Kommissionen. Endvidere skal det understreges, at det foreliggende sogsmal
ikke tilsigter en annullation af beslutningen som sddan, men blot tilsigter at opna
annullation af bestemmelsen om bedepileg eller om nedszttelse af den palagte

bade.

Endelig og i srdeleshed bemarkes, at ADM selv udtrykkeligt anferte i sit svar pa
meddelelsen af klagepunkter, at virksomheden ikke bestred de faktiske forhold
fremfort i meddelelserne (punkt 1.1 i ADM’s svar, stevningens bilag 7, bilagenes
bind 3), hvilket var et element, som blandt andre gjorde det muligt at fastsla
virksomhedens overtradelse af artikel 81 EF.

Som anfert ovenfor i preemis 227, folger det af Domstolens praksis, at »hvis
virksomheden ikke udtrykkeligt anerkender rigtigheden af de faktiske omsten-
digheder, skal Kommissionen fortsat bevise disse, og virksomheden kan fortsat til
enhver tid og navnlig under en retssag fremfare alle de argumenter til sit forsvar,
den matte finde hensigtsmassige« (dom af 16.11.2000 i sagen SCA Holding mod
Kommissionen, praemis 37). Derimod er dette ikke tilfeeldet, ndr den pageldende
virksomhed har anerkendt de faktiske forhold. Nar virksomheden, siledes som
det er tilfzeldet i den foreliggende sag, inden for rammerne af den administrative
procedure udtrykkeligt har indrgmmet rigtigheden af de omstendigheder, som
Kommissionen i sin meddelelse af klagepunkter har bebrejdet virksomheden, skal
disse faktiske omstendigheder anses for bevist, idet virksomheden ikke leengere er
i stand til at bestride dem under sagen for Retten.
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Sagsegernes argument om, at et af beviserne for ADM’s deltagelse i kartellet ber
afvises, er folgelig irrelevant. Selv hvis argumentet blev taget til folge, ville de
forhold, som ADM bebrejdes i meddelelsen af klagepunkter, stadig veere
godtgjort, idet de bl.a. blev udtrykkeligt anerkendt af virksomheden.

Den anden type beviser, som sagsegerne pastar afvist, angdr de hemmelige billed-
og lydoptagelser, som FBI foretog som led i sin undersogelse. Ifalge sagsegerne
udgjorde Kommissionens anvendelse heraf ved fastsattelsen af beden en
tilsideszettelse af den i EMRK’s artikel 8 forankrede grundleeggende rettighed til
respekt for privatlivet,

Med hensyn til den ret til respekt for privatlivet, som er fastsat i EMRK’s artikel 8,
bemarkes, at Domstolen har anerkendt eksistensen af en almindelig fellesskabs-
retlig grundszetning, der sikrer beskyttelse mod offentlige myndigheders vilkarlige
eller uforholdsmeaessige indgriben i forhold af privat karakter, hvad enten der er
tale om fysiske eller juridiske personer (Domstolens dom af 17.10.1989, forenede
sager 97/87-99/87, Dow Chemical Ibérica m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3165,
preemis 16). Det er i lyset af dette princip, at Domstolen og Retten kontrollerer,
hvordan Kommissionen udever sine undersegelsesbefojelser i henhold til forord-
ning nr. 17.

Respekten for ovennsevnte princip indebzrer bl.a., at offentlige myndigheders
indgriben skal have et retsgrundlag og vaere retferdiggjort af hensyn foreskrevet
ved lov (dommen i sagen Dow Chemical Ibérica m.fl. mod Kommissionen, praemis
16). Forordning nr. 17 indeholder dog ikke nogen bestemmelse om muligheden
for at gennemfere og anvende hemmelige billed- eller lydoptagelser.
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Ved skriftligt spargsmal, som blev tilsendt Kommissionen den 7. februar 1992,
anmodede Retten udtrykkeligt Kommissionen om at przcisere, hvorvidt den
havde anvendt disse optagelser med henblik pd vedtagelsen af beslutningen. I sit
svar herpd forklarede Kommissionen, at mens undersogelsen af kartellet stod p4,
tilsendte det amerikanske justitsministerium den pa eget initiativ, og ikke pa
anmodning herom, de billed- og lydoptagelser, som FBI havde foretaget under sin
undersogelse, der blev gennemfert i De Forenede Stater. Kommissionen har
preeciseret, at den ikke »anvendte optagelserne under sin egen undersegelse«, og
at den ikke havde taget hensyn hertil »ved vedtagelsen af beslutningen eller ved
beregningen af beden«. Under disse omstendigheder bygger sagspgernes
argumentation om Kommissionens anvendelse af optagelser, som var indhentet
i strid med retten til respekt for privatlivet, pa en fejlagtig forudsztning, hvorfor
den bar forkastes.

For sa vidt som sagsegerne med deres argumentation, som er nzvnt i preemis 339,
bebrejder Kommissionen for ved beregningen af bgden indirekte og ulovligt at
have anvendt optagelserne, for si vidt som Government’s proffer of co-
conspirator statements ifelge Kommissionens repraesentants udtalelser under
retsmedet indeholdt elementer, som hidrerte fra disse optagelser, skal det fastslas,
at dette klagepunkt ikke kan tages til folge.

Det bemerkes, at ndr et anbringende om, at visse beviser ikke kan tages til folge,
skal der ses bort fra disse bevisdokumenter under sagen.

Sagsegerne har gjort geeldende, at optagelserne fra visse meder udgjorde
grundlaget for bedemmelserne, hvorefter overtreedelsen blev begdet forsztligt
(betragtning 252 til beslutningen). Kartellet havde en reel indvirkning pa
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markedet, idet det havde medfert prisforhajelser (betragtning 269 til beslut-
ningen), og selskabet havde lederrollen (betragtning 331 og 332 til beslutningen).

Uathaengigt af indholdet af de dreftelser, som fandt sted under mederne, som
ADM deltog i, og som er genstand for de omtvistede optagelser, fremgdr det af de
forhold, som allerede er blevet underspgt i forbindelse med de forudgdende
klagepunkter, at andre omstendigheder blev taget i betragtning af Kommissionen
til stotte for dens konklusioner. Navnlig blev overtraedelsens indvirkning pa
markedet fastsldet pd baggrund af bl.a. prisforhejelseseffekten. Med hensyn til
ADM’s rolle som leder i overtraedelsen bekraeftes dette dels af ADM’s forskellige
initiativer bl.a. med henblik pd at fastleegge kartellets funktion, dels af de trusler,
der blev fremsat over for de andre producenter.

At overtreedelsen var forsetlig, er ligeledes godtgjort i beslutningen gennem det
forhold, at alle deltagerne havde til hensigt at indgd aftaler om at fastsaette priser,
opdele markeder samt udveksle oplysninger (betragtning 251), og at deres mader
blev hemmeligt organiseret (betragtning 253). Ifelge fast retspraksis er det ikke er
nedvendigt for, at en overtreedelse af konkurrencereglerne kan antages at veere
begaet forsetligt, at virksomheden vidste, at den overtrddte disse regler, men det
er tilstraekkeligt, at virksomheden ikke kunne vere uvidende om, at dens adfeerd
havde ¢l formal at begrense konkurrencen (jf. navnlig Domstolens dom af
11.7.1989, sag 246/86, Belasco m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2117, preemis
41). Dette er henset til fornavnte omstendigheder dbenbart tilfzldet.

Selv hvis sagsegernes argumentation om, at beviser i form af ulovlige optagelser
ikke kan leegges til grund, kunne tages til folge, ville Kommissionens bedemmelse
af overtraedelsens reclle indvirkning, den forseetlige karakter af ADM’s adferd i
overtreedelsen og virksomhedens anfererrolle fortsat veere begrundet af de i
preemis 346 og 347 nzevnte forhold.
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IX — Tilsidescettelse af begrundelsespligten ved beregningen af bgden

Sagsegerne har gjort geldende, at beslutningen er mangelfuldt begrundet pa

bestemte punkter vedrerende beregningen af baden, nemlig:

— Kommissionens afvisning af at tage hensyn til de i tredjelande palagte bader

— Kommissionens manglende hensyntagen til, at kartellet ikke havde reel ind-
virkning pd markedet

— den manglende hensyntagen til lysinomsztningen i E@S

— ADM’s rolle som leder og forhejelsen pd 50% som falge heraf

— Kommissionens fortolkning af aftalerne om kvoter som vaerende en aftale om
mindstekvoter

— Kommissionens pastand om, at udvekslingen af uprazcise oplysninger udger
gennemfarelsen af en aftale om informationsudveksling.
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Det fremgdr af stzvningen, at sagsegerne har bebrejdet Kommissionen, at
begrundelserne for dens vurderinger var »utilstraekkelige« eller »irrelevante«, og i
virkeligheden forsgger at anfegte gyldigheden af beslutningens begrundelser pa
ovennzvnte punkter. Det er herefter tilstrazkkeligt at bemerke, at pd neer
klagepunktet vedrerende det forhold, at Kommissionen karakteriserede kvoteaf-
talerne som aftaler om mindstekvoter, er samtlige de i preemis 349 nevnte
klagepunkter blevet forkastet af Retten i forbindelse med vurderingen af
beslutningens retmaessighed.

For s& vidt som sagsegernes argumentation kan forstds som en pédstand om, at
Kommissionen har tilsidesat vesentlige formforskrifter, bemeerkes, at pa alle de i
premis 349 nevnte punkter opfylder beslutningen kravene i artikel 253 EF.
Beslutningens begrundelse bringer Kommissionens resonnement klart til udtryk
og giver siledes dels sagsegerne mulighed for at vide, hvilke forhold Kommis-
sionen tog i betragtning ved udmadlingen af overtreedelsens grovhed og varighed
med henblik pd beregningen af bedens belab, dels Retten mulighed for at udeve
sin kontrol.

Sagsegernes yderligere pastand om erstatning for udgifterne ved tilvejebringelse af
en bankgaranti

I — Parternes arguinenter

Kommissionen er af den opfattelse, at sagsegernes pastand skal afviscs, idet den
hverken sigter mod annullation af beslutningen eller mod ophevelse cller
nedszttelse af beden. Under alle omstaendigheder er der ikke i steevningen anfert
anbringender eller argumenter til stotte for denne pastand.
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Sagsegerne har anfert, at denne pastand folger klart af pdstanden om, at
Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger, som omfatter tilvejebrin-
gelse af en sikkerhedsstillelse for bedens betaling.

I duplikken har Kommissionen anfert, at pastanden skal anses for at vere
frafaldet, idet den angiveligt er omfattet af pastanden om sagsomkostninger, og
har fremhaevet, at udgifterne ved tilvejebringelse af sikkerhedsstillelsen ikke er
udgifter, der kan krzves erstattet (dommen i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod
Kommissionen, preemis 5133).

Il — Rettens bemeaerkninger

Det bemerkes indledningsvis, at sagsegerne, ud over pdstanden om, at
Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger, udtrykkeligt har nedlagt
pastand om, at Retten skal tilpligte institutionen at erstatte sagsegerne alle de
udgifter, de er blevet péfort i forbindelse med tilvejebringelsen af en bankgaranti
for betaling af beden. I replikken har sagsegerne fastholdt de i stzvningen
nedlagte péstande.

Det er tilstrekkeligt at bemerke, at det fremgdr af retspraksis, at en sddan
péstand, der er nedlagt uafthzngigt af pastanden om tilkendelse af sagsomkost-
ninger, skal afvises, ndr den i virkeligheden vedrerer dommens opfyldelse. Det
péhviler siledes i medfer af artikel 233 EF Kommissionen at gennemfere de til
dommens opfyldelse ngdvendige foranstaltninger (jf. dommen i sagen Cimenteries
CBR m.fl. mod Kommissionen, preemis 5118 og den deri nzvnte retspraksis).
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Den af Kommissionen nedlagte modpastand om forhejelse af den bede, ADM er
blevet palagt

1 — Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at Retten skal anvende sin fulde provelsesret
og forhaje den bade, ADM er blevet pdlagt, med den begrundelse, at ADM under
sogsmdlet dbenbart har fragiet den beslutning om ikke at bestride kends-
gerningerne, som udgjorde grundlaget for bedencdszttelsen. Forhgjelsen bor
mindst svare til den nedseettelse pd 10%, som var blevet indremmet i beslutningen
(betragtning 433 og 434).

Kommissionen har indledningsvis anfert, at denne anmodning har grundlag i
punkt E, stk. 4, i samarbejdsmeddelelsen, hvori virksomheder, som nyder godt af
en favorabel behandling i bedemassig henscende, bliver oplyst om, at
Kommissionen vil indgive en sidan anmodning, hvis de faktiske omsteendigheder
bliver bestridt i et sogsmadl ved Retten. Det er bydende nedvendigt, at
Fellesskabets ordning for konkurrencereglernes anvendelse ikke kan misbruges.
Dette ville vere tilfeeldet, hvis virksomhederne kunne opnd en vasentlig
nedsettelse af boden pd tidspunktet for vedtagelsen af en beslutning og scenere,
uden at lobe nogen form for risiko, kunne anlaegge et segsmal med det formal at
tilintetgore det faktiske grundlag, beslutningen hviler pa.

Sagsegerne gor geldende, at de ikke vil bestride Kommissionens konstateringer
for s vidt angdr de faktiske kendsgerninger, men at de har kritiseret
Kommissionens retlige analyse og dens fortolkning af visse elementer i forbindelse
med beden, som f.eks. kartellets virkninger pd markedet og ADM’s rolle som
leder.
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Il — Rettens bemcerkninger

1 medfor af artikel 17 i forordning nr. 17, »[har Retten] ved klager over
beslutninger, hvorved Kommissionen har fastsat en bede eller en tvangsbede, |...]
i overensstemmelse med bestemmelsen i [...] artikel [229 EF] fuld prevelsesret; den
kan ophave, nedsztte eller forheje den palagte bade eller tvangsbode«.

Det fremgar i ovrigt af samarbejdsmeddelelsens punkt E, stk. 4, andet afsnit, at
»[h]vis en virksomhed, der er blevet indremmet en bedenedszttelse for ikke at
have bestridt de faktiske omstandigheder, bestrider disse for forste gang som led i
et annullationssegsmal ved Retten i Farste Instans, vil Kommissionen i princippet
anmode denne om at forheje den bede, som den har pilagt den pageldende
virksomhed«.

P4 baggrund af Rettens befgjelse til at forhgje en bade, som er palagt i medfer af
forordning nr. 17, skal det afgeres, om den foreliggende sags omstendigheder,
som Kommissionen nzrmere bestemt har gjort geldende, begrunder, at den
nedszttelse pd 10%, som var indremmet ADM pad grundlag af dette selskabs
samarbejde, skal opheves, hvilket vil fore til en forhgjelse af det endelige
badebelob.

I henhold til samarbejdsmeddelelsens punkt D, stk. 2, andet led, indremmes en
virksomhed en nedszttelse af beden, hvis den »efter at have modtaget
klagepunktsmeddelelsen meddeler Kommissionen, at den ikke bestrider de
faktiske omstaendigheder, som Kommissionen bygger sine indvendinger pa«.

I den foreliggende sag skal det bemaerkes, at sagsegerne ikke direkte som led i
deres sogsmal har bestridt de faktiske omstendigheder, ADM blev foreholdt i
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meddelelsen af klagepunkter, og som konstateringen af, at der foreld en
tilsideszettelse af artikel 81 EF, byggede p4, eftersom de ikke har nedlagt pastand
om annullation af beslutningen i sig selv, men om annullation af baden eller en
nedszttelse af badebelabet.

Ifolge Kommissionen har sagsegerne dog alligevel indirekte bestridt de faktiske
omstandigheder pd flere punkter. I denne forbindelse har Kommissionen
udtrykkeligt henvist til sagsegernes argumenter om, at kartellet ikke havde nogen
indvirkning pd priserne, om overtredelsens varighed og om, at et bevis for ADM’s
deltagelse i kartellet skulle afvises.

For si vidt angdr det forste punkt bemeaerkes, at Kommissionens argumentation
ikke kan tiltraedes. Den omstendighed, at vurderingen af kartellets indvirkning pa
priserne bestrides, er nemlig ikke ensbetydende med, at de faktiske omstzendighe-
der bestrides. Dette geelder i den forcliggende sag sd meget desto mere som
Kommissionen i sin beslutning hverken har lagt genstanden for aftalerne eller
deres konkurrencebegreensende virkninger til grund for sin kvalifikation af
aftalerne som verende i strid med artikel 81, stk. 1, EF (jf. betragtning 228-230 til
beslutningen). Folgelig kan sagsegernes argument, heller ikke selv om det
tiltraedes, rejse tvivl om beslutningens retmeessighed for sd vidt angr konklu-
sionen om, at der foreld et kartel, som var i strid med artikel 81 EF, hvorfor den
ikke kan opfattes som et ikke-vedgdet forseg pd at bestride, at overtraedelsen
faktisk er begdet, eller pd at bestride retmaessigheden af beslutningen pa dette
punkt.

Derimod har sagsegerne med de argumenter, de har fremfort med henblik pa at
bestride den forhgjelse af bedens udgangsbelegb, som Kommissionen har foretaget
under hensyn til overtraedelsens varighed, faktisk bestridt varigheden af ADM’s
deltagelse i kartellet. Sagsegerne har siledes gjort geeldende, at de ikke tiltradte
prisaftalerne i juni 1992, men senere. Det fremgdr imidlertid klart af meddelelsen
af klagepunkter (jf. iseer betragtning 176), at ADM blev forcholdt, at virk-
somheden var blevet deltager i aftalerne den 23. juni 1992. For si vidt som
virksomheden udtrykkeligt havde erkendt de faktiske omstendigheder, som den
var blevet forcholdt i meddelelsen, rejser denne indvending péd dette punkt tvivl
om dens effektive samarbejde.
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Den samme slutning ma drages for s& vidt angir sagsegernes argumenter om, at et
bevis vedrerende ADM’s deltagelse i kartellets meder skal afvises, eftersom der er
tale om en faktisk omsteendighed, som virksomheden udtrykkeligt har erkendt i
sit svar pd meddelelsen af klagepunkter.

Det bemerkes imidlertid, at begge indvendinger er blevet forkastet (jf. preemis
226-227 og 336-338 ovenfor) i kraft af de losninger, som er anvendt i dommen af
16. november 2000 i sagen SCA Holding mod Kommissionen (praemis 37), hvoraf
det fremgdr, at de faktiske omstendigheder anses for bevist, hvis en virksomhed
udtrykkeligt anerkender rigtigheden heraf under den administrative procedure,
idet det ikke lzengere star den frit for under en retssag at fremfore argumenter til
sit forsvar, som tilsigter at bestride disse faktiske omstendigheder.

Under disse omstendigheder skal den mindste nedszttelse pA 10%, som blev
indremmet ADM i medfer af samarbejdsmeddelelsens punkt D, stk. 2, andet led,
ikke ophaeves, og Kommissionens modpéstand kan derfor ikke tages til folge.

Beregningsmetoden og det endelige bedebelab

I beslutningen har Kommissionen forhajet grundbelgbet for den bade, ADM blev
palagt, med 50% som folge af den skarpende omstzndighed, som bestod i
ADM’s rolle som leder af kartellet, hvorefter den har foretaget en nedszettelse pa
10%, eller 5,85 mio. EUR, af det sdledes forhgjede grundbelab, under hensyn til
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den ene formildende omstendighed, som blev anerkendt til fordel for ADM,
nemlig at overtraedelsen blev bragt til opher straks efter en offentlig myndigheds
indgriben (betragtning 384), hvilket medferte en nedszttelse af grundbelabet med
15%.

Det bemerkes, at Kommissionen i beslutningen ikke har foretaget de nedszttelser,
som blev indremmet som felge af formildende omstzendigheder, p4 samme mide
over for virksomhederne. Kommissionen har siledes anerkendt to formildende
omstaendigheder til fordel for Sewon, for det forste virksomhedens passive rolle i
1995 for sé vidt angdr salgskvoter, som medferte en nedszttelse med 20% af den
forhejelse, der var blevet foretaget med hensyn til denne virksomhed som folge af
overtraeedelsens varighed (betragtning 365 til beslutningen), og for det andet at
overtraedelsen blev bragt til opher straks efter en offentlig myndigheds indgriben
(betragtning 384 til beslutningen), som begrundede en nedszttelse pd 10% af
resultatet af den ovennaevnte forste nedszettelse. Det mi fastslas, at Kommissionen
i de to situationer, og modsat hvad der var tilfzeldet for Cheil, ikke har anvendt de
nedszettelser, som blev indremmet som folge af formildende omstendigheder, pa
bedens grundbeleb, som var fastsat under hensyn til overtraedelsens grovhed og
varighed.

For sd vidt angdr ADM har Kommissionen, i overensstemmelse med forskriften i
retningslinjerne, forst foretaget en forhejelse under hensyn til en skeerpende
omsteendighed, og herefter en nedsettelse under hensyn til den formildende
omstaendighed, som var blevet anerkendt til fordel for ADM. Det er imidlertid
ubestridt, som det er fremhavet ovenfor i premis 371, at den indremmede
nedszttelse blev anvendt pa resultatet af forhajelsen med 50% og ikke pa bedens
grundbeleb.

I et skriftligt spergsmal, som er blevet meddelt Kommissionen den 7. februar
2002, har Retten bl.a. anmodet Kommissionen om at praecisere og begrunde sin
metode for beregning af boderne.
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I sit svar af 27. februar 2002 har Kommissionen anfert, at den korrekte
beregningsmetode for de forhgjelser og nedsattelser, som skal tage hensyn til
skaerpende og formildende omstendigheder, bestdr i at anvende en procentsats pa
bedens grundbelob. Den har ligeledes anerkendt, at den ikke har fulgt denne
beregningsmetode konsekvent i beslutningen, iseer ikke for si vidt angir
Ajinomoto og ADM.

Sagsggerne har ikke under retsmedet fremsat bemzrkninger om den metode for
beregning af bederne, som Kommissionen har beskrevet i sin skrivelse af
27. februar 2002.

I denne sammenheng skal det understreges, at i henhold til retningslinjerne
foretager Kommissionen, efter at have fastsat badens grundbeleb under hensyn til
overtreedelsens grovhed og varighed, en forhejelse og/eller nedszttelse af belgbet
under hensyn til skerpende eller formildende omstendigheder.

P& grundlag af retningslinjernes ordlyd finder Retten, at de procentsatser, som
tilsvarer forhejelserne og nedszttelserne som falge af skeerpende eller formildende
omsteendigheder, skal anvendes pd bedens grundbeleb, fastsat under hensyn til
overtreedelsens grovhed og varighed, og ikke pa det belgb, hvormed beden
forinden er blevet forhejet under hensyn til overtreedelsens varighed, eller pa
resultatet af en forste forhgjelse eller nedszttelse som felge af en skzrpende eller
formildende omstendighed. Som Kommissionen med rette har understreget i sit
svar pd Rettens skriftlige sporgsmdl, kan den ovenfor beskrevne metode for
beregning af bedebelabet udledes af retningslinjernes ordlyd og sikrer, at
forskellige virksomheder, som deltager i det samme kartel, behandles lige.
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Retten finder derfor, under udevelse af sin fulde provelsesret, at der til den
nedsettelse pd 15%, som er nzvnt ovenfor i preemis 371, og som er fuldt ud
rimelig, skal tilfejes den nedsettelse pd 10%, som er foretaget pa grund af ADM’s
effektive samarbejde i forbindelse med proceduren uden for anvendelsesomradet
for samarbejdsmeddelelsen, jf. retningslinjernes punkt 3, sjette led; dvs. en samlet
nedszttelse pd 25% som felge af formildende omstzndigheder, som skal
anvendes pa bedens grundbelob pa 39 mio. EUR, hvilket medferer en nedszttelse
pd 9,75 mio. EUR. Denne nedsettelse skal herefter fratraekkes bedens grundbe-
lob, forhejet med 50% som felge af den skerpende omstzndighed, som bestod i
ADM’s ledende rolle, dvs. 58,5 mio. EUR, hvilket forer til en bade pa 48,75 mio.
EUR inden anvendelse af bestemmelserne i samarbejdsmeddelelsen. Det bemeer-
kes, at samme resultat kan opnds ved at anvende resultatet af forskellen mellem de
procentsatser, som er fastsat som folge af skaerpende og formildende omsteendig-
heder, pa badens grundbelab, dvs. i det foreliggende tilfzelde en forhejelse pd 25%
af grundbelobet pd 39 mio. EUR.

Det bemaerkes, at Kommissionen har indremmet ADM en nedszttelse pd 10% af
den bede, virksomheden ville blive palagt i mangel af et eventuelt samarbejde, i
henhold til samarbejdsmeddelelsens punkt D, hvilket herefter forer til en
nedszttelse pd 4 875 000 EUR. Folgelig skal den endelige bade, som pilegges
sagsegerne, fastsettes til 43 875 000 EUR.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 3, kan Retten fordele sagens
ombkostninger eller bestemme, at hver part skal baere sine egne omkostninger, hvis
parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter. I denne sag finder
Retten grundlag for at fastsla, at sagsegerne ber baere deres egne omkostninger
samt betale tre fjerdedele af Kommissionens omkostninger,
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Den bade, der er palagt Archer Daniels Midland Company og Archer Daniels
Midland Ingredients Ltd in solidum, fastszttes til 43 875 000 EUR.

2) 1 ovrigt frifindes Kommissionen for De Europziske Fallesskaber.

3) Archer Daniels Midland Company og Archer Daniels Midland Ingredients
Ltd barer deres egne omkostninger og betaler tre fierdedele af Kommis-
sionens omkostninger. Kommissionen bzrer en fjerdedel af sine egne
ombkostninger.

Vilaras Tiili Mengozzi

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 9. juli 2003.

H. Jung M. Vilaras

Justitssekreteer Afdelingsformand
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