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contre

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA E DELLA
RICERCA (ministére de I’Instruction, de I’Universit¢ et de la Recherche)
[OMISSIS], désormais MINISTERO DELL’ISTRUZIONE E DEL MERITO
(ministére de I’Instruction et du Mérite), [OMISSIS]

partie intervenante au soutien de la partie requérante :
ANIEF [Associazione Nazionale Insegnanti e Formatori]
ORDONNANCE
DE RENVOI PREJUDICIEL

A LA COUR DE JUSTICE DE L’UNION EUROPEENNEEN VERTU DE
L’ARTICLE 267 TFUE

Objet: Constatation du droit d’un enscignant titularisé, par® I’Etat a la
reconnaissance, pour la reconstitution defsa carriere, du, service presté dans le
cadre de relations de travail a durée déterminée aulpres ‘de 1’école paritaria”
(ci-apres les « écoles assimilées »).

1. La procédure au principal

Par une requéte déposée devant®le Tribunale di Padova (tribunal de Padoue),
siégeant en tant que juge duntravail, levprofesseur AR a attrait en justice le
ministeére de I’Instruction pour obtenir que la reconstitution de sa carriére prenne
en compte la durée de“sonyservice presté a durée déterminée dans I’école
« assimilée » [OMISSIS]a [QMISSIS].

Il ressort du “eertificat “de “service [OMISSIS] et [OMISSIS] de D’arrété de
recanstitution de ‘carriére [OMISSIS] que le professeur AR, aprés avoir obtenu
I’habilitatiomya enseigher 1’italien, I’histoire et la géographie (classe de concours
A043), a travaillé au service de ladite école assimilée dans le cadre de
€ing centrats a durée déterminée conclus a partir de 1’année scolaire 2002/2003.

Il ressort ' du méme arrété que, le 1° septembre 2008, le requérant a été recruté a
durée indéterminée par le ministére de I’Instruction, qui I’a par ailleurs classé dans
la tranche de rémunération correspondant a zéro année d’ancienneté, étant donné
que I’article 485 du decreto legislativo n. 297, recante testo unico delle
disposizioni in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado
(décret législatif n°297 portant texte unique des dispositions en matiere
d’instruction et relatives aux écoles de tout type et de tout niveau), du 16 avril

*

Ndt : écoles privées ou organisées par des pouvoirs publics locaux qui respectent les normes et
objectifs du systéme public d’instruction.
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1994 (GURI n° 115, du 19 mai 1994, supplément ordinaire n°79) (ci-apres le
« décret législatif n°® 297/1994 »), qui a été adopté avant 1’instauration des écoles
assimilées, ne prévoit que les services prestes aupres des écoles privées parificate
(ci-apres les « écoles agréées »), pareggiate (ci-apres les « écoles homologuées »),
sussidiate (ci-apres les écoles subventionnées) ou popolari (ci-apres les « écoles
populaires ») , tandis que I’école [OMISSIS] a [OMISSIS] était classée, en 2002,
comme école « assimilée ».

Le requérant soutient avoir néanmoins droit a la prise en compte de ces périodes
de service dans la mesure ou il a enseigné dans 1’école assimiléeya partir du
16 septembre 2002, date a laguelle les écoles agréées et homologuées avaient été
rassemblées dans la catégorie des «écoles assimilées », considérées “par le
législateur comme comparables entre elles et avec les écoles de,l’Ftaf!

En effet, la legge n. 62 - Norme per la parita scolasticawe disposizioni sul diritto
allo studio e all’istruzione (loi n° 62 — Régles endfayveun, de, I’¢galité seolaire et
dispositions sur le droit aux études et a I’instruetien),\du“10.mars 2000 (GURI
n°67, du 21 mars 2003) (ci-aprés la « loi n° €2/2000%) a,regroupéles anciennes
écoles privées agréées, homologuées et légalement recennuestdans la catégorie
unique des écoles « assimilées » et a reconnu la parfaite équivalence entre écoles
de I’Etat et écoles « assimilées », dans™la mesire ol ces, derniéres « prestent un
service public » et constituent, avecles ¢eeles de 1’Etat, « le systéme national
d’instruction publique », raison pour lagquelleellesssont habilitées a délivrer des
titres d’¢études reconnus équivalents,a ceux'queil’on obtient aupres des écoles de
I’Etat.

A Tarticle 485 du décret,législatif'n®297/1994, la mention relative au calcul des
périodes de service effectuées auprés des écoles primaires « agréées » et écoles
secondaires « homologuées, », aujourd’hui supprimées, devrait désormais viser les
écoles portant Iewmotyeau nom d*«assimilées ».

Le caractere «absoléte mde 1’article 485 du décret législatif n°297/1994 serait
confirm¢ ‘par D’article 2 du decreto-legge n. 255 - Disposizioni urgenti per
assicurarewl’ordinato avvio dell’anno scolastico 2001/2002 (décret-loi n°® 255 —
Dispositionsiurgentes destinées a assurer le début ordonné de 1’année scolaire
2001/2002), du 3juillet 2001 (GURI n°153, du 4 juillet 2001) (ci-apres le
« décret=lol "n®255/2001 »). Cette disposition reconnait que, aux fins du
recrutement a durée indéterminée par I’effet du déroulement des listes dites
« valables jusqu’a épuisement » [d’enseignants disposant des titres requis], les

Ndt : les écoles parificate (agréées) étaient des écoles primaires qui obtenaient un agrément
annuel au moyen d’une convention conclue avec 1’Etat ou des pouvoirs publics locaux. Les
écoles pareggiate (homologuées) étaient des écoles secondaires organisées par des pouvoirs
publics locaux ou des organismes ecclésiastiques. Les écoles sussidiate (subventionnées) sont
des écoles organisées par des particuliers, organismes ou associations avec financement public
dans des localités ou n’existe aucune autre école officielle ou agréée. Les écoles popolari
(écoles populaires) sont des écoles destinées a combattre 1’analphabétisme instituées aupres de
fermes, usines, casernes, prisons, etc.
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périodes de service d’enseignement prestées a durée déterminée dans les écoles
assimilées sont prises en compte dans la méme mesure que le service presté
dans les écoles de 1’Etat.

Or, I’absence d’adaptation de I’article 485 du décret législatif n°297/1994 aux
modifications législatives intervenues entre temps a pour conséquence absurde
que la méme période de service d’enseignement est considérée comme identique
a celle prestée par les salariés a durée déterminée des écoles de 1’Etat aux fins du
recrutement a durée indéterminée (sans concours) par le ministere de 1’Instruction
mais totalement non comparable a celle-ci, au contraire, auxy.fins de la
détermination de la tranche de rémunération dans laquelle I’enseignantiest classé
au moment de sa titularisation par le ministere de 1’ Instruction.

Selon le requérant, I’article 485 du décret législatif n° 297/1994, en eenquiil ne
prend pas en compte, pour la reconstitution deda carriere, les années
d’enseignement prestées a durée déterminee dey 2002 “a, 2007 \dans I’école
assimilée [OMISSIS], serait contraire a la clause 4 de Ragccord-cadre sur le
travail & durée déterminée, conclu le 18 mars 1999 (ci-apres. 1’ « aecord-cadre »)
figurant en annexe a la directive 1999/70/CE "du Censeil "du 28 juin 1999
concernant I’accord-cadre CES, UNICE et,CEEP sur le travail a durée determinée
(JO 1999, L 175, p. 43), en ce que cette"disposition traite'de maniere différente les
travailleurs a durée indéterminée desiécoles, de I’Etat, dont 1’expérience acquise
dans I’enseignement est prise£n compte, ct les travailleurs a durée déterminée
des écoles assimilées, dont,“au comtraire, F'expérience acquise dans le cadre de
contrats a durée détermin€ewn’est paswreconnue, fiit-ce partiellement, alors qu’ils
exercent la méme activité professionnelle,

1.10. L article 485 [du décretlegislatif n® 297/1994], qui concerne les conditions de la

prise en compte de I’ancienneté des travailleurs a durée déterminée (aux fins
de leur classementydansy laytranche de rémunération pertinente lors de leur
recrutement comme, fonctionnaires), reléeve de la « mise en_ceuvre du_droit de
I’Union », au sens de Varticle 51 de la charte des droits fondamentaux de 1’Union
europeenne, (ci-apres_la « Charte »), de sorte qu’il serait également contraire aux
articles 20%et21 dejladite Charte, en ce qu’il discrimine aussi les enseignants des
écolestassimiléestpar rapport aux salariés des educandati femminili * (ci-apreés les
«institutions pour I’éducation des jeunes filles »), des écoles subventionneées et
desnécoles populaires, ainsi que des autres écoles privées, homologuées ou
agréees, auxquels I’article 485 reconnait les services prestés pour la reconstitution
de leur carriere, bien qu’ils soient parfaitement comparables a ceux prestés aupres
des écoles assimilées.

1.11. En outre, selon le requérant, le service presté auprés de 1’école assimilée est sans

conteste plus qualifié que celui des salariés des autres écoles privées, dans la
mesure ou, pour pouvoir enseigner a durée déterminée dans les actuelles écoles

*

Ndt institutions destinées a 1’éducation des jeunes filles, le plus souvent organisées par des
organismes ecclésiastiques.
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assimilées, en vertu de I’article 1°" de la loi n°62/2000, il faut nécessairement
disposer aussi du titre d’habilitation [a enseigner], tandis que, pour étre recruté a
durée déterminée dans les écoles de I’Etat ou dans les écoles privées agréées,
subventionnées ou populaires, il suffit d’étre titulaire d’un dipléme [de
I’enseignement secondaire].

L’organisation syndicale ANIEF partage cette interprétation et est intervenue au
soutien du requérant dans la présente instance.

Le ministére de I’Instruction, partie défenderesse, a conclu au rejetdu recours.

Le ministére de I’Instruction (ci-apres le « ministéere de Tnstruction ») ne
conteste pas que les services décrits ci-dessus sont identiqueS,a ceux,prestésidans
les écoles de I’Etat ou dans les autres écoles assimilées ‘(ancienties ‘écoles
Iégalement reconnues, anciennes écoles homologuées ‘@u agréées), papulaires ou
subventionnees, mais il soutient que ces services.ne pourraientspas étre pris en
compte parce que I’article 485 du décret législatifn® 297/1994'm’a jamais été mis
a jour, de sorte qu’aujourd’hui encore cett€ disposition ne conecerne que les
services prestés aupres des écoles « agréées [...}\[et]shomoleguées », mais ne
concerne pas le service effectué dans les nouvelles écoles «assimilées », créées en
2000 et qui regroupent les écoles agrééessetshomologuées, service qui ne peut
donc pas étre pris en compte.

Selon la these du ministére de 1"Iastruction [OMISSIS], la demande de prise en
compte de I’enseignement_dispensé, dans 1école assimilée (dans laquelle le
professeur AR a travaillé dans,lexcadre, de cing contrats a durée déterminée du
16 septembre 2002 au 31 ao0t'200%)wne saurait &tre accueillie dans la mesure ou,
en raison de 1’absence, defcoordination entre ’article 485 du décret législatif
n°297/1994 ayvecla 10i,n%62/2000 qui lui est postérieure, seul le service presté
dans les « institutions poun: I'éducéation des jeunes filles » et dans les autres écoles
privees g«agrééesy, [u.Jso/etp homologuées, dans les écoles populaires,
subventionnéesou stibsidiaires “ » peut étre pris en compte pour déterminer la
tranche,d ancienneté qui est reconnue lors du recrutement a durée indéterminée
par le ministere de I'instruction.

Le requérant @ donc prié la juridiction de céans de saisir la Cour, en vertu de
I"axticle 26 7“FFUE, de questions préjudicielles qui seront précisées plus bas.

2. Le droit national

Le travail dans les écoles assimilées était régi a I’origine par le décret 1égislatif
n°297/1994, qui prévoyait, a la partie I, titre VIII, trois types différents d’écoles
privees reconnues par le ministére de I’Instruction, & savoir :

*

Ndt : scuola sussidiaria (école subsidiaire) : école semblable a une école subventionnée,
autorisée a certaines conditions de distance par rapport & une autre école et de nombre d’éléves.

5
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- les écoles agréées (articles 344 a 347 du décret législatif n° 297/194) : écoles
primaires qui obtenaient un agrément, annee aprés année, en signant une
convention avec I’Etat ou les pouvoirs locaux, ce qui les autorisait & délivrer des
diplomes d’école primaire,

- les écoles légalement reconnues (article 355 du décret Iégislatif n° 297/194) :
écoles secondaires de premier et de second degré, ou sont passés les examens de
maturité (fin d’études secondaires supérieures), habilitées a délivrer des diplomes
d’école moyenne inférieure et d’enseignement secondaire supérieur de valeur
égale aux diplomes de 1’Etat, écoles qui obtenaient leur reconnaissariee légale une
seule fois, a titre définitif, a la condition, notamment, que « le“personnel de
direction et enseignant dispose des titres requis pour exercer, respectivement, les
fonctions de direction et d’enseignement dans les écoles de IEtat des tpés
correspondants » et « dispose du titre d’habilitation » [OMISSIS], et

- les écoles homologuées (article 356 du décretgqlégislatif,n® 297/194) : écoles
secondaires organisées par des pouvoirs publicsylocaux\(région, province ou
commune) ou par des organismes ecclésiastiques,, caracterisées par le fait que leur
personnel jouit d’une « rémunération initiale égale a cellendes écoles de |’Etat
correspondantes » et [doit] « étre nommé... a la suite “d'un concours public
organisé a cette fin, ou avoir réussi gu'obtenu.du moins une note de sept dixiemes
a un concours identique général ou spécialerganisé auprés d’écoles de I’Etat ou
homologuées ou lors d’examens d habilitation™|...J\».

Pour la prise en compte de, l’expérience proféssionnelle acquise dans le secteur
scolaire avant la titularisation,, Particle 485 du décret législatif n°297/194
prévoit : « 1. Concernant le persomnel enseignant des écoles d’enseignement
secondaire et artistique, lelservice acéompli auprés de ces écoles de I’Etat et
homologuées,.y compris, celles, situces a [’étranger, en qualité d’enseignant non
statutaire, gst reconnihcomme, Un service accompli en qualité de statutaire, a des
fins juridiques, et eeonomiques.... 2. Est reconnu aux mémes fins et dans la méme
mesure qu’'au paragraphel, pour le personnel qui y est désigné, le service presté
auprestdesiécoles des institutions de 1'Etat pour [’éducation des jeunes filles et en
qualité d’enseignant primaire statutaire et non statutaire dans les écoles
primaixes de\!’Etat ou agréées, y compris celles des susdits instituts et celles
Situéesnanl étranger, ainsi que dans les écoles populaires, subventionneées ou
subsidiaires. 3. Est reconnu aux mémes fins et dans la méme mesure qu’au
paragraphe 1, pour le personnel enseignant des écoles primaires, le service presté
en qualité d’enseignant non statutaire dans les écoles primaires de I’Etat ou les
écoles des institutions de 1'’Etat pour [’éducation des jeunes filles ou dans les
écoles agréées, dans les écoles secondaires et artistiques de I’Etat ou
homologuées, dans les écoles populaires, subventionnées ou subsidiaires, /...] ».

En d’autres termes, pour la reconstitution de la carriére auprés du ministere de
I’Instruction, le législateur de 1994 a accordé¢ la prise en compte du service presté
antérieurement a durée déterminée (seulement) dans les écoles privées
homologuées, agreées, subventionnées ou populaires et dans les institutions

6
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pour I’éducation des jeunes filles, étant donné que cette expérience enrichit le
bagage de connaissances et de compétence de I’enseignant qui, en les emmenant
dans un établissement scolaire de I’Etat aprés avoir réussi un concours ou s’étre
classé en ordre utile dans les listes [de réserve] permanentes ou valables jusqu’a
épuisement, peut apporter ces connaissances et cette compétence audit
¢tablissement, au profit de I’école publique.

Cependant, la loi n°62/2000 a ensuite remplacé les trois catégories des écoles
agréées, légalement reconnues et homologuées par la catégorie unique des écoles
assimilées, dont la reconnaissance légale est subordonnée au“wrespect des
« prescriptions suivantes [...] . @) disposer d’un projet éducatif eonforme aux
principes de la constitution ; d’'un plan d’offre de formationsconforme a la
réeglementation et aux dispositions en vigueur ; produire une attestation désignant
le responsable de la gestion et publier leurs comptes ; ') disposer«de,locaux,
mobilier et équipement didactique appropriés au type diécoleset\conformes aux
regles en vigueur; c¢) les organes collégiauxdde ['école sonly inStitués et
fonctionnent dans un esprit de participation démocratique ,\d) I*écoleinscrit tous
les éleves dont les parents en font la demande, pour autant qu’ils disposent d’un
titre d’études valable pour étre inscrits dans Nes classes qu’ils entendent
fréquenter ; e) appliquer les régles en vigueur en matiere, d’insertion d’éléves
handicapés ou défavorises ; f) organiserdes ursus complets : [’assimilation ne
peut étre accordée a des classes isolées, saufslors de la phase de création de
nouveaux cursus complets, qui‘doivent commencerdpar la premiére classe ; g) le
personnel enseignant disposedu titre d’habilitation ; h) le personnel dirigeant et
enseignant travaille dans le.cadre deycontrats individuels de travail respectant
les conventions collectives seetorielles ».

Ensuite, le décket-loivh? 265/200%, converti en loi par la loi n°®333 de 2001,
prévoit a I’article 2, paragraphe 2, que, pour [’inscription dans les listes [de
réserve] permanentes, “désormais valables jusqu’a épuisement, utilisées par le
ministér€ "de ‘I Instruction ‘Pour les recrutements a durée indéterminée (au lieu
d’organiser des cencours publics), « les services d’enseignement prestés depuis le
1¢" septembre 2000%dans les écoles assimilées prévues par la loi n°® 62/2000 sont
pris‘en compte dans la méme mesure que le service presté dans les écoles de
[’Etat »

En\conséquence, I’enseignement exercé auprés de toute ¢école Iégalement
reconnue; comme « assimilée » apres le 1° septembre 2000 est considéré comme
celui presté dans les écoles de 1’Etat aux fins du recrutement a durée indéterminée
sans concours par le ministére de I’Instruction, mais il n’est pas pris en compte,
fOt-ce partiellement, pour déterminer la tranche d’ancienneté reconnue dans le
cadre de la reconstitution de la carriere apreés titularisation.

La convention collective nationale de travail du secteur de I’école du 4 aoUt
1995 a prévu des tranches de rémunération progressives liées a I’ancienneté
acquise en tant qu’enseignant, considérant que les compétences relatives a la
matiére enseignée, les compétences pedagogiques, méthodologiques, didactiques

7
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et d’organisation s’améliorent, en principe, avec I’expérience acquise en
enseignant.

[OMISSIS] [dispositions de la convention collective]

Les conventions collectives nationales suivantes ont [OMISSIS] confirmé les
augmentations de rémunération liées a ’ancienneté (les « échelons d’ancienneté
par classes » prévus par la convention collective nationale de 1995) au moyen de
tableaux de rémunération structurés selon des tranches d’ancienneté liées
directement a I’ancienneté acquise globalement.

En conclusion, en vertu du droit national, le salari¢ ayant travaillé auprés d’une
école privée relevant de la catégorie des écoles homologuées, “agréées,
subventionnées ou populaires, lorsqu’il est recruté a durée indéterminée ‘par-le
ministére de I’Instruction, est classé dans une tranchelde rémunération qui tient
compte de I’expérience acquise dans les €coles privées ‘dont provient ¢e salarié,
tandis que celui qui a acquis la méme expérienee dans,une, ecole dela catégorie
actuelle des écoles assimilées, qui regroupé les anciennes écoles agréées et
homologuées, est class¢ dans la tranche, initiale, comme,s’il n’avait jamais
enseigné, alors qu’il peut se prévaloir dé cette duréeide service pour étre recruté
sans concours, par inscription sur lesnlistes,deyréservespermanentes ou valables
jusqu’a épuisement tenues par le ministere de *Instruction.

3. Le droit de I’Union

Le droit de I’Union_en maticte de relations de travail a durée déterminée figure
dans 1’accord-cadre“qui disposey,. a layclause 4 : «4. Les critéres de périodes
d’ancienneté relatifs a‘des conditions particulieres d’emploi sont les mémes pour
les travailleursia durée detekminée que pour les travailleurs a durée indéterminée

[...] ».

- En.outre, la clause 3 de *accord-cadre précise : « Aux fins du présent accord, on
entend par 2...] 2. “travailleur a durée indéterminée comparable”, un travailleur
ayant,un contrat ou une relation de travail a durée indéterminée dans le méme
établissement;et ayant un travail/emploi identique ou similaire, en tenant compte
des qualifieations/compétences ».

La Cours’est déja prononcée dans des affaires analogues et a jugé que « relevent
de la notion de “ conditions d’emploi ”, entre autres, les primes triennales
d’ancienneté (voir, en ce sens, arrét du 22 décembre 2010, Gavieiro Gavieiro et
Iglesias Torres, C-444/09 et C-456/09, EU:C:2010:819, point 50 [OMISSIS]
[autres références de jurisprudence] ».

La Cour a souligné en outre qu’une disparité de traitement entre enseignants a
durée déterminée et a durée indéterminée ne peut se justifier que par « la nature
particuliere des taches pour ['accomplissement desquelles des contrats a durée
déterminée ont été conclus et [par les] caractéristiques inhérentes a celles-ci

8
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[...] » (voir en ce sens arrét du 20 juin 2019, Ustariz Arostegui, C-72/18,
EU:C:2019:516, point 40 [OMISSIS] [autres références de jurisprudence]).

Enfin, la Cour a précisé que « le fait que le requérant au principal a par la suite
acquis la qualité de fonctionnaire et, partant, celle de travailleur a durée
indéterminée, ne IP’empéche pas de se prévaloir du principe de
non-discrimination énoncé a la clause 4, point 1, de 1’accord-cadre, dans la
mesure ou il met en cause une difféerence de traitement, aux fins de la
pérennisation de son grade, en ce qui concerne la prise en compte des services
qu’il a accomplis en tant qu’agent non titulaire avant d’&tre nommé
fonctionnaire » (voir arrét du 30 juin 2022, Comunidad de Castillayy Leon,
C-192/21, EU:C:2022:513, point 30 ; et, dans le méme sens, arréts,du 8wseptembre
2011, Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, point 43, et\du, 18woctebre
2012, Valenza e.a., C-302/11 a C-305/11, EU:C:2012:646, point'36).

4. La jurisprudence nationale

Pour ce qui concerne spécifiquement le service presté en tant que salarié dans les
écoles assimilées, la Corte di Cassazione (Cour de Cassatien, Italie), a cependant
jugé: «14. Il n’est pas douteux que. & législateurya voulu reconnaitre a
Denseignement dispensé dans les écoles assimilées privées |a méme valeur qu’a
celui_gui_est dispensé dans lestécoles publiques, en garantissant un traitement
scolaire équivalent aux éleveshdes unes et. des autres, cette équivalence
s’entendant non seulement_pour ce, qui comcerne la reconnaissance du titre
d’études, mais aussi peur ce'qui‘concerne la qualité de Uinstruction_dispensée
par D’établissementy scolaire “assimiilé. Comme ['ont déja jugé les chambres
réeunies de la juridiction defcéansy(arrét n° 9966 de 2017), dans le systéme ainsi
défini, 1’école de liEtat'et éeale assimilée doivent garantir les mémes niveaux de
qualité. 15, Toutefoisinecela me donne pas lieu a [’assimilation de la relation de
travail entreN enseignanteet ["école assimilée avec celle qui se noue en régime
d’emploi. publie, privatisé, étant donné que le statut juridique du personnel
enséignant, restehétérogene, comme le montrent déja les modalités de
recrutementcelui-ci pouvant avoir lieu, dans le premier cas, sans respecter le
principe duconeours consacré a l’article 97 de la constitution. [...] 16. En
Kabsenceyde disposition légale, contrairement au cas prévu a [’article 485 du
decret 1€gistatif n° 297/1994, la condition de [’homogénéité des situations
professionnelles, nécessaire pour parvenir par voie d’interprétation a la
reconnaissance des périodes de service prestées, avant la titularisation, dans les
écoles assimilées, n’est pas remplie. L article 485 du décret législatif n°® 297/1994
n’est pas applicable non plus, étant donné qu’il concerne le cas différent des
écoles _homologuées. 17. [OMISSIS] [rejet des arguments tirés d’autres
dispositions par les parties requérantes] » (Cassation, arrét n° 32386/2019 ; voir,
dans les mémes termes, arrét n°® 33137/2019 et arrét n° 28115/2021).

Selon la Corte di Cassazione (Cour de cassation), il ne serait donc pas possible
d’étendre la reconnaissance du service presté dans les écoles homologuées et
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agréées, déja prévue par Darticle 485 [du décret législatif n®297/1994], a la
nouvelle catégorie des écoles assimilées dans laquelle ces établissements ont été
regroupés, « parce gue les modalités de recrutement différentes manifestent déja
en _soi ’absence d’homogénéité du statut » ([OMISSIS] voir, dans le méme sens,
arréts [de la Cour de cassation] n° 33134/2019, 32386/2019 et [OMISSIS]).

En outre, la Corte di Cassazione (Cour de cassation) n’apergoit aucune violation
du « principe de non-discrimination » relevant du droit de 1’Union, consacré a la
clause 4 de 1’accord-cadre : « [OMISSIS] parce que [OMISSIS] le caractére
comparable est exclu lorsqu’il s’agit de relations de travail de salariés avec des
emploveurs différents et que [l’instauration et la gestion de ces ¥relations sont
réegies par des régimes différents » (Cour de cassation, arrét n° 25226/2020):

[OMISSIS]

Or, la Corte Costituzionale (Cour constitutionnelley, Ttalie);spar ‘son arrét
n° 180/2021, a exclu le caractére déraisonnable de I?absence\de prise en compte du
service presté dans les écoles assimilées, dans,la mesure oU « Farticle 485 du
décret législatif n°297/1994, en ce qugil recomnaity atix, fins juridiques et
économiques, le service presté par les ‘enseignants®des écoles de 1’Etat et des
écoles homologuées avant leur titulacisation; confére, a ces enseignants un
traitement de faveur particulier [...]Nassimilation du regime de la relation de
travail des enseignants des écoles assimiléesyetNde ceux] des écoles de 1’Etat
n’est donc toujours que paktielle, et c’est au, legislateur qu’il incombe d’en
déterminer les formes et laymesute ».

[OMISSIS]

En conséquence}sur latbase du droitinterne, tel qu’il est communément interprété
dans la jurisprudencetde la Cortedi Cassazione (Cour de cassation), les demandes
du requérantwne sauraient'étre accueillies.

Toutefois;, le requérant, met en doute la conformité de I’article 485 du décret
législatifn®297/1994wavec le droit de 1’Union, doute que partage la juridiction de
céans:

4.10. [a question,est en effet pertinente pour statuer sur le présent litige, la juridiction

5.1.

de céans ne pouvant faire droit aux demandes du requérant que si elle constate une
contrari¢té du droit interne avec le droit de I’Union.

5. Le point de vue de la juridiction de renvoi

Ainsi que 'indique le requérant, I’interprétation contraignante de la législation
nationale donnée par la Corte di Cassazione (Cour de cassation) fait avant tout
naitre un doute quant a la compatibilité de 1’article 485 du décret législatif
n° 297/1994 avec le principe de non-discrimination, qui fait partie du droit de
I’Union.

10



5.2.

5.3.

5.4.

5.6.

5.7.

GNATTAI

En effet, ’absence de prise en compte de la période de service prestée dans des
écoles assimilées pénalise, du point de vue de la rémunération, les enseignants
ayant travaille dans le cadre de relations a durée déterminée dans les écoles
assimilées, par rapport aux enseignants ayant presté la méme période de service
(et donc acquis la méme expérience professionnelle) dans le cadre de contrats a
durée indéterminée dans les écoles de I’Etat, au motif que, tout en effectuant des
taches identiques, ils n’ont pas participé¢ avec succes a un concours d’acces a la
fonction publique.

La Cour a eu l’occasion d’observer a cet égard que la prohibition de la
discrimination consacrée a la clause 4 de 1’accord-cadre exclut toute disparité de
traitement envers les travailleurs a durée déterminée qui ne spit pas objectivement
justifiée par Dexistence d’éléments de différentiation précis ‘et cencrets
propres aux caractéeristigues inhérentes aux taches et aux fonctions exercees
(voir arrét du 13 septembre 2007, Del Cerro Alonso, C=307/05, EU:C:2007:509,
point 53, [OMISSIS] [autres références de jurisprudence]):

En outre, il ressort de la jurisprudence de la Coungqu’une disparité de traitement ne
peut jamais étre justifiée par une disposition législative générale et abstraite,
comme D’article 485 du décret Iégislatif n®297/1994, ni,parla différence entre les
modalités de recrutement des enseighants'de’l’Etat & durée indéterminée et les
enseignants des écoles assimilées ni par la‘qualité privée de ’employeur dans
les écoles assimilées, étant donné quesces ‘eéléments ne caractérisent pas les
modalités de travail ni neysontyinhérentes jaux caractéristiques des taches
accomplies (voir en ce_Sens arrét du 9 juillet 2015, Regojo Dans, C-177/14,
EU:C:2015:450 ; arrétddu 18,0etobre 2012, Valenza e.a., C-302/11 a C-305/11,
EU:C:2012:646 ; ofdonnance du 7.mars 2013, Bertazzi e.a., C-393/11, non
publiée, EU:C:2013:243 ; “arrét du 5juin 2018, Montero Mateos, C-677/16,
EU:C:2018:393 ;. et awét du 20juin 2019, Ustariz Arostegui, C-72/18,
EU:C:2019:516):

[OMISSIS]

Il faut dene, vérifier si 1’article 485 du décret législatif n°297/1994, tel
quinterprétéiparda Corte di Cassazione (Cour de cassation), est conforme au droit
de 1I’Union, des lors que, dans la présente espéce, il n’y a manifestement aucune
différence entre les fonctions, la formation, les services ni les obligations
professionnelles d’un enseignant 3 durée indéterminée des écoles de I’Etat et
ceux d’un enseignant a durée déterminée des écoles assimilées, tel M. AR.

En effet, il est incontesté et incontestable que sont identiques, dans les écoles de
I’Etat et dans les écoles assimilées :

la formation nécessaire pour dispenser I’enseignement (I’habilitation) ;

le plan de D’offre de formation, qui est, en vertu de la loi, conforme a la
réglementation et aux dispositions en vigueur ;
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le niveau d’enseignement et I’équivalence des titres d’études délivrés aux
éléves, ainsi que les services et obligations des enseignants.

D’autre part, la Corte di Cassazione (Cour de cassation) a reconnu elle-méme que
«les écoles assimilées sont en tout point égales aux écoles publiques.
[OMISSIS] Cassation, chambre du travail, arrét n°33137/2019 [OMISSIS]
[citation par extrait] [OMISSIS] d’une décision analogue de la Cour
constitutionnelle] ».

Dans la présente affaire, le ministére de I’Instruction ne conteste pas'que 1’activité
d’enseignement exercée par le requérant, dans le cadre des relations de travail a
durée déterminée avec I’école assimilée [OMISSIS], comportait des, taches et
obligations contractuelles absolument identiques au service ‘d"enseignement
presté par ses collégues a durée indéterminée dans le§hécoles de, Btat\Sont
notamment identiques les taches individuelles et collégiales requises en vertu des
conventions collectives nationales de travail, lapréparation des,lecons et des
exercices, le contrble en classe et la correetion des ‘devoirs, les rapports
individuels avec les familles, la participation, auxyaeunions du collége des
enseignants, I’information donnée aux familles sutyles résultatsides délibérations
sur les épreuves trimestrielles, quadrimestrielles et finales, la participation aux
activités collégiales des conseils de classe, le,déroulement des délibérations et des
examens, y compris la rédaction des, docaments relatifs a 1’évaluation finale,
I’activité d’enrichissement de L’0ffre de formation ‘et'de rattrapage individualisé ou
en groupes restreints d’¢éleves, en tetard dans le processus d’apprentissage, ainsi
que les activités de _proegrammatien, conception, recherche et évaluation
nécessaires a 1’enseignément.

5.10. L absence de prise en'cempte des périodes de service prestées a durée déterminée

5.11.

dans les écoles assimiléeswne‘semble’ donc pas objectivement justifiable, puisque
I’accroissement ‘de la cempctence qui résulte de 1’ancienneté n’a rien a voir avec
la qualitéyuridigue, etatique ou publique, de ’employeur, comme le montre le
fait que Particle, 485 dudecret législatif n°297/1994 reconnait aussi, pour la
reconstitution de la carriere, le service presté dans des écoles privées agréées,
homeloguéesysubventionnées et populaires, ainsi que dans les institutions pour
I’¢ducation des jeunes filles.

Emoutrey, il faut exclure que le régime prévu par 1’article 485 du décret 1égislatif
n° 2971994 soit justifié par la non-comparabilité des situations en cause, dans
la mesure ou c’est le 1égislateur italien lui-méme qui reconnait 1’équivalence des
services prestés par les enseignants des écoles assimilées. En effet, il prévoit
expressément, a ’article 1*, paragraphe [2], de la loi n°® 62/2000 : « Par “ écoles
assimilées ”, on entend, a toutes les fins de la réglementation en vigueur, en
particulier pour ce qui concerne I’habilitation a délivrer des titres d’études ayant
valeur légale, les établissements scolaires non étatiques, y compris ceux des
pouvoirs publics locaux, qui, a partir du niveau préscolaire, sont conformes a la
réglementation générale en matiére d’instruction, correspondent a la demande
de formation des familles et respectent les conditions de qualité et d’efficacité
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prévues aux paragraphes 4, 5 et 6 ». Au contraire, les écoles non assimilées ne
peuvent pas délivrer de titres d’études ayant valeur légale, étant donné que les
modalités d’enseignement et la formation des enseignants ne sont pas comparables
a celles des enseignants des écoles de I’Etat, raison pour laquelle, afin d’obtenir la
certification, les éléves doivent passer des examens d’Etat prévus a cette fin.

D’autre part, le fait que le personnel suppléant a durée déterminée des écoles
assimilées exerce une activité ayant, du point de vue professionnel, le méme
contenu et la méme valeur que celle du personnel a durée indéterminée du
ministére de [’Instruction, de sorte que les prestations de ce petsonnel sont
pleinement compatibles avec les finalités de wvalorisation du, bagage de
connaissances et de compétence de ’enseignant, ce qui justifie,somdreit aux
échelons d’ancienneté en question, est confirmé, de maniereyauthentique,, parde
législateur lui-méme, qui a prévu, a Particle 2 du decretsloi n° 255/2001 %, « 2.
Lorsque les listes de réserve prévues au paragraphél sont completées, les
membres du personnel deja inscrits dans les listesade réserve permanentes qui
veulent faire mettre a jour leur classement et cedx qui demandent,leur’inscription
pour la premiere fois sont classés, a leurs €chelonswrespectifs, en fonction des
titres qu’ils detiennent, lesquels sont évalués selon lesidispesitions du tableau
figurant en annexe A au [décret n® 123/2000 du ministérede [’Instruction]. Les
services d’enseignement prestés depuisnle "1 septembre 2000 dans les écoles
assimilées prévues par la loi n° 62/2000 ‘sont, pris en compte dans la méme
mesure que le service presté dans. les écoles de\l’Etdt ».

Ainsi que le souligne 9a, jurisprudence administrative, dés lors que cette
disposition reconnait{que le “service “presté dans les écoles assimilées est
parfaitement identiqlie a‘eelui prestédans les écoles de I’Etat, il est « illogique et
irrationnel [OMISSIS]h\de“reconnaitre intégralement le service presté aupreés
d’établissements scolaires‘assimilés depuis le 1°" septembre 2000 aux seules fins
de la mise @ jourdu'classement d’un enseignant inscrit dans une liste de réserve
permanénte et non‘qux.fins\de I’établissement [OMISSIS] du classement global

que I’enseignant.est en mesure d’obtenir a ’issue d’une procédure de concours
[OMISSISh» [OMISSIS] [jurisprudence nationale].

En‘effet, le droit'italien prévoit une double filiére de recrutement, soit au moyen
de la réussite d’'un concours public, soit au moyen de I’inscription dans les listes
de téserve permanentes, transformées en listes valables jusqu’a épuisement par
I’article 1¥, paragraphe 605, de la legge n. 296 - Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007) [loi
n° 296 — Dispositions pour la formation du budget annuel et pluriannuel de 1’Etat
(loi de finances de 2007)], du 27 décembre 2006 (GURI n° 299 du 27 décembre
2006, supplément ordinaire n°244), inscription pour laquelle il suffisait d’avoir
obtenu I’habilitation et presté des services pendant au moins 360 jours, consécutifs
ou non. [OMISSIS] [Plus précisément,] «pour 50 % des postes a attribuer
annuellement a cette fin, au moyen de concours sur titres et épreuves et, pour les
50 % restants, en puisant dans les listes permanentes [OMISSIS] ».
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A Tarticle 2 du décret législatif n° 255/2001, le législateur italien considére donc,
aux fins du recrutement a durée indéterminée (sans concours) par le ministere de
I’Instruction, que le service presté dans les écoles assimilées est identique a celui
presté dans les écoles de I’Etat, tandis que ce service est considéré comme n’étant
pas identique et, dés lors, ne pouvant étre pris en compte, flt-ce dans une
mesure réduite, pour la reconstitution de la carriere, dans la mesure ou
I’enseignant I’a presté sans avoir préalablement réussi un concours public.

Tout aussi dénuée de pertinence est la différence ou la gualité privée du
précédent employeur auprés duquel 1’expérience didactique a été acquise, dans la
mesure ou ’article 485 du décret législatif n° 297/1994 prevoit expressement la
prise en compte de 1’enseignement exercé auprés d’employeurs différents; qu’ils
soient publics, comme les écoles maternelles communales, ou,prives; comme,es
écoles homologuées, agréées, subventionnées et populaires et les,institutions
pour I’éducation des jeunes filles.

Le simple fait que le travailleur a durée déterminée a preste‘ces périodes de travail
sur la base d’un contrat a durée déterminée a@ service. d’un autre employeur ne
semble donc pas constituer une raison@bjective,permettant de justifier une
différence de traitement.

En effet, si I’article 485 du décret législatif n® 297/1994 avait pour objectif de
fidéliser les salariés du ministére de "lnstruetion.ou de prendre en compte les
particularités du secteur de I’enseignement public, il ne concernerait que les
périodes accomplies au sérvicendu ministérede 1’Instruction ou dans les écoles
publiques, alors que cette disposition prend en compte les périodes prestées au
service des autres écoles privées dont proviennent les enseignants, comme les
écoles homologuées,‘agreées, subyventionnées et populaires et les institutions
pour I’éducation des jeunes filles.

La disparite ‘de traitementsentrersalariés a durée déterminée des écoles assimilées
et salariés a durée indéterminée du ministere de I’Instruction ne correspond donc a
auctineyveritable «wraison objective », des lors que la prétendue nécessité de ne
prendre en compte que le travail presté au service dudit ministere ne parait
pas,conciliableavec le choix du législateur national de reconnaitre aussi les
serviceswprestés dans les écoles communales ou privées, tout comme la
prétendue nécessité de ne prendre en compte que les services prestés par les
lauréats .de concours ne parait pas conciliable avec la décision du législateur
italien de prendre en compte I’ancienneté acquise par les enseignants a durée
déterminée dans les écoles de I’Etat, ol ils enseignent sans avoir encore réussi
aucun concours, et dans les écoles agréées, subventionnées et populaires ou
dans les institutions pour I’éducation des jeunes filles, ou ils ne disposent
méme pas de I’habilitation.

En effet, s’il est vrai que ’article 356 du décret Iégislatif n® 297/1994 subordonne
le recrutement dans les écoles homologuées a la réussite d’une épreuve de
sélection (destinée au recrutement ou a 1’obtention de 1’habilitation), il est tout
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aussi incontestable que I’article 485 du méme texte permet aussi de prendre en
compte les périodes de service prestées par des enseignants a durée déterminée
dans les écoles publigues ou, pour pouvoir enseigner comme suppléants, les
enseignants doivent seulement demander leur inscription dans les listes par
établissement ou dans les listes provinciales et par établissement pour les
suppléances, inscription qui ne requiert ni de réussir un concours public ni de
disposer de I’habilitation, alors que, pour enseigner dans les écoles assimilées, il
est toujours indispensable d’avoir obtenu au moins 1’habilitation.

L’article 485 du décret législatif n° 297/1994 prévoit en outre la prise en compte
des périodes de service prestées dans les écoles agréées, subventionnéees et
populaires, dans lesquelles les enseignants sont méme _recrutés ‘sans, avoir
préalablement réussi aucune procédure de concours, ce qui démontre,encoresgue
la prise en compte des périodes de service antérieuresydans, lescadre de la
reconstitution de la carriere ne dépend pas des modalités de recrutement.

Il ne pouvait d’ailleurs en étre autrement, puisque la,Cour a‘itérativement jugé que
les modalités de recrutement étaient dénuees dewpertinence ‘(voir arrét du
20 septembre 2018, Motter, C-466/17, EU:C:2018:758, point3d3.et, dans le méme
sens, ordonnance du 4 septembre 2014, Bertazzi exa., Cs152/14, non publiée,
EU:C:2014:2181, et arrét du 18 octobre2012, VValenza e'a., C-302/11 a C-305/11,
EU:C:2012:646).

Il faut souligner en outre que le“manifeste, défaut de pertinence des formes du
recrutement et de la qualité,publiquetou privée de I’employeur auprés duquel est
acquise 1’expérience didactique ‘decoule aussi de I’objet et de la finalité
poursuivie par la reconstitution desa carriere prévue a I’article 485 du décret
Iégislatif n° 297/1994; puisque le fendement des échelons d’ancienneté a toujours
été considére comme étant,la'nécessité de garantir « une rémunération juste [...]
appropriée,aussi.emfonctiomde Pancienneté, étant donné que la prestation de
travail, em.principe, s’améliore avec ’expérience » [OMISSIS], aspect qui est
totalement étramger “@ ‘toute question relative a la durée déterminée ou
indéterminée de lawrelation de travail ou aux modalités de recrutement ou a la
qualité publigue ou privée de I’employeur aupreés duquel est acquise la
compétence pedagogique.

Ladiscrimination par rapport aux fonctionnaires statutaires ne semble pas pouvoir
étre Justifiée non plus par la simple préoccupation de ne pas augmenter les
dépenses publiques, [OMISSIS] [jurisprudence de la Cour, en particulier arrét du
24 février 1994, Roks e.a., C-343/92, EU:C:1994:71].

Il est donc nécessaire de présenter une demande de décision préjudicielle en
interprétation du droit de 1’Union, en vertu de I’article 267 TFUE, pour déterminer
si celui-ci s’oppose a une régle nationale telle que celle figurant a 1’article 485 du
décret législatif n°297/1994, qui discrimine les enseignants a durée déterminée
des ecoles assimilées par rapport aux enseignants a durée indéterminée des écoles
de I’Etat aux fins de la reconstitution de leur carriére, bien que 1’accroissement de
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la compétence qui résulte de I’ancienneté n’ait rien a voir avec les modalités de
recrutement ni, a plus forte raison, avec la qualité juridique, privée ou publique, de
I’employeur précédent, comme le montre aussi le fait que le 1égislateur lui-méme
prend en compte ’enseignement dispensé dans les institutions pour I’éducation
des jeunes filles et les écoles privées agréées, homologuées, subventionnées et
populaires, dans lesquelles les enseignants ont travaillé le cas échéant avant leur
titularisation par le ministére de I’Instruction.

Les doutes sont renforcés par le fait que la discrimination entre salariés a durée
déterminée des écoles assimilées et salariés a durée indéterminée des écoles de
I’Etat doit étre appréciée aussi a la lumiére du principe \d’égalité de
traitement, qui constitue un principe général du droit de PUnion,, consacré
désormais aux articles 20 et 21 de la Charte [OMISSIS].

En effet, 1’article 485 du décret législatif n°®297/1994\disCrimine Sans aucune
raison les salariés des écoles désormais nommées «assimilées » dent, lors de leur
titularisation dans la fonction publique de 1’EtatyI?ancienneté a’est pas reconnue,
fat-ce partiellement, pour déterminer la tranche de rémunération dans laquelle ils
sont classés, par rapport aux salariés desnanciennes ecolesw«homologuées » et
« agreees », qui ont regu le nouveau nom d’écoles wassimilées » en 2000, des
écoles populaires, subventionnées<Oum,.subsidiaires et. des institutions pour
I’éducation des jeunes filles, dont sont, au centraire, reconnus les services prestes
avant leur titularisation dansda fonction publique’de 1’Etat, alors qu’ils sont
comparables aux services préstes dans les écoles assimilées, comme le montre le
fait que les écoles agréeesret hamologuées ont été regroupées dans la catégorie
actuelle des écoles « [aSsimilées)»:

.La réglementation integne'semblexdonc’également contraire aux articles 20 et 21

de la Charteg,applicables,a la presente affaire, puisque celle-ci a pour objet de
déterminer,si_[*absenc¢e. de ‘prise en compte des relations de travail a durée
determinée avec les ccoles assimilées, prévue par Iarticle 485 du décret Iégislatif
n°® 297/1994, estuconforme. a 1’objectif de 1’accord-cadre qui est d’améliorer la
qualitésdutravail a.durée déterminée en garantissant le respect du principe de
non-discrimination entre travailleurs a durée déterminée et travailleurs a durée
indéterminée(quit€onstitue également un principe général de 1’Union).

Dans le“cas ‘d’espece, le professeur AR conteste en effet I’absence de prise en
compte des périodes d’ancienneté acquises dans le cadre de contrats a durée
déterminee du 16 septembre 2002 au 31 ao(t 2003, du 1% septembre 2003 au
31 aolt 2004, du 1° septembre 2004 au 31 aolt 2005, du 1° septembre 2005 au
31 aodt 2006 et du 1° septembre 2006 au 31 ao(t 2007, contrats en vertu desquels
il releve de la notion de « travailleur & durée determinée » au sens de la clause
3, point1, de D’accord-cadre et, partant, du champ d’application de la
directive 1999/70 et de cet accord [OMISSIS].

Or, il ne semble pas que la qualité privée des écoles assimilées puisse étre
invoquée, dans la mesure ou la Cour a relevé que la définition de la notion de
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« travailleurs a durée déterminée », au sens de 1’accord-cadre, énoncée a la clause
3, point1, de celui-ci, englobe I’ensemble des travailleurs, «sans opérer de
distinction selon la qualité publique ou privée de [’employeur auquel ils sont
liés » (voir, en ce sens, arrét du 4 juillet 2006, Adeneler e.a., C-212/04,
EU:C:2006:443, point 56, [OMISSIS] [autres références de jurisprudence]).

D’autre part, il n’est pas inutile de rappeler que, selon la jurisprudence de la Cour,
un acte de droit national releve de la « mise en ceuvre du droit de [’Union », au
sens de D’article 51, paragraphe 1, de la Charte, dés lors qu’il concerne une
matiére relevant de la compétence de I’Union [OMISSIS] [jurisprudence de la
Cour].

[OMISSIS] [jurisprudence de la Cour]

En conséquence, la présente affaire, qui concerne les‘eonditionsydans lesquelles
sont prises en compte les périodes d’enseignement accomplies parles enseignants
a durée déterminée aux fins de leur classement. dans‘la tranche de rémunération
pertinente lors de leur recrutement comme fonctionnaires, releve indubitablement
de la «mise en ceuvre du droit de o l’Uniomy, au Ssens, de Darticle 51,
paragraphe 1, de la Charte, dés lors qu’elle porte.sur Linterprétation de la
clause 4 de I’accord-cadre.

Il y a donc lieu d’examiner conjointement la questionyde savoir si ’article 485 du
décret législatif n° 297/1994,est ‘eonforme,aux,principes genéraux d’égalité de
traitement, d’égalité ety de\non=discrimination en matiere de conditions
d’emploi, consacrés désormais, aux atticles 20 et 21 de la Charte, mais qui
pouvaient déja étre déduits de“la charte sociale européenne, approuvée le 18 juin
1961, de ’article 147de lagconventionseuropéenne de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales, de ’article 157 TFUE et des directives
2000/43/CE et 2000/78/CE "\guideréent un cadre général en faveur de ’égalité de
traitement,enumaticte d’emploi et de travail.

La Cour a en effet souligné a cet égard que «le principe général d’égalité de
traitementy, en tant_que principe général du droit de 1’Union, impose que des
Situations comparables ne soient pas traitées de maniere différente » (arrét du
26 juillet,2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, point 46 [OMISSIS]).

[OMISSIS] [autres références de jurisprudence de la Cour]

L’article 485 du décret législatif n°297/1994 semble donc contraire aussi aux
principes généraux d’égalité de traitement, d’égalité et de non-discrimination dans
la mesure ou les services prestés dans les écoles assimilées est certainement

Ndt : Directive 2000/43/CE du Conseil du 29 juin 2000 relative a la mise en ceuvre du principe
de I’égalité de traitement entre les personnes sans distinction de race ou d’origine ethnique
(JO 2000, L 180, p.22) et directive 2000/78/CE du Conseil du 27 novembre 2000 portant
création d’un cadre général en faveur de I’égalité de traitement en matiére d’emploi et de travail
(JO 2000, L 303, p. 16).
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comparable a celui presté par les travailleurs a durée déterminée des écoles de
I’Etat et des écoles privées homologuées, agréées, subventionnées ou subsidiaires,
des écoles populaires et des institutions pour I’éducation des jeunes filles,
considérant aussi que la finalité de la prise en compte, dans la reconstitution de la
carriére, des périodes d’enseignement prestées auprés d’autres employeurs est de
valoriser ’expérience didactique acquise avant la titularisation dans la fonction
publique de I’Etat, cette expérience étant exactement identique, voire supérieure &
celle qui peut étre acquise dans les autres écoles privées.

5.38. Or, I’article 485 du décret législatif n° 297/1994 a pour effet paradoxal de prendre
en compte et de valoriser des services prestés auprés d’« établissements
scolaires » d’un niveau « affaibli » par rapport aux établissements,assimilés dans
lesquels, en vertu de ’article 1" de la loi n°® 62/2000, seul peut travailler, «g)de
personnel enseignant [disposant] du titre d’habilitation ;[et dans lesquels]ih) le
personnel dirigeant et enseignant travaille dans le cadre,de centrats individuels
de travail respectant les conventions collectives sectorielles %,

5.39.En effet, I’expérience acquise par le «personnel wéducatif» auprés des
institutions pour I’éducation des jeunessfilles, qui, envyertu de 1’article 204 du
décret législatif n°297/1994, enseigne . dans les «ecoles primaires, écoles
moyennes et établissements et école§ dlinstruction secondaire supérieure » Sans
disposer d’aucun titre d’habilitation ‘est, peurydes raisons évidentes, de qualité
inférieure a celle du « personnel enseignant »'des\actuelles eécoles assimilées, qui
est au contraire tenu, sous peinede nullité¢ du contrat de recrutement, d’avoir
obtenu au préalable le titré'd’habilitation.

5.40. De méme, les écolesyprimairestagreées offrent moins de garanties que les écoles
moyennes légalementireconnues, dont elles constituent le degré inférieur, et que
les actuelles écoleswassimiléessdans la mesure ou, en vertu des articles 344 a 346
du décret lggislatif n>297/1994 “elles sont seulement tenues de suivre, pour les
programmes et les horaires; les régles des écoles primaires de I’Etat.

5.42 *. Touitraussi inférieure est la qualité de I’expérience acquise par les enseignants
dans, les “écoles subventionnées, prévues a D’article 348 du décret législatif
n®297(1994,'cesécoles étant ouvertes « aupres des paroisses, des fermes et autres
établissements \agricoles, des usines et autres lieux de production industriels
provisoires 0U stables et des stations de chemin de fer éloignees des habitations,
dans les lieux de rassemblement principaux des bergers » [OMISSIS] et ou « les
enseignants des écoles subventionnées peuvent aussi étre depourvus du dipldme
d’habilitation a I’enseignement » [OMISSIS].

5.43. Témoigne enfin de maniére encore plus éclatante d’une disparité de traitement
injustifiée et d’une discrimination la reconnaissance de I’ancienneté accordée aux
enseignants provenant des « écoles populaires », dont les prestations sont d’une
qualité notoirement inférieure a celle des enseignants des écoles assimilées, [ces

*

Ndt : I’original ne comporte pas de point 5.41.
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¢coles populaires] ayant été instituées pour combattre 1’analphabétisme, pour
compléter I’instruction primaire et pour orienter vers I’instruction moyenne ou
professionnelle, au moyen de cours du jour ou du soir, les jeunes gens et adultes
aupres des usines, établissements agricoles, institutions pour migrants, casernes,
hopitaux, prisons et dans tous les milieux populaires, en particulier dans les zones
rurales, la ou le besoin s’en fait sentir.

Enfin, comme nous I’avons déja indiqué, D’article 485 du decret législatif
n°297/1994 crée aussi une discrimination injustifiée en ce qu’il reconnait les
services prestés dans les écoles privées homologuées, étant donné ‘que la nature
du travail et les conditions de formation des salariés de ces écoles sent identiques
a celles des enseignants des écoles «assimilées », les “deux “catégories
accomplissant les mémes taches et devant disposer du méme diplome universitaire
et de ’habilitation.

Le personnel des deux catégories d’écoles se distingue en,effet seulement par des
modalités de recrutement différentes, le recrutement dans les eceles homologuées
supposant en régle la réussite d’un concours publicihélément quitest cependant
dépourvu de pertinence pour déterminer lascomparabilité,desssituations, puisqu’il
ne concerne pas les modalités concretes d’exercice de Renseignement.

PAR CES MOTIFS

Le Giudice del Lavoro di Padova (juge du travail de Padoue, Italie), afin d’obtenir
des ¢léments d’interprétation du,droit,communautaire utiles pour se prononcer sur
les questions de compatibilitésmentionnées ci-dessus, lesquelles sont pertinentes
pour statuer sur I’affaite dontyil“est, saisi, soumet, saisit la Cour, en vertu de
I’article 267 TFUE, des\guestionspréjudicielles suivantes :

« 1. La clause™4, poiat 1, de Maécord-cadre sur le travail a durée déterminée,
conclu le 18wmars«1999, figurant en annexe a la directive 1999/70/CE du Conseil
du 28 juin 1999 concernant IFaccord-cadre CES, UNICE et CEEP sur le travail a
duréew, déterminée, et\ le principe général de droit [de ['Union] de
non=discrimination, en matiere de conditions d’emploi, lus a la lumiere de
Paxticle 21 “de™as Charte des droits fondamentaux de [’Union européenne,
doivent-ils étre interprétés en ce sens qu’ils s’opposent a une législation
nationale, telle que celle figurant a [’article 485 du décret législatif n°® 297/1994
qui, dans)le sens qui lui est attribué par la Suprema Corte di cassazione (Cour de
cassation, Italie) (voir arréts de la chambre du travail n° 32386/2019, 33134/2019
et 33137/2019), prévoit pour les salaries a durée déterminée des ecoles assimilées
prévues a la loi n° 62/2000 un traitement moins favorable, dans le cadre de la
reconstitution de leur carriere, que pour les salariés a durée indéterminée du
ministere de [’Instruction et du Mérite, pour le seul motif qu’ils ne sont pas
lauréats d’un concours public ou qu’ils ont enseigné dans une école assimilée
Iégalement reconnue, bien que les enseignants a durée déterminée des écoles
assimilées se trouvent dans une situation comparable a celle des enseignants a
durée indéterminée des écoles de 1’Etat pour ce qui concerne le type de travail et
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les conditions de formation et d’emploi, en ce qu’ils accomplissent les mémes
taches et disposent des mémes compétences dans la matiére enseignée, des mémes
compétences pédagogiques, méthodologiques et didactiques, d’organisation et
relationnelles et de recherche, obtenues par [’expérience d’enseignement,
expérience que la méme législation interne reconnait comme identique pour le
recrutement a durée indéterminée par l’effet du déroulement des listes de réserve
permanentes, désormais valables jusqu’a épuisement (voir article 2,

paragraphe 2, du décret-loi n° 255/2001) ?

2. Dans le cadre de !’application de la directive 1999/70, les principes généraux
du droit de ['Union d’égalité, d’égalité de traitement et de non-disCeimipation en
matiere d’emploi, consacrés aussi aux articles 20 et 21 de_la“chartendes,droits
fondamentaux, a [’article 14 de la convention européenne ‘de salvegardendes
droits de [’homme et des libertés fondamentales (lesquels sent pertineuntsen vertu
de l'article 52 de la Charte), par la charte sociale ‘€uropéenne, approuvée le
18 juin 1961, a [’article 157 TFUE et par Jesy directives 2000/43/CE et
2000/78/CE, doivent-ils étre interprétés en ce sensiqu'ils s‘opposent a une régle
telle que celle figurant a [’article 485 du décret legislatifn® 297/1994, qui impose
de prendre en considération aux fins de la‘rémunérationplorssde la reconstitution
de la carriere, exclusivement les périodesnd enseignement piestées au service du
ministere [de [’'Instruction et du{Merite]ndui-méme ou des écoles agréées,
homologuées, subventionnées ou,subsidiaires, populaires et des institutions pour
|’éducation des jeunes filles dont provieunentylesenseignants, traitant ainsi de
maniére moins favorable et discriminant, logs de la reconstitution de la carriére
(effectuée apres le recrutement, a ‘durée Indéterminée par le ministéere de
I’Instruction et du MEerite),\les, enseignants a durée déterminée des écoles
assimilées, auxquelsu’est passaccordé le supplément de rémunération lié a
["ancienneté, quirest an,eontraire aecordé aux enseignants a durée déterminée des
écoles de 1'Etat,wcommunales, agréées, homologuées, subventionnées ou
subsidiaires;,, populaivessehdes, institutions pour [’éducation des jeunes filles, les
enseignants: de,ces dernieres,écoles se trouvant dans une situation comparable a
celle des enseignants des écoles assimilées instaurées par la loi n° 62/2000 pour
ce 'qui cencerne la“mature du travail, les fonctions, les services et obligations
professionnelshainsi que les conditions de formation et d’emploi, accomplissant
les “mémes taches et acquérant, avec [’expérience didactique, les mémes
competences_dans la matiére enseignée, les mémes compétences pédagogiques,
méthedologiques et didactiques, d’organisation et relationnelles et de recherche
que les'enseignants des écoles assimilées ?

3. La notion de “travailleur a durée indéterminée comparable” figurant a la
clause 4, point I, de I’accord-cadre sur le travail a durée déterminée, conclu le
18 mars 1999, figurant en annexe a la directive 1999/70/CE, et les principes
généraux du droit de [’Union d’égalité, d’égalitée de traitement et de
non-discrimination en matiére d’emploi, consacrés aux articles 20 et 21 de la
charte des droits fondamentaux, doivent-ils étre interprétés en ce sens que, dans le
cadre de [’octroi des échelons d’ancienneté, les services prestés en qualité de
salarié a durée déterminée dans les écoles assimilées doivent étre considérés

20



GNATTAI

comme équivalents a ceux prestés dans les écoles de I’Etat, dans les écoles
agréées, dans les écoles homologuées, dans les écoles populaires, dans les écoles
subventionnées ou subsidiaires, ainsi que dans les institutions pour [’éducation
des jeunes filles, les enseignants de ces dernieres écoles accomplissant les mémes
taches, ayant les mémes obligations professionnelles et disposant des mémes
compétences dans la matiére enseignée, des mémes compétences pédagogiques,
méthodologiques et didactiques, d’organisation et relationnelles et de recherche ?

4. Dans le cas ou la contrariété de ['article 485 du décret |égislatif n° 297/1994
au droit de I’Union serait constatée, la valeur juridique de traité Genférée a la
charte des droits fondamentaux impose-t-elle au juge national de laisser
inappliquée la source de droit interne incompatible ? » [coquille]

[OMISSIS] Le dossier est transmis a la Cour dewjustice ‘ens wertu de
I’article 267 TFUE [OMISSIS]

[OMISSIS] Padoue, le 14 aolt 2023

[OMISSIS]
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