PETRIE YM. V. KOMISSIO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (laajennettu neljis jaosto)

11 pdivdni joulukuuta 2001 *

Asiassa T-191/99,

David Petrie, Victoria Jane Primhak ja David Verzoni, kotipaikat Verona (Italia),
Napoli (Italia) ja Bologna (Italia), ja

Associazione lettori di lingua straniera in Italia incorporating Committee for the
Defence of Foreign Lecturers (ALLSI/CDFL), kotipaikka Verona,

edustajinaan asianajajat L. Picotti ja C. Medernach, prosessiosoite Luxembur-
gissa,

kantajina,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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vastaan

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindin P. Stancanelli ja U. Wolker,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantajat vaativat kumoamaan komission 20.7.1999 tekemin padtoksen,
jolla kantajilta evittiin oikeus tutustua asiakirjoihin, jotka liittyvit EY 226 ar-
tiklaan perustuvaan, Italiaa vastaan kdytividn jisenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jdttimistd koskevaan menettelyyn nro 96/2208, joka koskee Italian
yliopistoissa tydskentelevien vieraskielisten opettajien oikeudellista kohtelua,

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (laajennettu neljds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Mengozzi sekd tuomarit
R. Garcia-Valdecasas, V. Tiili, R. M. Moura Ramos ja J. D. Cooke,

kirjaaja: hallintovirkamies J. Palacio Gonzalez,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 14.3.2001 pidetyssd suullisessa
kisittelyssd esitetyn,
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on antanutf seuraavan

tuomion

Asiaa koskevat oikeussdannot

Jasenvaltiot ovat sisillyttineet Maastrichtissa 7.2.1992 allekirjoitetun Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen piitosasiakirjaan julistuksen (N:o 17) oikeudesta
saada tietoja; julistuksessa todetaan seuraavaa:

"Konferenssi katsoo, ettd piitdksentekomenettelyn avoimuus vahvistaa toimi-
elinten kansanvaltaisuutta sekid yleisén luottamusta hallintoa kohtaan. Timin
vuoksi konferenssi suosittelee, ettd komissio toimittaa neuvostolle viimeistdin
vuonna 1993 kertomuksen toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on parantaa
yleison mahdollisuuksia saada toimielinten hallussa olevia tietoja.”

Neuvosto ja komissio hyviksyivit 6.12.1993 tiedonsaantioikeutta neuvoston ja
komission asiakirjoista koskevat kiytinnesdinnot (EYVL L 340, s. 41; jiljem-
pand kédytinnesddnnot), joilla vahvistetaan ne periaatteet, jotka koskevat
oikeutta saada tietoja niiden hallussa olevista asiakirjoista.
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Kiytinnesidntdjen toimeenpanemiseksi komissio teki 8.2.1994 padtoksen 94/90/
EHTY, EY, Euratom yleison oikeudesta saada tietoja komission asiakirjoista
(EYVL L 46, s. 5§8). Pdstoksen 1 artiklassa hyviksytddn lopullisesti kdytanne-
sdannét, jotka ovat paitoksen liitteend.

Kiytinnesddnnoissi esitetddn seuraava péddperiaate:

*Yleisolld on oltava mahdollisuus saada mahdollisimman laajalti tietoja komis-
sion ja neuvoston hallussa olevista asiakirjoista.”

» Asiakirja” maddritellddn kaytinnesddnnoissd niin, ettd silli tarkoitetaan “kiy-
tetystd tietovilineestd riippumatta kirjallisessa muodossa olevaa, neuvoston tai
komission hallussa olevaa tietoa”.

Kiéytinnesddnnoissi olevan otsikon ”Ensipyyntdjen kisittely” alla olevassa kol-
mannessa kappaleessa todetaan seuraavaa (jdljempini laatijasddnto):

»Jos toimielimen hallussa olevan asiakirjan tekiji on luonnollinen henkilé tai
oikeushenkilo, jasenvaltio, muu yhteisbjen toimielin tai laitos taikka muu kan-
sallinen tai kansainvilinen toimielin, on pyyntd esitettdvd suoraan tekijdlle.”
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Seikat, joihin toimielin voi vedota perusteena tiedonsaantipyynnon hylkddmi-
selle, luetellaan kiytinnesdintdjen otsikon “Poikkeukset” alla seuraavasti:

”Toimielimien on kieltdydyttdva sellaisten asiakirjojen luovuttamisesta, joiden
paljastuminen voi vaikeuttaa:

— julkisen edun turvaamista (yleistd turvallisuutta, kansainvilisid suhteita,
vakaata rahan arvoa, asian kisittelyd tuomioistuimessa, tarkastusta tai tut-
kintaa),

Toimielimet voivat kieltidytyd asiakirjojen luovuttamisesta myds toimielimen
pddtoksentekomenettelyn luottamuksellisuuden turvaamiseksi.”

Komissio hyviksyi 4.3.1994 asiakirjajulkisuuden parantamisesta tiedonannon
(EYVL C 67, s. 5), jossa tismennetddn pddtoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom
tiytintdonpanoperusteet. Tamédn tiedonannon mukaan ”jokainen voi — —
pyytdd saada tietoa mistd tahansa asiakirjasta, jota ei ole julkaistu, valmistelu-
asiakirjat ja muu selvitysaineisto mukaan lukien”. Kdytinnesdannoissd maara-
tyistd poikkeuksista tiedonannossa todetaan, ettdi “komissio voi eviti
mahdollisuuden asiakirjaan, jos se saattaisi haitata julkista ja yksityistdi etua
taikka toimielimen moitteetonta toimintaa”. Tiltd osin tiedonannossa koroste-
taan, ettd “poikkeuksia ei milloinkaan sovelleta automaattisesti, vaan jokainen
asiakirjapyynto arvioidaan tapauskohtaisesti”.
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Amsterdamin sopimuksella, joka tuli voimaan 1.5.1999, jdsenvaltiot sisillyttivit
EY:n perustamissopimukseen uuden artiklan, joka koskee oikeutta tutustua
asiakirjoihin. EY 255 artiklassa médiritiin seuraavaa:

1. Kaikilla unionin kansalaisilla seki kaikilla luonnollisilla henkilsilld, jotka
asuvat jossain jasenvaltiossa, tai kaikilla oikeushenkililld, joilla on sdantomas-
riinen kotipaikka jossain jdsenvaltiossa, on oikeus tutustua Euroopan parla-
mentin, neuvoston ja komission asiakirjoihin jiljempdnd 2 ja 3 kohdan
mukaisesti mairiteltyjen periaatteiden ja edellytysten mukaisesti.

2. Neuvosto vahvistaa 251 artiklassa mairittyd menettelyd noudattaen kahden
vuoden kuluessa Amsterdamin sopimuksen voimaantulosta asiakirjoihin tutus-
tumisoikeutta koskevat yleiset periaatteet ja rajoitukset julkisen tai yksityisen
edun huomioon ottamiseksi.

3. Kukin edelld mainittu toimielin tdsmentid omassa tydjirjestyksessddn eri-
tyismairidykset oikeudesta tutustua toimielimen asiakirjoihin.”

EU 1 artiklan toisessa kohdassa méirdtddn lisdksi seuraavaa:

“Timi sopimus merkitsee uutta vaihetta kehityksessi sellaisen yha liheisemmin
Euroopan kansojen vilisen liiton luomiseksi, jossa pidtokset tehddan mahdolli-
simman avoimesti ja mahdollisimman lihelld kansalaisia.”
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Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 30.5.2001 EY 255 artiklan 2 kohdan
nojalla asetuksen (EY) N:o 1049/2001 Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, s. 43).

Asian perustana olevat tosiseikat

Kantajat ovat luonnollisia henkiléitd, jotka ovat hoitaneet tietyissd Italian yli-
opistoissa vierasta kieltd didinkielenddn puhuvien opettajien tehtivii, jotka lak-
kautettiin ja korvattiin vuonna 1995 kyseistd kieltd “didinkielenddn puhuvan
kielten alan asiantuntijan” toimella. Nyt kiytdvissd oikeudenkiynnissd Petrie on
paitsi itse asianosaisena myos edustaa Associazione lettori di lingua straniera in
Italia incorporating Committee for the Defence of Foreign Lecturersia (ALLSI/
CDFL), joka on kysymyksessi olevien opettajien edustamista ja puolustamista
varten perustettu ammatillinen jérjesto.

Asiassa 33/88, Allué ja Coonan, 30.5.1989 antamassaan tuomiossa (Kok. 1989,
s. 1591) ja yhdistetyissd asioissa C-259/91, C-331/91 ja C-332/91, Allué ym.,
2.8.1993 antamassaan tuomiossa (Kok. 1993, s. I-4309; Kok. Ep. XIV, s. 339)
yhteiséjen tuomioistuin korosti sitd, ettd oli yhteison oikeuden vastaista, etti
Italian yliopistot kiyttivit jatkuvasti ja systemaattisesti médrdaikaisia tydsopi-
mubksia tiyttddkseen kieltenopetuksen pysyvit tarpeet, kun tillaista rajoitusta ei
periaatteessa ollut muun opetuksen osalta. Huolimatta néistd tuomioista ja nii-
den jilkeen toteutetusta uudistuksesta, joka koski vieraiden kielten opetusta
Italian yliopistoissa, kantajat katsovat, ettd vierasta kieltd didinkielenddn puhu-
vien opettajien tehtdvissd toimineita henkil6itd syrjitddn edelleen.

Komissio aloitti kanteluiden johdosta EY 226 mukaisen jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jdttamistd koskevan menettelyn Italian tasavaltaa vastaan.
Komissio osoitti Italian hallitukselle 23.12.1996 piivityn virallisen huomau-
tuksen. Tamin jdlkeen komissio kehotti 16.5.1997 piivitylld perustellulla lau-
sunnolla Italian hallitusta vastaamaan sitd kohtaan esitettyihin viitteisiin. Italian
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hallituksen vastauksen jilkeen komissio muotoili uudelleen viitteensd 9.7.1998
piivityssid tdydentivdssi virallisessa huomautuksessaan. Komissio ldhetti
28.1.1999 tdydentivin perustellun lausunnon. Tdimdn menettelyn jilkeen
komissio nosti kanteen yhteis6jen tuomioistuimessa kesikuussa 1999.

Koska kantajat katsoivat, ettd komission kuvaama tilanne ei vastannut todelli-
suutta, he pyysivit — voidakseen tutkia komission hallussa olevia jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmiseen liittyvdin menettelyyn nro 96/2208
liittyvii asiakirjoja — 1.4.1999 piivitylld kirjeellddn, joka oli osoitettu komis-
sion tyollisyys- ja sosiaaliasioiden piddosastolle, saada tutustua seuraaviin asia-
kirjoihin:

Ministero dell’Universitd e della Ricerca Scientifica e Tecnologican (jdljem-
pind MURST) 2.11.1993 pdivitty teleksi nro 1923/1.2/93, joka oli osoitettu
Iralian yliopistojen rehtoreille ja koski sitd, ettd kaikki suhteet ja toiminta
opettajien kanssa oli lakkautettava edelldi mainituissa asioissa Allué ym.
annetun tuomion jilkeen,

virallinen huomautus, joka oli pdivdtty 23.12.1996 ja jolla aloitettiin jése-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattimistd koskeva menettely nro 96/2208,
ja sen liitteend olevat asiakirjat,

MURSTin 7.3.1997 piivitty vastauskirje komissiolle (koodi 562) ja sen
liitteend mahdollisesti olevat asiakirjat,

komission 16.5.1997 piivitty perusteltu lausunto, joka koski jdse-
nyysvelvoitteiden  noudattamatta  jittimistd  koskevaa  menettelyd
nro 96/2208, ja sitd koskevat liitteet,
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kaikki asiakirjat, jotka koskevat MURSTin toimintaa, rehtoreiden konfe-
renssin toimintaa, EY-politiilkkaa hoitavan osaston toimintaa ja ulko-
asiainministerién toimintaa, muiden komission 16.5.1997 piivityssid
perustellussa lausunnossa pyytdmien tietojen saamiseksi, joihin kuuluvat
esimerkiksi Italian yliopistoille tai muille elimille tai hallintoviranomaisille
ldhetetyt tietojensaantipyynnit, vasta-argumentit tai asiakirjat ja néiltd saa-
dut vastaukset seki niitd koskeva luettelo,

MURSTin heindkuussa 1997 ja/tai 7.8. tai 21.8.1997 komissiolle (Italian
pysyvan edustuston vilityksilld) ldhettdmd muistio ja sen liitteend olevat
asiakirjat sekd edeltdvin tutkinnan tulokset,

EY-politiikkaa hoitavan osaston komissiolle lihettdma 12.9.1997 piivitty
muistio ja sithen liittyvit asiakirjat,

suurldhettilis Cavalchinin MURSTille 19.12. ja 20.12.1997 ldhettima
kommunikea,

komission 9.7.1998 piivitty tiydentivi virallinen huomautus,

MURSTin Italian yliopistoille lihettima 7.8.1998 paivitty muistio ja luettelo
niistd yliopistoista, joille tima muistio on osoitettu,

MURSTin komissiolle ldhettimi 10.8.1998 pdivitty muistio nro 2599 ja
16.11.1998 péivitty muistio nro 3830,
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Italian yliopistojen MURSTin 7.8.1998 pdivityn muistion johdosta ldhetti-
mit vasta-argumentit ja asiakirjat sekd niitd koskeva luettelo,

MURSTin 10.12.1997 pdivitty, Italian pysyville edustustolle Euroopan
unionissa osoitettu muistio,

ministerion kiertokirjeet lain nro 236/95 4 §:n tulkinnasta, mukaan lukien
muun muassa MURSTin 7.8.1998 piivitty, alivaltiosihteeri Luciano Guer-
zonin allekirjoittama kiertokirje Italian yliopiston rehtoreille,

komission 28.1.1999 pdivitty tdydentivd perusteltu lausunto,

kaikki muut asiakirjat tai toimet, jotka eivit sisilly edelld olevaan luetteloon
ja jotka koskevat tutkintaa ja MURSTin tietojensaantipyyntdjd, jotka kos-
kevat Italian yliopistojen opettajien tai kielten alan asiantuntijoiden tilan-
netta sen jilkeen, kun edelld mainituissa asioissa Allué ym. annettiin tuomio
ja laki nro 236/95 tuli voimaan, ja joka tapauksessa Italian valtion edelld
mainitussa jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdmistd koskevassa
menettelyssi puolustuksekseen esittimit asiakirjat, mukaan lukien q koh-
dassa tarkoitettuun perusteltuun lausuntoon mahdollisesti annettu vastaus.

Komissio hylkisi 3.5.1999 pdivitylld kirjeellddn pyynnon saada tutustua edelld
mainittuihin asiakirjoihin. Kantajat uudistivat pyyntonsd 3.6.1999 pdivitylld
kirjeelldin.
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Pidennettyddn ensin 2.7.1999 pdivityssd kirjeessddn jonkin verran pyyntéon
vastaamiselle asetettua mdiirdaikaa komission padsihteeri hylkdsi 20.7.1999
tekemillddn paitokselld (jaljempiand paddtos tai riidanalainen pddtos) uudistetun
pyynnon. Padtoksessd todetaan seuraavaa:

’

— — Ensiksi haluan vahvistaa, etti kirjeessinne kohdissa a, c, e, f, g, h, [, m, n
ja p mainitut asiakirjat eivit ole komission asiakirjoja, vaan ne ovat Italian
viranomaisten toimittamia. Ehdotan, ettd otatte yhteyttd suoraan niihin viran-
omaisiin saadaksenne jdljennokset kyseisistd asiakirjoista. Vaikka tiedonsaanti-
oikeutta neuvoston ja komission asiakirjoista koskevien kdytinnesddntojen
péddperiaate on, ettd ’yleis6lli on oltava mahdollisuus saada mahdollisimman
laajalti tietoja komission ja neuvoston hallussa olevista asiakirjoista’, kidytanne-
sddntojen viidennessd kohdassa todetaan, ettd jos toimielimen hallussa olevan
asiakirjan tekija on luonnollinen henkilo tai oikeushenkils, jasenvaltio, muu
yhteistjen toimielin tai laitos taikka muu kansallinen tai kansainvilinen toimi-
elin, on pyynté esitettdva suoraan tekijille.

Kirjeenne kohdissa b, d, i ja q mainittujen asiakirjojen osalta, jotka ovat
komission asiakirjoja, minun on valitettavasti ilmoitettava teille, ettd tutkittuani
huolellisesti esittimédnne pyynnon minun on vahvistettava [Larssonin] tekema
hylkddva padtos, koska ndiden asiakirjojen luovuttaminen voi vahingoittaa jul-
kisen edun turvaamista ja erityisesti sitd tutkintaa, joka voi johtaa perus-
tamissopimuksen 226 artiklan  (aikaisemmin 169 artikla)  mukaiseen
menettelyyn. Tami poikkeus vahvistetaan nimenomaisesti kiaytinnesiannoissa.

On vilttamatontd, ettd komissio voi suorittaa niitd kysymyksid koskevan tut-
kinnan, joiden osalta silli on viliton intressi perustamissopimusten noudatta-
misen  valvojana, ndiden menettelyjen ominaispiirteiden  mukaisesti.
Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskeva tutkinta edellyttii vil-
pitontd yhteisty6td ja vastavuoroisen luottamuksellisuuden ilmapiirid komission
ja asianomaisen jdsenvaltion vililld, jotta nimi kaksi asianosaista voivat ryhtyi
neuvotteluihin péistikseen nopeaan ratkaisuun.
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Tami lihestymistapa on sopusoinnussa yhteistjen ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimen asiassa T-105/95, WWEF-UK vastaan komissio, antaman tuomion
kanssa, jonka 63 kohdassa todetaan, etti ’jisenvaltioilla on oikeus tillaisissa
tapauksissa odottaa komissiolta luottamuksellisuutta, ja sen vuoksi on julkisen
edun turvaamiseksi perusteltua kieltis tiedonsaanti niistd asiakirjoista, jotka
liittyvit tutkintaan, jonka perusteella voidaan ryhtyi jasenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattdmistd koskevaan menettelyyn, vaikka tutkinnan péittymisestd
olisikin jo kulunut aikaa’.

Lisiksi ndiden vireilldi olevaan asiaan (Italiaa vastaan kiytivd jése-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdmistd koskeva menettely nro 96/2208)
liittyvien asiakirjojen luovuttaminen voisi vahingoittaa toista kdytdnnesdannoissd
mainittua yleisti etua eli asiain moitteetonta kisittelyd tuomioistuimessa. Se voi
vaikuttaa kysymyksessd olevan asian asianosaisten etuihin ja loukata niitd eri-
tyissidntojd, jotka koskevat asiakirjojen esittdmistd ndissd menettelyissd — — .”

Oikeudenkiyntimenettely ja asianosaisten vaatimukset

Kantajat nostivat 25.8.1999 ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimessa nyt
kasiteltdviand olevan kanteen.

Asianosaisten suulliset lausumat ja vastaukset ensimmiisen oikeusasteen tuo-
mioistuimen esittimiin kysymyksiin kuultiin 14.3.2001 pidetyssé istunnossa.
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Kantajat vaativat, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa komission 3.5. ja 20.7.1999 piivittyihin kirjeisiin sisdltyvian pia-

toksen siltd osin kuin silld evittiin oikeus saada tutustua komission hallussa
oleviin, EY 226 artiklan mukaiseen Italian tasavaltaa vastaan kiytdvidin
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdmistd koskevaan menettelyyn
nro 96/2208 liittyviin asiakirjoihin

vahvistaa, ettid kantajilla on oikeus tutustua mainittuihin asiakirjoihin, ja
velvoittaa komission antamaan kantajille tilaisuuden tutustua niihin

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Vastaaja vaatii, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin

— ensisijaisesti jatrtdd kanteen kokonaisuudessaan tutkimatta, koska kantajilla

ei ole oikeussuojan tarvetta

toissijaisesti hylkdd riidanalaisen piddtoksen kumoamista koskevan vaati-
muksen perusteettomana

jattdd tutkimatta vaatimuksen siitd, ettd kantajilla todetaan olevan oikeus
tutustua kysymyksessd oleviin asiakirjoihin, sekd vaatimuksen siitd, etti
komissio velvoitetaan antamaan kantajille tilaisuus tutustua niihin
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— velvoittaa kantajat korvaamaan oikeudenkéayntikulut.

Istunnossa kantajat luopuivat kumoamista koskevasta vaatimuksestaan siltd osin
kuin se koski komission 3.5.1999 pdivittyyn kirjeeseen sisdltyvdd padtosti.
Kantajat luopuivat my®és siitd vaatimuksestaan, ettd ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuin vahvistaisi, ettd heilld on oikeus tutustua mainittuihin asiakirjoihin,
ja velvoittaisi komission antamaan tilaisuuden tutustua niihin.

Istunnossa kantajat vaativat myds, etti heille annettaisiin lupa liittdd jutun
asiakirja-aineistoon Euroopan oikeusasiamies Sodermanin 13.9.2000 tekemd,
kantajien kantelua nro 161/99/IJH koskeva pditds. Ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuin padtti liittdd asiakirjan jutun asiakirja-aineistoon kuultuaan vas-
taajaa, joka ei vastustanut tdti pyyntdd, vaikka se totesikin, ettd pditokselld ei
ole merkitystd timin asian ratkaisemisen kannalta.

Tutkittavaksi ottaminen

Vastaaja viittdd, ettd kantajilla ilmeisesti on osa niistd asiakirjoista, joihin heiddn
ei ole sallittu tutustua, ja etti he tuntevat joka tapauksessa pyydettyjen asia-
kirjojen sisillon. Niin ollen riidanalainen p#itds ei vaikuta olennaisesti kantajien
intresseihin, koska silld ei selvdsti muuteta heidin oikeusasemaansa. Kantajilla ei
ndin ollen ole oikeussuojan tarvetta.

Komission viitettd ei voida hyviksya.
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Kuten oikeuskéyrinnossd on useaan otteeseen todettu, paitdksen 94/90/EHTY,
EY, Euratom systematiikasta johtuu, ettd pddtostd on tarkoitus soveltaa yleisesti
asiakirjapyyntéihin ja ettd tdimdn pddtoksen nojalla kuka tahansa voi perusteluja
esittdmértd pyytdd saada tutustua mihin tahansa komission asiakirjaan, jota ei
ole julkaistu. Tidstd seuraa, ettd henkilolli, jolta on evitty oikeus saada tutustua
asiakirjaan tai sen osaan, on jo pelkidstddn tdstd syystd intressi saada kieltivi
pddtos kumotuksi (asia T-124/96, Interporc v. komissio, tuomio 6.2.1998,
Kok. 1998, s. [1-231, 48 kohta, jdljempini Interporc I -tuomio ja asia T-174/95,
Svenska Journalistférbundet v. neuvosto, tuomio 17.6.1998, Kok. 1998,
s. 11-2289, 65—67 kohta).

Tastd seuraa, ettd kanne otetaan tutkittavaksi.

Padasia

Kantajat esittdvit kanteensa tueksi kolme kanneperustetra. Ensimmaisen kan-
neperusteen mukaan EY 255 artiklan 1 kohtaa ja EU 1 artiklan toista kohtaa on
rikottu. Toisen kanneperusteen mukaan pédiatostd 94/90/EHTY, EY, Euratom on
rikottu. Kolmannen kanneperusteen mukaan EY 253 artiklaa on rikottu.

Eusimmdinen kanneperuste, jonka mukaan EY 255 artiklan 1 kohtaa ja
EU 1 artiklan toista kobtaa on rikottu

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kantajat toteavat ensiksi, ettd EU 1 artiklan toinen kohta ja EY 255 artiklan
1 kohta vahvistavat edelleen avoimuuden periaatetta, joka siti kautta, etti
periaatteen nojalla sallittuja tiedonsaantioikeuksia kiytetdin, edustaa sellaista
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olennaista demokraattista perustaa, joka edistid Euroopan integraatiota sen
ansiosta, etti kansalaiset luottavat enemmin yhteisén toimielimiin ja ettd niilld
on kansalaisiin tiiviimmait suhteet.

Tiltd osin kantajat viittdvit, ettd missddn erityissdddoksessd ei ole sdddetty
nimenomaista rajoitusta ndiden oikeuksien kiyttimiselle, lukuun ottamatta siti,
etti neuvosto voi sadtdd tidllaisesta rajoituksesta EY 251 artiklassa
(ks. EY 255 artiklan 2 kohta) mérittyd menettelyd noudattaen kahden vuoden
kuluessa Amsterdamin sopimuksen voimaantulosta, ja sitdi mdaédrdystd, jonka
mukaan kukin toimielin tdsmentdd omassa tydjirjestyksessddn erityisméddraykset
oikeudesta tutustua toimielimen asiakirjoihin (ks. EY 255 artiklan 3 kohta).

Kantajat korostavat, etti Amsterdamin sopimus on tullut voimaan ja ettd siind
ilmaistuja periaatteita ei voida tehdi tyhjiksi viittdmalld, ettd ne eivit ole sel-
laisinaan sovellettavia sen vuoksi, ettd tiytintdonpanotoimenpiteiti ei ole vield
toteutettu. Midrdystd, joka koskee asiakirjoihin tutustumisoikeutta, joka on
myos vahvistettu EU 1 artiklassa, on pidettivd miardyksend, jolla on normatii-
vinen sisiltd ja jota on vilittomasti sovellettava. Tdstd seuraa, ettd jotta olemassa
olevia yhteisén oikeussidntdjd voitaisiin pitdd laillisina suhteessa niitd ylem-
méntasoisiin primaarioikeuden normeihin, niitd on tulkittava primaarioikeuden
normeissa ilmaistujen periaatteiden mukaisesti, vaikka nimd normit olisikin
annettu mydhemmin. Komission on siis tulkittava paitostd 94/90/EHTY, EY,
Euratom EY 255 artiklan sisdltdmid periaatteita noudattaen ja asiakirjoihin
tutustumista koskevaa oikeutta rajoittavia sddnnoksid suppeasti tulkiten.

Vastaaja viittdd, ettd oikeus tutustua asiakirjoihin on myés Amsterdamin sopi-
muksen voimaantulon jilkeen oikeus, jota voidaan rajoittaa. Vastaaja huo-
mauttaa, ettd EY 255 artiklan 2 kohdassa viitataan nimenomaisesti siihen, ettd
lainsd4tdjd vahvistaa rajoitukset julkisen tai yksityisen edun huomioon ottami-
seksi. Vastaaja viittid, ettd EY 255 artiklalla ei ole vilitontd oikeusvaikutusta,
koska kysymys ei ole tismillisesti ja ehdottomasta velvoitteesta. Vastaajan
mukaan vaikuttaa siltd, ettd kantajat ovat tdsti tietoisia, koska he pitdvit tdr-
kedni sitd, ettd komissio tulkitsee pididtostda 94/90/EHTY, EY, Euratom
EY 255 artiklasta ilmenevin periaatteen valossa. Vastaaja korostaa, ettd se on
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soveltanut padtostd 94/90/EHTY, EY, Euratom EY 255 artiklassa ilmaistua
periaatetta noudattaen myos ennen kuin tdimd méérdys tuli voimaan.

Vastaaja korostaa lisiksi, ettd oikeus tutustua asiakirjoihin ei ole suoraan
sovellettavissa, koska Euroopan parlamentin ja neuvoston on vield sdddettdvi
sitd koskevista yleisistd periaatteista ja rajoituksista. Perustamissopimuksessa
médritiin tiltd osin kahden vuoden miiriajasta, joka alkaa kulua Amsterdamin
sopimuksen voimaantulosta ja jonka padttymispédivd on 1.5.2001. Odotettaessa
tdmin siddoksen antamista oikeutta tutustua toimielinten asiakirjoihin voidaan
kédyttdd vain voimassa olevan sdinnoston mukaisesti. Sovellettava sdadnnostd on
néin ollen pditos 94/90/EHTY, EY, Euratom.

Yhteisojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Toisin kuin kantajat viittivit, EU 1 artiklan toinen kohta ja EY 255 artikla eivit
ole suoraan sovellettavissa. Tdltd osin on muistettava, ettd kuten yhteisdjen
tuomioistuimen asiassa 26/62, Van Gend en Loos, 5.2.1963 antamasta tuomiosta
(Kok. 1963, s. 1; Kok. Ep. I, s. 161) ilmenee, arviointiperusteet sille, onko
perustamissopimuksen méddrdys suoraan sovellettava, ovat, ettd sidinto on selvi,
ettd se on ehdoton eli sen tdytintoonpano ei edellytd minkidin aineellisen edel-
lytyksen tdyttymistd eikd sen soveltaminen riipu sellaisten myohempien toi-
menpiteiden toteuttamisesta, joita yhteison toimielimet tai jdsenvaltiot voisivat
harkintavaltaansa kiyttden toteuttaa.

Kisiteltivini olevassa tapauksessa on ilmeistd, ettd EU 1 artiklan toinen kohta ei
ole silld tavoin selvd kuin siteeratussa oikeuskiytinnéssi tarkoitetaan. On niin
ikddn selvad, ettd EY 255 artikla ei ole sen 2 ja 3 kohdan vuoksi ehdoton ja etti
sen soveltaminen edellyttida myohempien toimenpiteiden toteuttamista. Asia-
kirjoihin tutustumisoikeuden kayttod sddntelevien julkisen tai yksityisen edun
huomioon ottamiseksi méiritettivien yleisten periaatteiden ja rajoitusten vah-
vistaminen on uskottu neuvostolle, joka kiyttda tdltd osin silld lainsdddinnén
alalla olevaa harkintavaltaa.
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Tistd seuraa, ettid padtoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom sisdltimat madrdykset
eivit ole automaattisesti lakanneet olemasta voimassa EU 1 artiklan toisen
kohdan ja EY 255 artiklan voimaantulon johdosta.

Kantajien viitettd siitd, ettd paitostd 94/90/EHTY, EY, Euratom on tulkittava
EY 255 artiklassa ilmaistujen periaatteiden valossa, ei voida hyviksyid. Koska
EY 255 artiklassa ei mdsritid ehdottomasta velvoitteesta, komissio ei voi, ennen
kuin yhteisén lainsditdji on vahvistanut timin méaédrdyksen soveltamista sddn-
televdt periaatteet ja rajoitukset, johtaa tdstd midrdyksestd tulkintaperiaatteita,
jotka koskevat padtoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom sisiltdmid asiakirjoihin
tutustumisoikeutta rajoittavia maidrdyksii.

Tastd seuraa, ettd kantajien kanneperuste, jonka mukaan EY 255 artiklan
1 kohtaa ja EU 1 artiklan toista kohtaa on rikottu, on hyldttdvd perus-
teettomana.

Toinen kanneperuste, jonka mukaan pditostd 94/90/EHTY, EY, Euratom on
rikottu

Italian viranomaisten asiakirjat

— Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kantajat toteavat, ettd piditoksessi 94/90/EHTY, EY, Euratom viitataan
”komission hallussa oleviin asiakirjoihin” ja ettd kdytinnesddnnoissd “asiakirja”
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maddritelld4dn niin, ettd silld tarkoitetaan “kiytetystd tietovilineestd riippumatta
kirjallisessa muodossa olevaa, neuvoston tai komission hallussa olevaa tietoa”.
Niin ollen oikeus tutustua asiakirjoihin ei koske ainoastaan yhteison toimieli-
mistd 1dhtoisin olevia tai niiden laatimia asiakirjoja, vaan myds kaikkia niiden
hallussa olevia asiakirjoja.

Kanrajat vaittdvit, ettd padcos 94/90/EHTY, EY, Euratom on vain itsesddntelya,
johon komissio on ryhtynyt erityisnormien puuttuessa turvatakseen toimielinten
toimien avoimuuden. Pddtokseen sisdltyvid sddnt6jd ei siis ole tulkittava sup-
peasti eli niitd ei ole sovellettava vain ennalta maardttyyn asiakirjojen ryhmadan.
Muussa tapauksessa asiakirjoihin tutustumisoikeuden kahta padtavoitetta eli
padtosten avoimuuden lisddmistd ja sitd, ettd yleison luottamusta yhteisén hal-
lintoon vahvistetaan, ei saavuteta.

Kantajat korostavat, ettd laatijasdintd merkitsee huomattavaa rajoitusta avoi-
muuden periaatteeseen, koska silli jitetddn tdysin asiakirjoihin tutus-
tumisoikeuden ulkopuolelle kolmansien laatimat asiakirjat, jotka ovat komission
hallussa ja kiytossd yksinomaan sen tehtdvien hoitamista varten. Viitaten
yhteisjen tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa C-174/98 P ja C-189/98 P,
Alankomaat ja Van der Wal vastaan komissio, 11.1.2000 antamaan tuomioon
(Kok. 2000, s. I-1) kantajat katsovat yhteisdjen tuomioistuimen vahvistaneen,
etti paitoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom niitdi miiriyksid, joilla rajoitetaan
oikeutta tutustua asiakirjoihin, on vilttimattd tulkittava suppeasti. Kantajat
lisddvit, ettd laatijasddnnon suppea tulkinta merkitsee sitd, ettd komission on
tutkittava pyydettyjen asiakirjojen sisilto ja asiakirjojen luovuttamista koskevat
kansalliset sddannot ratkaistakseen, voidaanko asiakirjat kansallisen oikeuden
mukaan luovuttaa.

Kantajat huomauttavat vield, ettd yhteison toimielimet eivit kdyta paatoksissiin
vain omia asiakirjojaan, vaan my6s muilta elimilti tai henkilsiltd perdisin olevia
asiakirjoja. Téstd johtuu, ettd pddtoksentekomenettelyn avoimuus ja yleisén
luottamus yhteisén hallintoon voidaan taata ainoastaan, jos kaikki asiakirjat,
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joihin yhteisén toimielimen piditokset perustuvat, saatetaan asianomaisten tie-
toon.

Kantajat katsovat, etti toimielimen pitid aina verrata keskenddn kantelijoiden
intressid padtoksentekomenettelyn avoimuuteen ja pyydettyjen asiakirjojen laa-
tijan intressid. Tiltd osin kantajat toteavat, ettd Italian viranomaiset hylkasivit
heidin pyyntdnsi saada tutustua asiakirjoihin, ja katsovat, ettd oikeus tutustua
asiakirjoihin pitdisi taata itsendisesti yhteison tasolla riippumatta siitd, mitd rii-
toja niilld, joita asia koskee, mahdollisesti on jidsenvaltion kanssa.

Vastaaja viittdd, ettd ero, jota kantajat arvostelevat, perustuu paitdksen 94/90/
EHTY, EY, Euratom nimenomaiseen miiridykseen, jonka mukaan silloin, kun
asiakirjan on laatinut komission ulkopuolinen, pditdstd ei sovelleta ja ndiden
asiakirjojen saamista koskeva pyyntd on osoitettava niiden laatijalle.

Viitteistd, joilla kantajat pyrkivit riitauttamaan laatijasddnnon lainmukai-
suuden, komissio toteaa, etti ne on jdtettdvid tutkimatta, koska kysymys on
yleisesti sovellettavasta mairiyksestd, joka ei koske kantajia suoraan ja erikseen.
Komissio vaittdd lisdksi, ettd laatijasddntd on oikeuskdytdnndssd nimenomaisesti
tunnustettu yleisen avoimuusperiaatteen rajoitus. Komissio korostaa, ettei
EY 255 artiklan sanamuodon eikd systematiikan perusteella voida katsoa, ettd
timi mairiys koskisi my6s komission hallussa olevia, mutta kolmannen laatimia
asiakirjoja. Tdstd seuraa, etti laatijasddntd ei velvoita komissiota turvaamaan
tasapainoa avoimuutta koskevien vastakkaisten intressien vililld.

Komissio lisdd, ettd timdn sddnndn suppea tulkinta rajoittuu vain niihin
tapauksiin, joissa on episelvidd, kuka on laatinut asiakirjan.

II - 3700



47

PETRIE YM. V. KOMISSIO

— Yhteis6jen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on todennut yhteiséjen tuomioistuimen
asiassa C-58/94, Alankomaat vastaan neuvosto, 30.4.1996 antaman tuomion
(Kok. 1996, s. 1-2169, 37 kohta) valossa, ettd komissio voi soveltaa laatija-
sddntod niin kauan kuin ei ole olemassa sellaista ylemmaintasoista oikeus-
periaatetta, jonka perusteella olisi katsottava, ettd komissio ei olisi saanut jattd
piaidtoksellian 94/90/EHTY, EY, Euratom kiytidnnesdintdjen soveltamisalan
ulkopuolelle asiakirjoja, joita se ei ole laatinut (asia T-123/99, JT’s Corporation v.
komissio, tuomio 12.10.2000, Kok. 2000, s. II-3269, 53 kohta).

EY 255 artiklan osalta on todettava, etti siini ei velvoiteta yhteison lainsaitijada
myontdmain yleisolle rajoituksetonta oikeutta tutustua toimielinten hallussa
oleviin asiakirjoihin. Pdinvastoin tissi artiklassa midritdsin nimenomaisesti, etti
yhteison lainsditdjan on tismennettivi asiakirjoihin tutustumisoikeutta koskevat
yleiset periaatteet ja rajoitukset.

Tdahdn padtelmadn el vaikuta se seikka, ettdi — kuten kantajat sindnsi aivan
oikein toteavat — yhteistjen toimielimet kdyttivit pdidtoksid tehdessiin kol-
mansilta periisin olevia asiakirjoja, koska pidtoksentekomenettelyn avoimuus ja
kansalaisten luottamus yhteison hallintoon voidaan turvata silld, ettd ndma
padtokset ovat riittdvasti perusteltuja. Se, ettd rajoitetaan oikeutta tutustua kol-
mansilta perdisin oleviin, toimielinten hallussa oleviin asiakirjoihin, ei vaikuta
EY 253 artiklaan perustuvaan toimielinten velvollisuuteen perustella riittédvasti
paitoksensd. Jotta perustelut olisivat riittdvid, toimielimen on, perustettuaan
pddtoksensd kolmannelta periisin olevaan asiakirjaan, selitettivd timin asia-
kirjan sisilto pddroksessddn ja perusteltava, minkd vuoksi se on ottanut asia-
kirjan padtoksensi perusteeksi.

Koska on riidatonta, ettd pyydetyt asiakirjat ovat Italian viranomaisten laatimia,
edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd komissio ei ole tehnyt oikeudellista
virhettd katsoessaan, etti se ei ollut velvollinen antamaan oikeutta tutustua
niihin asiakirjoihin.
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Komission laatimat asiakirjat

On muistettava, ettd kisiteltdvind olevassa tapauksessa kysymyksessd olevat
asiakirjat ovat virallisia huomautuksia ja perusteltuja lausuntoja, jotka on laa-
dittu Italian tasavaltaa vastaan EY 226 artiklan mukaisesti kiytdvdssd menette-
lyssi.

— Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kantajat huomauttavat, ettd yleisen edun turvaamiseen perustuvan poikkeuksen
liian ankara tulkinta estiisi asiakirjajulkisuutta koskevan yhteisén politilkan
padtavoitteiden toteutumisen.

Kantajat muistuttavat, ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jétrtdmistd kos-
kevan menettelyn ensimmiinen oikeudenkiyntid edeltdvi vaihe on tutkintavaihe,
joka vaikuttaa paljolti mahdolliseen oikeudenkiyntivaiheeseen. Nain on ensik-
sikin siksi, ettd kuultuaan jisenvaltiota komissio voi lopettaa menettelyn kat-
soessaan, ettd yhteison oikeuteen perustuvia velvoitteita ei saadun selvityksen
perusteella ole rikottu, ja toiseksi siksi, ettd puolustautumisoikeuksien turvaa-
miseksi komission kanne yhteisdjen tuomioistuimessa ei voi sisdltdd viitteitd,
joita ei ole esitetty ensimmadisessd vaiheessa.

Téstd seuraa, ettd menettelyssi, jossa pyritdin miirittimiin tosiseikat, on kan-
tajien mukaan noudatettava kontradiktorisuuden periaatetta siind mielessa, ettd
kaikkien niiden, joiden etua viitetty yhteisén oikeuden loukkaus vilittomaisti
koskee tai joihin timi loukkaus vilittomasti kohdistuu, on voitava osallistua
tihidn menettelyyn. Kantajat toteavat, etti jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattimistd koskeva menettely on aina tosiseikkojen mdérittimistd koskeva
menettely, jonka tarkoituksena on mairiti julkinen sanktio valtiolle sellaisten
seikkojen johdosta, jotka eivit tissi tapauksessa ole salaisia ja jotka koskevat
kantajia suoraan.
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Kantajat katsovat, ettd yleisen edun turvaamiseen perustuva poikkeus ei voi
kattaa kaikkia EY 226 artiklan mukaiseen jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevaan menettelyyn liittyvid asiakirjoja eikd tdmd poikkeus mis-
sidn tapauksessa voi kattaa nditd asiakirjoja erotuksetta ja ilman, ettd se olisi
kunkin asiakirjan osalta erityisesti perusteltu.

Kantajien mukaan vastaajan esittimi yleisen edun turvaamiseen perustuvan
poikkeuksen tulkinta perustuu olettamaan jisenvaltioiden ja komission vilisten
suhteiden ehdottomasta lojaalisuudesta ja luottamuksellisuudesta. Olettama
Italian tasavallan lojaalisuudesta on selvisti kumoutunut, kun italialaiset syyt-
tdjdviranomaiset ovat osittain vaatineet asian sillensd jattamistd erddn kantajan
tekemin rikosilmoituksen johdosta seuranneessa rikosoikeudenkadynnissi, jossa
nidmi viranomaiset niyttivit katsoneen, ettd MURST ja sen vastuuhenkil6t ovat
laatineet viirid lausuntoja, jotka Italian tasavalta on ldhettdnyt komissiolle.

Kantajat katsovat, ettd lojaalisuus- ja luottamuksellisuusolettama voi korkein-
taan koskea toimia, joilla valmistellaan komission pddtostd aloittaa tai olla
aloittamatta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskeva menettely.
Kantajat viittaavat komission 16.12.1997 pdivittyyn lehdistotiedotteeseen ja
toteavat, ettd tihdn olettamaan ei voida vedota silloin, kun asiakirjapyynt6é on
esitetty tilanteessa, jossa pidtos kyseisen menettelyn aloittamisesta on jo tehty ja
julkaistu. Padtoksen julkisuuden vuoksi luottamuksellisuuden tarvetta ei enid
ole.

Vastaaja muistuttaa, ettd yleisen edun turvaamista koskeva poikkeus kuuluu
ensimmadiseen poikkeusten luokkaan ja etti silld on niin ollen pakottava luonne.
Téssd tapauksessa komissiolla ei ole velvollisuutta punnita kysymyksessi olevia
intressejd ennen tutustumisoikeuden epddmista.

Vastaaja viittaa ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-105/985,
WWF UK vastaan komissio, 5.3.1997 antamaan tuomioon (Kok. 1997, s. II-313,
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jaljempiand WWEF-tuomio), jossa todettiin, etti sellaiseen tutkintaan liittyvit
asiakirjat, joka koskee jasenvaltion mahdollista yhteisén oikeuden rikkomista ja
joka voi johtaa EY 226 artiklan mukaiseen jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevaan menettelyyn, kuuluvat yleisen edun turvaamista koskevan
poikkeuksen alaan, jotta ei haitattaisi jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jit-
timistd koskevan menettelyn moitteetonta kulkua eiki erityisesti sen tavoitetta
eli sitd, ettd jisenvaltiolla on tilaisuus vapaaehtoisesti noudattaa perus-
tamissopimuksesta johtuvia velvoitteita tai tilaisuus perustella kantansa, ja vas-
taaja toteaa, ettd sen laatimat neljd asiakirjaa ovat sellaiseen tutkintaan liittyviid
asiakirjoja, joka voi johtaa jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd kos-
kevaan menettelyyn. Kysymys on virallisista huomautuksista ja perustelluista
lausunnoista, joissa padasiallisesti selostetaan komission suorittamien tutkinnan
ja tarkastusten tulokset ja sen ja Italian tasavallan viliset yhteydenotot. Niin
ollen vastaava luottamuksellisuusvaatimus koskee vastaajan mukaan niitd asia-
kirjoja. Koska kysymyksessi olevat nelji asiakirjaa koskevat sellaista tutkinnan
vaihetta, joka voi johtaa jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimistd koske-
vaan menettelyyn, ja koska niihin siksi sovelletaan yhté yleisen edun turvaami-
seksi mdirittyd poikkeusta, komissio on perustellusti evinnyt riidanalaisella
paitoksellddn kantajilta oikeuden tutustua kyseisiin asiakirjoihin.

Vastaaja muistuttaa, ettd yleisen edun turvaamiseen perustuva poikkeus on
merkityksellinen myés toisesta syystid. Se toteaa, ettd kysymyksessi olevat asia-
kirjat laadittiin oikeudenkiyntii varten, koska kesikuussa 1999 Italian tasa-
valtaa vastaan nostettiin kanne jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd
koskevan menettelyn nro 96/2208 yhteydessi. Tastd seuraa, ettd nimd asiakirjat
kuuluvat kisitteen “jitetyt kirjelmit tai asiakirjat” alaan — niiden asiakirjojen
ryhmiin sovelletaan yleisen edun turvaamista koskevaa poikkeusta.

Vastaaja kiistdd lisiksi kantajien viitteen, jonka mukaan henkilsilld, jotka
tekevit komissiolle kantelun jisenvaltioiden viitetyistd yhteisén oikeuden rik-
komisista, pitdisi olla oikeus osallistua jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jat-
tamistd koskevaan menettelyyn.

Viitteestd, jonka mukaan yleisen edun turvaamista koskevaa poikkeusta ei pitdisi
endd soveltaa tilanteessa, jossa jdsenvaltio on kiyttiytynyt epilojaalisti jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jdttimistd koskevassa menettelyssd, vastaaja
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toteaa, ettd tillaiselle oletetulle rajoitukselle ei ole loydettdvissd mitddn perus-
tetta, kun tarkastellaan timin poikkeuksen tarkoitusta, ja ettd tdmidn alan
oikeuskdytdnnossd ei myoskddn ole tunnustettu tillaista rajoitusta. Luotta-
muksellisuusvelvollisuus sitoo komissiota ja suojaa kyseisen jisenvaltion etuja
riippumatta siitd, miten jasenvaltio on toiminut jasenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jartdmistd koskevan menettelyn kuluessa. Komissio katsoo, etti toisin kuin
kantajat vdittdvit, ei ole osoitettu, etti Italian tasavallan menettely jase-
nyysvelvoitteiden  noudattamatta  jattdmistd  koskevassa  menettelyssd
nro 96/2208 olisi ollut epilojaalia ja epdasianmukaista. Siltd osin kuin kysymys
on siitd, ettd komissio julkisti aikomuksensa nostaa jdsenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jactdmistd koskeva kanne yhteisdjen tuomioistuimessa, komissio
toteaa, ettd lehdistotiedotteessa ei julkaistu yksityiskohtaisia tietoja asianosaisten
kannoista ja ndin ollen se ei vaikuttanut kyseisen jdsenvaltion kanssa kiytyjen
keskustelujen vilpittomyyteen. Taman osoittaa se, ettd keskustelut jatkuivat vield
lehdistotiedotteen julkaisemisen jilkeenkin.

Vastaaja lisdd, ettd kanteen nostaminenkaan ei poista luottamuksellisuus-
velvollisuutta. Se katsoo, ettd tarve luottamuksellisuuden turvaamiseen tutkinnan
padttymisen jilkeenkin jatkuu erityisesti tapauksessa, jossa nostetaan kanne.
Vastaajan mukaan peruste luottamuksellisuusvaatimukselle eli se, ettd kyseiselld
jasenvaltiolla on mahdollisuus noudattaa yhteisén oikeuden vaatimuksia tai
tilanteen mukaan perustella kantansa vilttadkseen jasenyysvelvoitteiden laimin-
lyénnin toteamisen, pysyy voimassa koko sen ajan, kun asiaa kisitellddn tuo-
mioistuimessa.

— Yhteis6jen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

On syytd muistuttaa, ettd pddtos 94/90/EHTY, EY, Euratom on siiddos, jolla
annetaan kansalaisille oikeus tutustua komission hallussa oleviin asiakirjoihin
(ks. erityisesti edelli 59 kohdassa mainittu WWF-tuomio, 55 kohta ja edelld
26 kohdassa mainittu Interporc I -tuomio, 46 kohta). Paitokselld pyritddn toi-
meenpanemaan se periaate, ettd yleisolld olisi mahdollisimman laaja oikeus saada
tietoja, jotta toimielinten demokraattisuus ja yleisén luottamus hallintoon vah-
vistuisivat (edelldi 26 kohdassa mainittu asia Svenska Journalistférbundet v.
neuvosto, tuomion 66 kohta).
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Komission padtoksessa 94/90/EHTY, EY, Euratom hyviksymiin kiytdnne-
saantoihin sisiltyy kuitenkin kaksi ryhmid poikkeuksia siitd yleisperiaatteesta,
jonka mukaan yleis6lld on oikeus tutustua komission asiakirjoihin. Ensimmaisen
ryhmin, johon kuuluu poikkeus, johon komissio nyt kisiteltdvind olevassa
tapauksessa vetoaa, sanamuoto on ehdoton, ja siind todetaan seuraavaa: ”Toi-
mielimien on kieltdydyttiva sellaisten asiakirjojen luovuttamisesta, joiden pal-
jastuminen voi vaikeuttaa [muun muassa] julkisen edun turvaamista (yleistd
turvallisuutta, kansainvilisid suhteita, vakaata rahan arvoa, asian késittelya
tuomioistuimessa, tarkastusta tai tutkintaa).”

On muistettava, etti poikkeuksia asiakirjajulkisuudesta on tulkittava ja sovel-
lettava suppeasti siten, ettei estetd sen paiperiaatteen soveltamista, jonka mukaan
yleis6lld on oltava “mahdollisuus saada mahdollisimman laajalti tietoja komis-
sion hallussa olevista asiakirjoista” (asia T-309/97, Bavarian Lager v. komissio,
tuomio  14.10.1999, Kok. 1999, s. 11-3217, 39 kohta  oikeus-
kdytantoviittauksineen).

Riidanalaisessa paitoksessi komissio on todennut, ettd virallisten huomautusten
ja perusteltujen lausuntojen luovuttaminen “voi vahingoittaa julkisen edun tur-
vaamista ja erityisesti sitd tutkintaa, joka voi johtaa perustamissopimuksen
226 artiklan (aikaisemmin 169 artikla) mukaiseen menettelyyn”. Tihdn liittyen
komissio vetoaa nimenomaan siihen seikkaan, ettd jisenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jittimistd koskeva tutkinta edellyttdd vilpitontd yhteisty6td ja vas-
tavuoroisen luottamuksellisuuden ilmapiiria komission ja asianomaisen
jasenvaltion vililld, jotta nima kaksi asianosaista voivat ryhtyd neuvotteluihin
padstikseen nopeaan ratkaisuun”. Komissio lisd, ettd “niiden vireilld olevaan
asiaan — — liittyvien asiakirjojen luovuttaminen voisi vahingoittaa toista kay-
tdnnesddnnoissd mainittua yleistd etua eli asian moitteetonta kisittelyd tuo-
mioistuimessa. Se voi vaikuttaa kysymyksessi olevan asian asianosaisten etuihin
ja loukata niitd erityissidntoji, jotka koskevat asiakirjojen esittimistd ndissd
menettelyissid”.

Kisiteltdvina olevassa asiassa pyydetyt asiakirjat ovat virallisia huomautuksia ja
perusteltuja lausuntoja, jotka on laadittu komission suorittamien tutkinnan ja
tarkastuksien yhteydessi. Kuten ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin on
todennut WWEF-tuomiossa (edelld 59 kohdassa mainittu tuomio, 63 kohta),
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jdsenvalrioilla on oikeus odottaa komissiolta luottamuksellisuutta tillaisen tut-
kinnan aikana, joka voi mahdollisesti johtaa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevaan menettelyyn. Tadmi luotramuksellisuuden vaatimus sdilyy
vield senkin jdlkeen, kun asia on saatettu yhteiséjen tuomioistuimen kisi-
teltdviksi, koska ei voida poissulkea sitd, ettd komission ja kyseisen jasenvaltion
viliset neuvottelut, joilla pyritddn siihen, ettd jdsenvaltio noudattaa vapaaeh-
toisesti perustamissopimuksesta johtuvia velvoitteitaan, voivat jatkua oikeu-
denkédyntimenettelyn aikana ja aina siihen asti, kun yhteiséjen tuomioistuin antaa
tuomionsa. TAmin tavoitteen turvaaminen, eli komission ja kyseisen jasenvaltion
vdlisen kiistan sovinnollinen ratkaiseminen ennen yhteisdjen tuomioistuimen
tuomiota, oikeuttaa padtoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom ensimmaiiseen poik-
keusten ryhmiédn kuuluvan, tarkastus- ja tutkintatoimiin ja oikeudenkiynteihin
liittyvin yleisen edun turvaamisen perusteella epdimin oikeuden tutustua viral-
lisiin  huomautuksiin ja perusteltuihin lausuntoihin, jotka on laadittu
EY 226 artiklan mukaisen menettelyn yhteydessi.

Komissio on siis lainmukaisesti kieltiytynyt luovuttamasta kysymyksessi olevia
asiakirjoja silld perusteella, ettd niiden luovuttaminen voisi vahingoittaa yleistd
etua.

Kantajien viitteestd, jonka mukaan EY 226 artiklan mukaisessa menettelyssi,
jolla pyritddn mddrittdimddn yhteisén oikeuden rikkomiseen liittyvit tosiseikat,
olisi noudatettava kontradiktorista periaatetta, on todettava, ettd yksityiset eivit
ole jdsenyysvelvoitteiden noudattamista koskevan menettelyn asianosaisia
eivitkd he siis voi vedota niihin puolustautumisoikeuksiin, jotka edellyttiisivit
kontradiktorisen periaatteen noudattamista.

Kantajien viitteestd, jonka mukaan luottamuksellisuusvaatimus menettii mer-
kityksensd tilanteessa, jossa jdsenvaltio on toiminut epilojaalisti jése-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jdrtdmistd koskevassa menettelyssd, on
huomattava ensiksikin, ettd kantajat eiviit ole osoittaneet, ettd kysymyksessi
oleva jdsenvaltio olisi menetellyt epilojaalisti. Lisiksi, kuten komissio on
korostanut kirjelmissdin, luottamuksellisuusvelvollisuus koskee titd toimielint,
eikd siihen voi vaikuttaa jonkin jdsenvaltion viitetty menettely.
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Kaikesta edelli esitetystd seuraa, ettd toinen kanneperuste on myos hylittava.

Kolmas kanneperuste, jonka mukaan EY 253 artiklaa on rikottu

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kantajat katsovat, ettd komission suppeilla perusteluilla, jotka se on esittdnyt
asiakirjapyynnon hylkddmisen tueksi, ei ole normatiivista perustaa ja ne mer-
kitsevit sitd, ettd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskevat
menettelyt toteutetaan ehdottomasti salassa. Tiltd osin kantajat korostavat, ettd
vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan kieltdytyminen asiakirjan luovuttami-
sesta on perusteltava riittdvisti ja perusteluihin on sisillyttivd vastakkaisten
intressien punninta.

Kisiteltdvidnd olevassa asiassa riidanalaisen paditoksen perustelut koostuvat
kantajien mukaan vain yleisisti ja epitdsmallisistd viittauksista sovellettaviin
saannoksiin, eikd perusteluissa viitata konkreettisiin ja erityisiin olosuhteisiin
eikd tehdi eroa eri asiakirjojen vililli sen mukaan, mihin poikkeusryhmiin ne
kuuluvat. Lisaksi, ennen kuin komissio kieltiytyi luovuttamasta Italian valtion
laatimia asiakirjoja, sen olisi pitdnyt tutkia, olisiko asiakirjat kansallisen sddn-
nostén mukaan voitu luovuttaa.

Vastaaja korostaa, etti EY 253 artiklan noudattamiseksi riittdd, ettd paa-
toksessd, jolla kieltdydytidn luovuttamasta asiakirjoja, yksiloidddn kieltdyty-
misperusteet asiakirjaryhmittdin. Se lisdd, ettd laatijasddnnon soveltamiseen
nojautuva perustelu sille, ettd se kieltdytyi luovuttamasta Italian viranomaisten
laatimia asiakirjoja, joiden katsottiin kuuluvan samaan ryhmién, on selvi,
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yksityiskohtainen ja aivan konkreettinen. Komission laatimien asiakirjojen osalta
padtdksessd tdsmennetdin selvisti ja asianmukaisesti ne syyt, joiden vuoksi nima
asiakirjat kuuluvat yleisen edun turvaamista koskevan poikkeuksen alaan.
Yhteinen perustelu on riittdvd, kun otetaan huomioon, ettd asiakirjoilla on samat
ominaisuudet ja ne siksi kuuluvat samaan ryhméén.

Yhteisojen ensimméisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Italian viranomaisten laatimien asiakirjojen osalta on todettava, ettd ne on tut-
kittu yksitellen ja ettd kunkin luovuttamisesta kieltdytymiselle on sama peruste.
On siis johdonmukaista, ettd riidanalainen paitds sisiltda yhden, kaikille niille
asiakirjoille yhteisen perustelun luovuttamisesta kieltdytymiselle.

Komissio on perustellut riidanalaisen pddtoksen viittaamalla laatijasddntoon ja
toteamalla, ettd timin sddnnon perusteella kantajien pyynté on perusteeton,
koska pyydetyt asiakirjat ovat kolmannen laatimia. Téllainen perustelu on siind
méirin selvd, ettd ne, joita asia koskee, saavat tietdd, miksi komissio ei ole luo-
vuttanut niille kyseisid asiakirjoja, ja ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin
voi tutkia riidanalaisen padtoksen laillisuuden (edelli 47 kohdassa mainittu
asiassa JT’s Corporation v. komissio annettu tuomio, 67 kohta).

Komission laatimien asiakirjojen osalta siitd, ettd kdyttdytymissddnndissi verbid
?voida” kiytetdin konditionaalin preesensissi, seuraa, ettid osoittaakseen, etti
tiettyjen asiakirjojen luovuttamisesta voisi aiheutua haittaa yleisen edun turvaa-
miselle, komissiolla on velvollisuus tutkia jokaisen pyydetyn asiakirjan osalta,
onko sen luovuttaminen komission kiytettivissi olevat tiedot huomioon ottaen
todella omiaan aiheuttamaan haittaa jollekin niistd yleisen edun aspekteista,
jotka on turvattu ensimmiisessid poikkeusten ryhmissi (edelldi 26 kohdassa
mainittu asia Svenska Journalistférbundet v. neuvosto, tuomion 112 kohta
oikeuskiytiantoviittauksineen).
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Kuten ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin on todennut WWF-tuomiossa
(mainittu edelld 59 kohdassa, 64 kohta), komissio ei voi vedota pelkistidn
jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisti koskevan menettelyn mahdolli-
suuteen perustellakseen yleisen edun turvaamisella sen, ettei se luovuta mitdidn
kansalaisen pyynnossi tarkoitettuja asiakirjoja. Ensimmdiisen oikeusasteen tuo-
mioistuin on nimittdin katsonut, ettd komission on osoitettava vihintdinkin
asiakirjaryhmittdin ne syyt, joiden vuoksi se katsoo, ettd sille osoitetussa pyyn-
néssd mainitut asiakirjat liittyvit mahdolliseen jasenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattimistd koskevaan menettelyyn, ja sen on tdsmennettdvd, mistd
kyseisissd asiakirjoissa on kysymys, ja erityisesti, koskevatko ne tutkinta- ja
tarkastustoimia, joita jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmisen toteaminen
edellycti.

Kisiteltivind olevassa tapauksessa on todettava, ettd komissio on suorittanut
tillaisen tutkimuksen. Kuten edelld 67 kohdasta ilmenee, komissio on esittinyt
riidanalaisessa pditoksessd ne syyt, joiden vuoksi se katsoo, ettd virallisten
huomautusten ja perusteltujen lausuntojen luovuttaminen voisi vahingoittaa
yleistd etua.

Edelld esitetysti seuraa, ettd myds kolmas kanneperuste ja ndin ollen koko kanne
on hylittivi.

Oikeudenkdyntikulut

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjérjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut, jos vastapuoli on siti vaatinut. Koska kantajat ovat hdvinneet
asian, heiddn on vastattava omista kuluistaan ja korvattava vastaajan oikeu-
denkédyntikulut, koska vastaaja on sitid vaatinut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (laajennettu neljds jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hyldtaan.

2) Kantajat vastaavat omista oikeudenkdyntikuluistaan, ja heidat velvoitetaan
korvaamaan vastaajan oikeudenkiyntikulut.

Mengozzi Garcia-Valdecasas Tiili

Moura Ramos Cooke

Julistettiin Luxemburgissa 11 péivini joulukuuta 2001.

H. Jung P. Mengozzi

kirjaaja laajennetun neljannen jaoston puheenjohtaja
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