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TALIJANSKA REPUBLIKA
Consiglio di Stato (Drzavno vijece, Italija)
u sudskom postupku (drugo vijece)
donesi,sljedece

RJESENJE

povodom zalbe pod brojem u glavnom registru 8263 iz 2022. koju je podnijelo

drustvo Tiberis Holding s.r.1., [omissis]
protiv

GSE — Gestore dei servizi energetici s.p.a. [omissis];
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Ministera dello sviluppo economico (Ministarstvo gospodarskog razvoja)
[omissis] i Ministera dell’ambiente e della sicurezza energetica (Ministarstvo
okoli$a i energetske sigurnosti) [omissis];

uz sudjelovanje
Conza Energia s.r.l. [omissis];
radi preinacenja

presude [omissis] Tribunalea amministrativo regionale per il Lazigj sezione terza
ter (Okruzni upravni sud za Lacij, vijece IILb, Italija) br. 8256/2022 [omissis].

[omissis]
[omissis] [postupak pred nacionalnim sudom]

1.  Drustvo Tiberis Holding s.r.l. upravlja hidreclektranom na rijeci Tiber, na
podru¢ju Comunea Fiano Romano (op¢ina €iano, Romano,yltalija) (RM), cija
snaga iznosi 2747 megavata.

1.1. Drustvo Gestore dei servizi energetici prihvatile jei8. rujna 2017. zahtjev
navedenog drustva za pristupanje ‘poticajnim, mechanizmima predvidenima
Decretom del Ministero dello sviluppo econemico del 23 giugno 2016, recante
wIncentivazione dell’energia elettrica predotta da fonti rinnovabili diverse dal
fotovoltaico” (Uredba Ministarstva, gospodarskog razvoja od 23. lipnja 2016. o
poticanju elektricne energije iz “ebnovljivih izvora koji ne obuhvacaju
fotonaponske izvore),Jomissis], kakayje dopunjen postupcima za primjenu koje je
drustvo Gestore uSpostavilo 153srpnja 2016. u skladu s ¢lankom 26. stavkom 1.
navedene ministarskewredbe.

1.2. DrustvonTiberis ‘Holdingss.r.l. sklopilo je 5. listopada 2017. s druStvom
Gestore ugovor opriznavanju poticajnih tarifa za elektricnu energiju proizvedenu
u postrojenjima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora koji ne obuhvacaju
fotonaponske izvore; kojim su utvrdeni uvjeti isplate poticaja na koje doti¢no
drustvo ima pravo.

1.3¢ Na,temelju tih poticaja zalitelj je tijekom pet godina (odnosno od 2017. do
20217, primio ukupno 4 044 340,75 eura na ime doprinosa.

1.4. Na temelju racuna br. 561085 i 561087 od 4.travnja 2022. i racuna
br. 63405 od 2. svibnja 2022. drustvo Gestore zahtijevalo je od drustva Tiberis
Holding s.r.l. povrat dijela doprinosa u ukupnom iznosu od 1 224 210,86 eura.

2.  Protiv tog zahtjeva, kao i protiv ugovornih odredbi i propisa na kojima se
temeljio zahtjev, drustvo Tiberis Holding s.r.l. podnijelo je tuzbu Tribunaleu
amministrativo regionale per il Lazio (Okruzni upravni sud za Lacij).
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2.1. U prilog tuzbi [istaknulo] je dva razloga: (a) povredu [omissis] ¢lanka 3.
Direktive 2009/28/EZ i ¢lanka 4. Direktive 2018/2001/EU te je usto zatrazilo
upucivanje zahtjeva za prethodnu odluku Sudu Europske unije [omissis]. [razlog
koji se odnosi na nacionalno pravo i koji nije relevantan za razmatranje Suda]

3. Drustvo Gestore i druga zainteresirana stranka, drustvo Conza Energia s.r.1.,
[omissis] [tvrdili su] da je tuzba nedopustena jer je nepravodobna te su u svakom
slucaju [zatrazili da se ona] odbaci.

4. Nakon §to je zakljuCio da je tuzba dopustena, Tribunale amiministrativo
regionale per il Lazio (Okruzni upravni sud za Lacij) [navedenom], presudom
odbio je tuzbu u cijelosti, pri ¢emu je u biti utvrdio da je u skladu sa zakonskim
kriterijima 1 s obzirom na ¢injenicno stanje ,,tuZitelj imao pristup peticajima na
temelju sustava ,upisa u registar’: elektricna energija proizvedendawu, postrojenju
ostaje na raspolaganju operatoru, koji tu energiju isporucuje u mrezu i prodaje
na slobodnom trzistu. Tom praksom korisniku poticaja,jamci se ukupna stalna
naknada (slobodna prodaja + poticaj od drustva, GSE)\zayproizvedenu energiju,
kojom se mogu nadoknaditi ulaganja izvrSena za“izgradnju, elektrane. Naime,
poticajem koji dodjeljuje drustvo Gestore jamci Se tarifa keja je razmjerna
troskovima projekta koji je predloZio padnositelj zahtjeva. Stoga je rijec o praksi
koja u pocetku stiti poduzetnika od aeizvjesnesti trzisne cijene energije tijekom
vremena i jamci mu fiksnu tarifu_kojom ‘estvartje povrat onoga Sto je uloZio u
izgradnju postrojenja [omissig].” Jedini nedostatak™ [omissis/ jest to Sto se
eventualno povecanje trzisSne ‘cijene emergije ftijekom vremena (kao Sto je
povecanje koje je zabiljeZenonu “posljednjim ‘mjesecima) ne mozZe pretvoriti u
povecanje prihoda drustva, negolse pretvara u ,negativan poticaj’ (odnosno u
povrat u korist drustva GSExto drustvo jamci stalnu razinu prihoda operatoru
kada trzisna cijenia. padne ispod, odredene razine; obrnuto, kada trZisna cijena
poraste, drustve, Gestore naplacujefrazliku cijene energije zbog nepromjenjivosti
prihoda zajamdcenih, operateru). Medutim, to predstavija (nepredvidljivu i
neizvjesntt) protucinidbinza,jamstvo stalne tarife i u svakom slucaju protucinidbu
kojom se nadoknaduje'pocetno ulaganje u slucajevima, kao sto je to bilo do 2021.,
kada je, cijena, energije ‘ma trzistu bila manja od tarife koju je jamcilo drustvo
Gestore, (peticajem se pokriva razlika izmedu cijene prodane energije i osnovne
tarife koja se jamcikao naknada za ulaganje). [omissis] [S obzirom na te propise,
neosnovani su tuziteljevi prigovori koji se odnose na nemogucnost ostvarivanja
dodatne‘dabiti zbog promjena na trzistu. Naime, kad je tuZitelj podnio zahtjev za
poticaje i zatim sklopio odgovarajuci ugovor od 5. listopada 2017., prihvatio je i
poslovni‘rizik koji je iz toga proizlazio]. Ta vrsta poticajnog mehanizma u skladu
je s onim Sto je Europska komisija istaknula u Komunikaciji 2014/C 200/01,
kojom su utvrdeni uvjeti pod kojima se potpore za energiju i okolis mogu smatrati
spojivima s unutarnjim trzistem u skladu s c¢lankom 107. stavkom 3. tockom (C)
UFEU-a [...]. [N]e mozZe se reéi da je taj mehanizam diskriminirajuci jer
operatori koji su dobili poticaje na temelju raznih drazbenih postupaka ,mogu
naplatiti trzisnu cijenu u cijelosti’, dok operatori koji su ih dobili na temelju upisa
u registar ,trebaju vratiti razliku izmedu trzisne cijene i poticaja’, kao sto to tvrdi
tuzitelj. Naime, te su dvije situacije u potpunosti drukcije: [omissis] operatorima
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koji sudjeluju na reverznim drazbama priznaje se ukupna tarifa koja je manja u
odnosu na tarife operatora koji se upisuju u registar, ali koji kao protucinidbu
mogu ostvariti koristi od eventualnog porasta cijena na trzZistu. Suprotno tomu,
operatorima [upisanima] u registar priznaju se vise tarife, ali oni ne mogu
ostvariti koristi od porasta cijena na trzistu. [omissis] [dodatna razmatranja u
tom smislu] Medutim, mehanizam odreden propisima drukciji je i racionalan kao
cjelina. Naime, tim se mehanizmom manjim poduzetnicima jamci gospodarska
odrzivost ulaganja jer ih se Stiti od neizvjesnosti trZista na temelju opseznije javne
potpore (odnosno, na temelju vise tarife koja se jamci ve¢ od pocetka i.neovisno o
kretanjima na trzistu), dok se samo ve¢im poduzetnicima osiguravafaknada koja
se uglavnom temelji na prihodima od prodaje na trzistu pod pretpostavkom da se
veci poduzetnici u pravilu u financijskom smislu mogu bolje nositi Sjkretanjima na
samom trZistu. Sustav poticaja kao cjelina ne protivi se propisima, Unije, njime se
stiti ,sigurnost’ ulaganja, nije diskriminirajuci i jamci op€t interes, zasproizvodnju
energije iz obnovljivih izvora time Sto Stiti manje preizvodacesu odnosu na vece
proizvodace upravo u nepovoljnim fazama na trzistu”.

5. Drustvo Tiberis Holding s.r.l. zalbom [omisSis]ye pred [sudom koji upucuje
zahtjev] zatrazilo preinacenje te prvostupanjske presude;ipri cemu je osporavalo
zakljucke prvostupanjskog suda i u biti poneyvno naveloyrazlog koji je istaknulo]
u tuzbi.

6. Drustva Gestore i Conza Energia 's.tuks, [OMISSiS] zahtijeva[ju] odbijanje
zalbe.

7. [omissis]
8.  [omissis] [pastupak pred nacionalnim sudom]

9. [Sud koji mpucuje zahtjev] napominje da se prima facie ¢ini da postoji
mogu¢i sukeb izmedu ‘naciomalnih propisa koje nuzno treba primijeniti na
konkretan slucaji[prava Unije] [omissis].

S drugesstraneyCini se da se pitanje tumacenja ne moze jednostavno rijesiti niti da
je;ono hilopredmet.spora pred Sudom Europske unije te je, s obzirom na to da je
navedenizdlbeni, sud u nacionalnom pravu sud koji odlucuje u posljednjem
stupnju, u skladu s ¢lankom 267. UFEU-a Sudu radi tumacenja potrebno uputiti
zahtjev zawprethodnu odluku.

10. [omissis]

[omissis] [Sud koji upucuje zahtjev navodi da je slijedio Preporuke namijenjene
nacionalnim sudovima koje se odnose na pokretanje prethodnog postupka koje je
donio Sud te da se u prethodnom postupku §titi pravo obrane stranaka]

11. [omissis] [O]dredba nacionalnog prava koja je relevantna u ovom slucéaju i
za koju postoji sumnja da se protivi pravu [Europske unije] [omissis] jest tocka 2.
Priloga 1. Uredbi Ministarstva gospodarskog razvoja od 23. lipnja 2016. kojom se
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u pogledu postrojenja snage vece od 500 kilovata utvrduje da ,,/d]rustvo GSE za
svako postrojenje odreduje poticaj Innovo na temelju podataka o proizvodnji neto
elektricne energije koja se isporucuje u mrezu i satnih cijena po zonama, pri cemu
se za nova postrojenja primjenjuje sljedeca formula: Innovo= Tb + Pr - Pz u
kojoj: * Th je osnovna poticajna tarifa za svaki izvor i vrstu postrojenja iz
tablice 1.1. koja se, u slucaju da je postrojenje uspjesno sudjelovalo u drazbenom
postupku, umanjuje za postotak dodijeljen u tom postupku, * Pr je ukupan 1Znos
eventualnih premija na koje postrojenje ima pravo, * Pz je satna cijena po
zonama, u zoni u kojoj se elektricna energija proizvedena u postrojenju_isporucuje
u mrezu. U slucaju kad je utvrdena negativna vrijednost poticaja: (a) za
postrojenja koja poticajima pristupaju na temelju sudjelovanja u “drazbenim
postupcima vrijednost poticaja izrazava se kao nula; (b) za druga postrojenja
vrijednost ostaje negativna i drustvo GSE prilikom obracunaniznesa provodi
odgovarajuce prijeboje u skladu s pravilima iz clanka@2. DeCretasministeriale
6. luglio 2012 (Ministarska uredba od 6. srpnja 20123

12. Moguée je da se ta odredba protivi Clamku 3.%\Direktive 2009/28/EZ i
¢lanku 4. Direktive 2018/2001/EU, u kojima “séy navodiy, pett kumulativnih
parametara zakonitosti poticaja: (a) da se poticaji, dodjeljujthna trzisno utemeljen
nacin; (b) da korisnicima omogucuju dayprate zbivanja ha trzistu; (c) da se njima
izbjegavaju nepotrebna naruSavanja, trzista, %(d) da se® njima osigurava da
proizvodaci odgovaraju na trziSne.cjenovne signale te naposljetku (e) da se njima
osigurava da proizvodaci uvecaju svoje trziSme prihode 1 (f) da se pruzaju na
otvoren, transparentan, kompetitivan, nediskriminiraju¢ i troskovno ucinkovit
nacin.

12.1. Konkretno, nagionalni propis ‘mogao bi dovesti do toga da se proizvodace
primora na odustajanje‘ed poticaja, $t0 se protivi cilju poticajnog mehanizma.

U tom pogledu,istice sexda se, Ministarskom uredbom od 23. lipnja 2016. predvida
da se poticajnim mechanizmima pristupa na temelju triju razli¢itih postupaka:
Lwprethodneg upisa usodgovarajuce registre” (Clanak 4. stavak 1.); ,,na temelju
sudjelovanjawu kompetitivnim postupcima reverzne drazbe” (Clanak 4. stavak 2.);
izravnQ, za mala postrojenja, s pragovima Kkoji se razlikuju ovisno o izvoru
(Clanak 4. stavak 3¢). Pristupanje nekom sustavu nije dobrovoljno, nego ovisi
iskljucivo o proizvodnom kapacitetu elektrane, tako da druStvo Tiberis Holding
s.r.l. zapravo, nije moglo slobodno odluciti ho¢e li podnijeti zahtjev za upis u
racunalni registar, kao $to je to konkretno i napravilo, ili ¢e sudjelovati na drazbi,
s obzirom na to da je rije¢ o dvjema kategorijama koje se razlikuju i koje su a
priori definirane na temelju vrste i maksimalnog kapaciteta postrojenja.

[Nakon tih pojasnjenja] valja napomenuti da se, u slucaju kad je vrijednost
poticaja, izracunana kao razlika izmedu priznate tarife i satne cijene po zonama,
negativna, u skladu s to¢kom 2. Priloga 1. Ministarskoj uredbi od 23. lipnja 2016.
ta vrijednost ,,za postrojenja koja poticajima pristupaju na temelju sudjelovanja u
drazbenim postupcima [...] izrazava kao nula”, dok za druga postrojenja, kao Sto
je to postrojenje doticnog drustva, ,,vrijednost ostaje negativna i drustvo GSE
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prilikom obracuna iznosa provodi odgovarajuce prijeboje” uz pojaSnjenje [iz]
postupaka za primjenu koje je drustvo GSE uspostavilo 15. srpnja 2016. da
wenergija koju proizvode i u mrezu isporucuju postrojenja koja su zatrazila
pristup ,poticaju’ ostaje na raspolaganju odgovornom subjektu”.

Na temelju tih parametara elektricna energija proizvedena u postrojenju druStva
Tiberis Holding s.r.l. koje je pristupilo poticajima na temelju sustava upisa u
registar ostaje na raspolaganju tom drustvu kako bi se isporucila u mrezu i prodala
na slobodnom trzistu.

Tom se praksom korisniku poticaja jam¢i ukupan prihod koji ¢in€ izhos prihoda
od prodaje proizvedene energije na trzistu i poticaj koji mu isplacuje drustvo GSE,
kojim se mogu nadoknaditi ulaganja izvrSena za izgradnju eléktrane, s,0bzirom na
to da drustvo GSE jamc¢i fiksnu tarifu razmjernu troSkovuma predlozenog projekta
koju je poduzetnik ocijenio kao ocito odgovaraju¢uu trenutku slobodnog
potpisivanja ugovora, [Cime] se proizvodac S§titi od meizvjesnosti trzisSne cijene
energije tijekom vremena.

Medutim, eventualno povecanje trzisne cijene energije tijckomwvremena (kao $to
se to dogodilo proteklih godina) ne ocitujeise kaopovecanje prihoda operatora, s
obzirom na to da postoji fiksna tarifa, nego postaje takozvani ,,negativan potica;j”,
odnosno financijski povrat u korist druStva Gestore, koje [omissis] u svakom
slucaju operatoru jamci stalnu/razinu priheda kad™trziSna cijena pada, dok u
sluaju rasta trziSne cijene drustvo Gestote naplacuje razliku izmedu cijene
energije i fiksne poticajne tarife.

U biti, za srednje velika postrojenja, (Snage izmedu 1 i 5 megavata) proizvodaci
koji poticajima pristupaju na ‘temelju upisa u racunalni registar iz Clanka 9. i
sljedecih ¢lanaka Ministarske uredbe od 23. lipnja 2016. trebaju vratiti razliku
izmedu trziSne cijene 1'poticaja, za razliku od proizvodaca s velikim postrojenjima
(snage veéerod, S megavata) koji poticajima pristupaju na temelju drazbe uredene
clankom12. i sljedeéim Clancima te ministarske uredbe i koji mogu naplatiti
trzisaw cijenu cijelost.

Buduc¢ida “megativan poticaj nije protucinidba za jamstvo stalne tarife jer
poduzetnikdprodaje energiju na trziStu koje ima svoju dinamiku i rizike, valja
1staknuti daje moguce da se mjera prijeboja u slucaju negativne naknade protivi
direktivama, 2009/28/EZ 1 2018/2001/EU, kojima se drzavi nalaze da operatoru
omoguéida reagira na trziSnu dinamiku kako bi sprijeCio poremecaje koji nastaju
zbog uklanjanja elasti¢nosti potraznje kod proizvodaca koji zbog prijeboja
negativnog poticaja nemaju interes reagirati na trziSnu dinamiku.

13. U skladu s tim Sudu se postavlja sljedece pitanje: ,, Protivi li se nacelima
utvrdenima  c¢lankom 3.  Direktive  2009/28/EZ i clankom 4.  Direktive
2018/2001/EU nacionalni propis kojim se, u okviru nacionalnog sustava poticaja,
u slucaju kad proizvodaci prodaju energiju na slobodnom trzZistu, predvida
poticajna tarifa kojom se jamci minimalna cijena koja je istodobno i maksimalna
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cijena na temelju mehanizma prijeboja i povrata iznosa koji premasuju vrijednost
poticaja kada je trzisna cijena vec¢a od vrijednosti poticaja (takozvani negativan
poticaj), pri cemu se mehanizam prijeboja usto primjenjuje samo ako proizvodac
koji prodaje energiju na slobodnom trzistu poticaju pristupa na temelju upisa u
odgovarajuci registar, ali ne i ako mu pristupa na temelju sudjelovanja u
drazbenom postupku?”

SLIJEDOM NAVEDENOG

Consiglio di Stato (Drzavno vijece) postupajuc¢i u svojstvu suda go vijece)
odreduje:

(@ Sudu Europske unije upuéuje se prethodno pitanje nav o webrazlezenju
[omissis]
[omissis]

[omissis] [prekid postupka pred nacionalni do a tajnistvu
nacionalnog suda]
[omissis] U Rimu [omissis] 28. oiujk&




