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»Konkurrence — karteller — det nederlandske marked for industrielle og
medicinske gasser — prisfastseettelse — bevis for deltagelse i kartellet —
bevis for afstandtagen — principperne om forbud mod forskelsbehandling
og proportionalitet — beregning af bader«

Rettens dom (Femte Afdeling) af 5. december 2006 . . . . . . . . . . 11-4574

Sammendrag af dom

1. Konkurrence — aftaler — konkurrencebegreensning — bedommnelseskriterier
(Art. 81, stk. 1, EF)

2. Koukurrence — aftaler — en virksomleds deltagelse i et initiativ i strid med
konkirrencereglerne

(Art. 81, stk. 1, EF)
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3. Konkurrence — aftaler — bevis
(Art. 81, stk. 1, EF)

4. Konkurrence — aftaler — samordnet praksis — begreb
(Art, 81, stk. 1, EF)

5. Konkurrence — aftaler — samordnet praksis — begreb
(Art. 81, stk. 1, EF)

6. Konkurrence — boder — storrelse — fastscettelse — kriterier — overtreedelsens varighed
(Radets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2)

7. Konkurrence — boder — vurdering ud fra virksomhedens individuelle adfrerd
(Rédets forordning nr. 17, art, 15, stk 2)

8. Konkurrence — boder — storrelse — fastscettelse
(Radets forordning nr. 17, art, 15, stk. 2)

9. Konkurrence — boder — storrelse — fastscettelse

(Rddets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2; Kommissionens meddelelse 96/C 207/0%
Kommissionens meddelelse 98/C 9/03)

10. Retspleje — firist for at fremkomme med beviser
[Rettens procesreglement, art, 44, stk. 1, litra e), art, 48, stk. 1, og art. 66, stk. 2]

1. Med henblik p4 anvendelsen af artikel 81, kunstigt at tilretteleegge markedets funk-
stk. 1, EF er det tilstreekkeligt, at en aftale tion.
har til forméal at begrense, hindre eller
fordreje konkurrencen, uanset dens kon-
krete virkninger. Folgelig gaelder det
med hensyn til aftaler, der indgas under
mgder mellem konkurrerende virksom-
heder, at der foretages en overtreedelse af
denne bestemmelse, nir disse mader har
et sadant formdl og séledes tilsigter (jf. preemis 75)
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Det er tilstraekkeligt, at KKommissionen
beviser, at den pageldende virksomhed
har deltaget i mader, hvorunder der blev
indgaet konkurrencestridige aftaler,
uden klart at have taget afstand herfra,
for at fore tilstreekkeligt bevis for, at
denne virksomhed deltog i kartellet. Nar
deltagelsen i sidanne meder er blevet
bevist, pahviler det virksomheden at
fremfore indicier af en sidan beskaffen-
hed, at den kan pavise, at dens deltagelse
i de neevnte meder ikke var sket for at
begraense konkurrencen, og herved
pavise, at den over for konkwrenterne
havde oplyst, at den deltog i mederne
med et andet formdl end deres.

Hensynet bag dette retsprincip er, at nér
virksomheden har deltaget i neevnte
made uden klart at gave taget afstand
fra det dreftede, har den givet de andre
deltagere anledning til at antage, at den
var indforstiet med det vedtagne og ville
handle i overensstemmelse hermed.

Begrebet afstandtagen som middel til
ansvarsfritagelse skal i sig selv fortolkes
indskraenkende.

Det geelder i denne henseende, at den
omstendighed, at en akter forholder sig
tavs under et mode, hvorunder en
ulovlig samordning vedrorende spargs-

malet om prispolitik dreftes, ikke kan
sidestilles med en klar og tydelig
afstandtagen. Derimod virker den stil-
tiende godkendelse af et ulovligt initiativ,
uden offentligt at tage afstand fra dets
indhold eller gore myndighederne
opmerksom pa det, som en tilskyndelse
til at fortseette overtreedelsen og hindrer,
at den bliver opdaget. Denne medvirken
udger en form for passiv deltagelse i
overtraedelsen, som derfor kan gare
virksomheden ansvarlig.

(jf. preemis 76, 77, 103 og 124)

Da forbuddet mod at deltage i konkur-
rencebegrensende praksis og aftaler
sivel som de sanktioner, der kan ifaldes
ved at overtraede dette forbud, er almin-
deligt kendt, er det hyppigt forekom-
mende, at de aktiviteter, som en sidan
praksis og sidanne aftaler indeberer,
gennemfores hemmeligt, at mederne
afholdes hemmeligt — som oftest i et
tredjeland — og at dokumenterne herom
begrenses til et minimum. Selv i til-
feelde, hvor Kommissionen opdager
dokumenter, der udtrykkeligt viser en
ulovlig kontakt mellem erhvervsdri-
vende, som f.eks. referater {fra et mode,
er disse normalt kun brudstykkeagtige
og spredte, hvorfor det ofte viser sig
nodvendigt at rekonstruere visse enkelt-
heder ved hjelp af folgeslutninger.
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I de fleste tilfeelde ma den omstendig-
hed, at der foreligger en konkurrencebe-
greensende praksis eller aftale, udledes
ved en slutning ud fra et vist antal
sammenfaldende omstendigheder og
indicier, der, ndr de betragtes samlet, og
i mangel af en anden logisk forklaring
kan udgere beviset for en tilsideszettelse
af konkurrencereglerne.

(jf. preemis 106 og 107)

Begrebet »samordnet praksis« bestir i
en form for koordinering mellem virk-
somheder, hvorved disse ikke gir si
langt som til at afslutte en egentlig
aftale, men dog bevidst erstatter den
risiko, der er forbundet med normal
konkurrence, med indbyrdes praktisk
samarbejde. De pigeldende kriterier
om koordination og samarbejde, som
langt fra stiller krav om udarbejdelse af
en egentlig »plan«, skal forstds ud fra
den grundtanke, der ligger bag trakta-
tens konkurrencebestemmelser, og hvor-
efter enhver erhvervsdrivende uafheen-
gigt skal tage stilling til den politik, han
vil fore pi det felles marked. Selv om
dette krav om uaftheengighed ganske vist
ikke udelukker de erhvervsdrivendes ret
til at foretage de ngdvendige tilpasninger
til deres konkurrenters konstaterede
eller forventede adfeerd, forhindrer det
imidlertid kategorisk enhver direkte eller
indirekte kontakt mellem sadanne
erhvervsdrivende, som har til formal
eller til folge enten at pavirke en aktuel
eller potentiel konkurrents markedsad-
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feerd eller at informere en saddan kon-
kurrent om den markedsadferd, som
man har besluttet sig til — eller over-
vejer — selv at folge.

(jf. preemis 121)

Som det fremgér af selve ordlyden af
artikel 81, stk. 1, EF, forudsetter begre-
bet samordnet praksis bdde samordning
mellem virksomhederne og en adfeerd pa
markedet, der ligger i forlengelse af
denne samordning, og arsagsforbindelse
mellem samordningen og adferden. Det
ma antages — med forbehold for det
modbevis, som det pahviler de pagel-
dende erhvervsdrivende at fore — at de
virksomheder, som deltager i samord-
ningen, og som forbliver aktive pa
markedet, tager hensyn til informations-
udvekslingen med deres konkurrenter
for at fastleegge deres adfzerd pa marke-
det.

(jf. preemis 132)
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Ved beregningen af varigheden af en
overtreedelse, som har til formal at
begreense konkuirencen, skal det blot
fastslas, hvor leenge aftalen har eksiste-
ret, dvs. hvilket tidsrum der er forlebet
fra aftalens indgaelse til dens opher.

(jf. preemis 138)

En virksomhed kan, nar den har handlet
i strid med artikel 81, stk. 1, EF, ikke
undgd enhver sanktion med den begrun-
delse, at en anden erhvervsdrivende ikke
er blevet palagt nogen bade, sifremt
denne erhvervsdrivende overhovedet
ikke er inddraget i sagen for Feelles-
skabets retsinstanser.

(jf. preemis 141)

Kommissionen har ved fastseettelsen af
de enkelte beder for overtradelse af de
feellesskabsretlige konkurrenceregler et
vist sken og er ikke forpligtet til at
anvende en bestemt matematisk formel.
Dens vurdering skal imidlertid udoves
under overholdelse af feellesskabsretten,
som ikke alene udgeres af traktatens
bestenunelser, men ogsa omfatter almin-
delige retsprincipper.

I denne henseende er ligebehandlings-
princippet kun tilsidesat, safremt ensar-
tede situationer behandles forskelligt,
eller forskellige situationer behandles
ens, medmindre en sadan behandling
er objektivt begrundet.

Vurderingen af, om den pilaglte bode
star i forhold til kriterierne i artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 vedrerende
overtraedelsens grovhed og varighed, er
omfatlet af den fulde provelsesret, som
er tillagt Retten i medfor af samme
forordnings artikel 17.

(jf. preemis 151-153)

Kommissionen er, nar den udmailer
baderne under hensyn til den pagel-
dende overtraedelses grovhed og varig-
hed, i en situation, hvor flere virksom-
heder, der har deltaget i den samme
overtreedelse, palegges beder, ikke for-
pligtet til at sikre, at de endelige badebe-
lob, som dens beregninger resulterer i
for de bererte virksomheder, afspejler
alle forskelle mellem disse i henseende
til deres samlede omszetning eller deres
relevante omszetning.
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I denne henseende kreever artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 heller ikke,
safremt flere virksomheder, der er impli-
ceret i samme overtreedelse, palegges
beder, at det badebelgb, der pileegges en
lille eller mellemstor virksomhed, ikke
mé veere storre — udtrykt som en
procentsats af omseetningen — end de
bedebelab, der palegges storre virksom-
heder. Det fremgir nemlig af denne
bestemmelse, at der savel for smé eller
mellemstore virksomheder som for
sterre virksomheder ved bsdeudmalin-
gen skal tages hensyn til overtraedelsens
grovhed og varighed. 1 det omfang
Kommissionen palegger virksomheder,
der er impliceret i samme overtraedelse,
beder, som for hver af dem er berettiget i
forhold til overtreedelsens grovhed og
varighed, kan det ikke bebrejdes den, at
bedebelgbet for nogle af dem er storre,
set i forhold til omsetningen, end for
andre virksomheder.

Kommissionens bedgmmelse af over-
treedelsens varighed, skeerpende eller
formildende omsteendigheder og graden
af samarbejde udvist af en i et kartel
involveret virksomhed er forbundet med
den pageldende virksomheds enkelte
adfeerd og ikke dennes markedsandel
eller omseetning,

Under disse omsteendigheder udger den
endelige bade ikke som udgangspunkt et
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forhold, som er egnet til at bestemme,
om baden eventuelt stir i misforhold til
karteldeltagernes betydning,

Bedens grundbelgb kan derimod udgere
et forhold, som er relevant med henblik
pa at vurdere, om beden er uforholds-
meessig i forhold til karteldeltagernes
betydning,

(jf. preemis 173, 174 og 176-178)

10. I henhold til artikel 44, stk. 1, litra c), i

Rettens procesreglement og neaevnte reg-
lements artikel 48, stk. 1, skal steevnin-
gen i padkommende tilfeelde indeholde en
angivelse af de beviser, der paberébes, og
parterne kan i replikken og duplikken
anfore yderligere beviser til stotte for
deres anbringender pa betingelse af, at
de begrunder, hvorfor beviserne forst
paberdbes pé dette tidspunkt. Siledes er
modbevis og adgangen til at fremkomme
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med nye beviser som folge af et mod-
bevis fra modpartens side i svarskriftet
ikke omfattet af preeklusionsreglen i
procesreglementets artikel 48, stk. 1.
Denne bestemmelse omfatter nye bevi-
ser og skal ses i sammenheng med

nevnte reglements artikel 66, stk. 2,
hvorefter adgangen til at fore modbevis
og til at fremkomme med nye beviser
udirykkeligt bevares.

(jf. preemis 189)



