DOM AF 24.9.1996 — SAG T-485/93

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
24. september 1996

I sag T-485/93,

Société Louis Dreyfus & Cie, Paris, ved advokat Robert Saint-Esteben, Paris, og
med valgt adresse 1 Luxembourg hos advokat Aloyse May, 31, Grand-rue,

sagsager,

mod

Kommissionen for De Europwziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Marie-
José Jonczy og Nicholas Khan, Kommissionens Juridiske Tjeneste, og under rets-
medet ved Berend Jan Drijber, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuld-
mzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 1. april 1993
rettet til Vnesheconombank samt om erstatning for det tab, som sagsegeren gor
gzldende at have lidt,

har

* Processprog: fransk.
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DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. P. Briét, og dommerne B. Vesterdorf og
A. Potocki,

justitssekretzer: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
25. april 199,

afsagt folgende

Dom

De relevante retsforskrifter

Da Ridet havde konstateret, at det var nedvendigt at yde Sovjetunionen og dens
republikker bistand pd fedevare- og lzgemiddelomridet, vedtog det den 16.
december 1991 afgorelse 91/658/EDF om ydelse af et mellemfristet lin til Sovjet-
unionen og dens republikker (EFT L 362, s. 89, herefter »afgerelse 91/658«). 1

afgerelsen bestemmes folgende:

»Artikel 1

Fallesskabet yder Sovjetunionen og dens republikker et mellemfrister lin pa
1 250 mio. ECU 1 hovedstol i tre successive rater med cn lebetid pa hegjst tre ar ul
import af landbrugsprodukter og levnedsmidler samt lzegemiddelforsyninger ...
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Artikel 2

Til det i artikel 1 navnte form3l bemyndiges Kommissionen til pi Fzllesskabets
vegne at line de nedvendige midler, som stilles til ridighed for Sovjetunionen og
dens republikker i form af et lin.

Artikel 3

Det i artikel 2 nevnte 1n forvaltes af Kommissionen.

Artikel 4

1. Kommissionen bemyndiges til i samrdd med myndighederne i Sovjetunionen og
dens republikker ... at fastlegge de ekonomiske og finansielle betingelser i forbin-
delse med ldngivningen samt reglerne for overdragelsen af midlerne og om de ned-
vendige garantier for linets tilbagebetaling.

3. Importen af varerne, som finansieres ved hjzlp af linet, sker til verdensmar-
kedspriserne. Der skal sikres fri konkurrence ved indkeb og levering af varerne,
som skal opfylde de internationalt anerkendte kvalitetsnormer.«
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Den 9. juli 1992 vedtog Kommissionen forordning (EQF) nr. 1897/92 om gennem-
forelsesbestemmelser for mellemfristet 13n til Sovjetunionen og dens republikker,
som fastsat ved Ridets afgorelse 91/658/EQF (EFT L 191, s. 22, herefter »forord-
ning nr. 1897/92«). I forordningen bestemmes folgende:

»Artikel 2

Linene ydes pa grundlag af aftaler, der indgés mellem republikkerne og Kommis-
sionen, og som skal omfatte kravene i artikel 3 til 7 som betingelse for, at linene
kan komme til udbetaling.

Artikel 4

1. Lancne anvendes kun til finansiering af indkeb og levering i henhold til kon-
trakter, som er blevet anerkendt af Kommissionen som vzrende i overensstem-
melse med afgorelse 91/658/EDF og med bestemmelserne i de aftaler, der omhand-
les i artikel 2.

2. Kontrakterne forelegges Kommissionen til anerkendelse af republikkerne eller
de af dem udpegede finansielle institutioner.

Artikel 5

Den i artikel 4 omhandlede anerkendelse gives kun, hvis betingelserne 1 denne arti-

kel er opfyldt:

1) Kontrakten skal vare indgiet cfter en procedure, der sikrer fri konkurrence ....
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2) Kontrakten skal vare indgiet pd de gunstigste vilkér for s vidt angdr den pris,
der normalt opnds pd de internationale markeder.«

Den 9. december 1992 undertegnede EJE, Den Russiske Faderation og dennes
finansielle institution, Vnesheconombank (herefter »VEB«), i overensstemmelse
med forordning nr. 1897/92 et »Memorandum of Understanding« (herefter »ram-
meaftalenc), som skulle danne grundlag for Det Europziske Fzllesskabs ydelse af
det 1 afgerelse 91/658 omhandlede l4n til Rusland. Det bestemtes heri, at EGJF som
lingiver skulle yde VEB som lintager et mellemfristet lin pa 349 mio. ECU i
hovedstol med en lobetid pi hejst tre 4r med Den Russiske Foderation som garant.
I rammeaftalen bestemmes felgende:

»6. Laneprovenuet, eksklusive de af EQJF afholdte gebyrer og omkostninger,
udbetales til lintager og anvendes i overensstemmelse med bestemmelserne i lane-
aftalen udelukkende til dekning af uigenkaldelige remburser, som lintager i for-
bindelse med leveringskontrakter har udstedt under anvendelse af den internatio-
nale standardformular. Der kan kun udbetales midler af linet til lintager, nir disse
kontrakter og remburser er blevet godkendt af Kommissionen for De Europaiske
Fzllesskaber som varende i overensstemmelse med Ridets afgorelse af 16. decem-
ber 1991 og nerverende rammeaftale.«

I henhold til rammeaftalens punkt 7 skulle en rzkke betingelser samtidig vere
optyldt, for at en kontrakt kunne anses for at opfylde kravene i afgarelse 91/658
og dermed godkendes. Bl a. var det bestemt, at leverandererne skulle valges af de
russiske organisationer, der var udpeget hertil af Den Russiske Foderations rege-
ring.

Den 9. december 1992 undertegnede Kommissionen og VEB den i forordning
nr. 1897/92 og rammeaftalen omhandlede lineaftale (herefter »lineaftalen«). I
denne aftale bestemmes proceduren for udbetaling af l8net nzrmere. Ved aftalen
oprettes en linefacilitet, der kan Dbenyttes 1 en bestemt periode
(15.1.1993-15.7.1993), og hvorefter der kan udbetales godkendte beleb til betaling
af leverancer.
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Udbetalingsproceduren, som er udformet pa grundlag af sedvanlig praksis 1 den
internationale handel, beskrives 1 lincaftalens afsnit III pd folgende made:

»5. Trazk pa linet

5.1 Procedure

a) Lantager giver ved en anmodning om godkendelse langiver meddelelse om, at
det patznkes, at der skal ske udbetaling ...

b) Hvis den periode, hvori der kan trzkkes pa lanet, er begyndt at lebe, og lingi-
ver pi grundlag af oplysningerne i godkendelsesanmodningen og efter sit frie
skon finder, at formélet med den pitenkte udbetaling er i overensstemmelse
med punkt 3 og rammeaftalen, og kan acceptere den i godkendelsesanmodnin-
gen anferte adviserende/bekrzftende bank, udsteder lingiver inden for en rime-
lig frist en bekraftelse i alt vasentligt under anvendelse af formularen i bilag 3.

¢) Efter modtagelse af en bekraftelse vedrerende en pitenkt udbetaling indgiver
lintager en udbetalingsanmodning inden for udbetalingsperioden i overensstem-
melse med bestemmelserne i punkt 5.3.

5.3 Udbetaling

a) Der kan kun stilles midler af lanet til rddighed for udbetaling pa grundlag af en
udbetalingsanmodning, som lantager indgiver til lingiver, med henblik pé lan-
tagers betaling af ct forfaldent beleb til en godkendt bekraefrende bank, jf. dog
punkt 5.5. Alle udbetalingsanmodninger bliver uigenkaldelige ved indgivelsen
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og skal indebzre, at lantageren pitager sig en gzldsforpligtelse (jf. dog punkt 10
og 12) fra den deri anferte dato pd det dert anforte belob, og at l&ntageren
accepterer udbetalingsvilkirene.

b) Udbetalingsanmodningerne skal opfylde folgende krav:

i) Anmodningerne skal vare affattet under anvendelse af formularen i bilag 4.

i) Anmodningerne skal vere underskrevet af lintager.

iif) Der skal anmodes om, at den pigzldende betaling sker til den godkendte
bekrzftende bank senest den sidste bankdag i den periode, hvori der kan
trekkes pa linet, idet belabet krediteres denne banks konto.

iv) De i bilag 4 nevnte dokumenter skal vedlzgges anmodningerne.«

Den aftalte brug af uigenkaldelige remburser er i overensstemmelse med »Uniform
Customs and Practices for Documentary Credits« (»ensartede sedvaner og praksis
med hensyn til remburs«), der er udarbejdet af Det Internationale Handelskammer
i Paris og vedtaget af Fzllesskabet som standardmodel til brug for udstedende ban-
ker.

Den 15. januar 1993 indgik Kommissionen i overensstemmelse med artikel 2 i
afgerelse 91/658, som lintager pa Fzllesskabets vegne, en lineaftale med et bank-
konsortium ledet af Crédit Lyonnais.
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Sagens faktiske omstzndigheder

Sagsegeren, et internationalt handelsselskab, blev sammen med andre selskaber
kontaktet i forbindelse med en uformel licitation, der var ivarksat af det statslige
selskab Exportkhleb, som Den Russiske Faderation havde pélagt at forhandle om
indkeb af hvede.

Sagsegeren underskrev den 28. november 1992 en kontrakt med Exportkhleb om
salg af hvede, hvorved sagsogeren forpligtede sig til at levere 325000 tons bred-
hvede til 140,50 USD pr. ton, cif og free out — havne 1 Dsterseen. I kontrakten var
det bestemt, at varen skulle indlastes inden den 28. februar 1993.

Efter indgiclse af lineaftalen (jf. ovenfor, premis 4) anmodede VEB Kommissio-
nen om at godkende de kontrakter, der var indgdet mellem Exportkhleb og ecks-
portselskaberne, herunder kontrakten med sagsegeren.

Efter at Kommissionen havde fiet visse nedvendige supplerende oplysninger fra
sagsegeren, serligt vedrerende valutakursen mellem ECU og USD, som ikke var
fastsat i kontrakten, gav Kommissionen endecligt sin godkendelse den 27. januar
1993 1 form af en bekreftelse (»Notice of Confirmation«) over for VEB. Ifelge
sagsegeren blev kontrakten @ndret pd to punkter i denne bekraftelse, nemlig med
hensyn til indlastningsperioden, som Kommissionen af egen drift havde forlenget
til den 31. marts 1993, og valutakursen mellem ECU og USD, som hverken var
den kurs, sagsegeren havde foreslict Exportkhleb den 25. januar 1993 (nemlig
1,1711), cller den, der var aftalt mellem parterne den 28. januar 1993 (nemlig
1,1714, hvilket medferte, at den aftalte pris blev pd 119,94 ECU pr. ton).

Ifolge sagsegeren havde VEB udstedt rembursen den 4. februar 1993, men rem-
bursbrevet var forst operativt fra den 16. februar, dvs. ca. to uger inden udlebet af
den 1 kontrakterne fastsatte indlastningsperiode (28.2.1993).
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Selv om en stor del af varerne var blevet leveret eller var under indlastning, blev
det imidlertid ifelge sagsogeren klart, at ikke alle varer kunne leveres inden den 28.
februar 1993.

Exportkhleb indkaldte den 19. februar 1993 samtlige eksportarer til et mede i Bru-
xelles, som blev afholdt den 22. og 23. februar 1993. Under medet anmodede
Exportkhleb eksportererne om at fremsztte nye tilbud pi prisen for levering af,
hvad Exportkhleb kaldte »den piregnelige restmangde«, dvs. de varer, som det
med rimelighed kunne forventes, ikke ville blive leveret inden den 28. februar
1993. Uolge sagsogeren var hvedeprisen pi verdensmarkedet steget betydeligt fra
november 1992, hvor kebekontrakten var indgiet, til de nye forhandlinger fandt
sted i februar 1993, idet den var steget fra 132 USD i november 1992 til 149,5 USD
i februar 1993.

Efter forhandlinger, hvorunder firmaerne matte indrette sig efter den lavestbyden-
des tilbud pa 155 USD pr. ton, blev der opniet enighed mellem Exportkhleb og
selskabets medkontrahenter om fordeling af de nye mangder, der skulle leveres af
hvert enkelt firma. Firmaet Louis Dreyfus fik tildelt en ordre pi 185000 tons
bredhvede. Ved den samme uformelle aftale bestemtes det, at indlastningsperioden
skulle udlebe den 30. april 1993.

Da sagen hastede pa grund af den alvorlige fodevaresituation i Rusland, blev det
besluttet blot at formalisere disse 2ndringer i et tilleg til den oprindelige kontrakt.
Tillegget blev ifelge sagsegeren af praktiske grunde dateret den 23. februar 1993,
hvor medet i Bruxelles blev aftholdt, selv om sagsegeren har erkendt, at det farst
blev underskrevet i lobet af den tredje uge 1 marts.

Fra den 4. marts 1993 genoptog sagsegeren hvedeleverancerne til Rusland i tillid til
de nye betingelser, der var aftalt med Exportkhleb, og ifelge sagsegeren pd grund
af mundtlige tilsagn fra den russiske organisation om, at Kommissionen ville
acceptere de nye zndringer.
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Den 9. marts 1993 meddelte Exportkhleb Kommissionen dels, at kontrakterne med
fem af selskabets leveranderer var blevet &ndret, dels at de fremtidige leverancer
herefter ville blive foretaget til 155 USD pr. ton (cif og free out — havne i Dster-
sgen), der skulle omregnes til ECU il kurs 1,17418 (dvs. 132 ECU pr. ton).

Den 12. marts 1993 svarede generaldirektor Legras, Generaldirektoratet for Land-
brug (GD VI), Exportkhleb, at han enskede at henlede opmarksomheden pa, at
eftersom maksimumsvardien af disse kontrakter allerede var fastsat ved Kommis-
sionens godkendelse, og der allerede var indgiet forpligtelse for alle disponible
bevillinger til hvede, kunne Kommissionen kun cfterkomme en sddan anmodning,
hvis den samlede vardi af kontrakterne blev opretholdt, hvilket kunne ske ved en
tilsvarende reduktion af de udestiende mangder, der skulle leveres. Generaldirek-
toren anforte endvidere, at Kommissionen kun kunne behandle anmodningen om
godkendelse af zndringerne, hvis den blev indgivet officielt af VEB.

Ifolge sagsogeren blev disse oplysninger fortolket som en bekrzftelse pa, at Kom-
missionen i prmc1ppet accepterede a:ndrmgcrnc men forbeholdt sig at behandle
sagen med henblik p en formel godkendelse, ndr sagen var blevet forelagt af VEB.
Dette var grunden til, at sagsegeren fortsatte med at indlaste hvedeladninger til
Rusland.

Ifelge det af sagsegeren oplyste blev dokumenterne vedrerende de nye tilbud og
andringerne af kontrakten officiclt fremsendt til Kommissionen af VEB den 22. og
26. marts 1993. Sagsegeren havder, at firmaet den 5. april 1993 fik meddelelse fra
Exportkhleb om, at Kommissionens havde afsldct at godkende @ndringerne af den
oprindelige kontrakt i en skrivelse af 1. april 1993 til VEB fra det kommissions-
medlem, der havde ansvaret for landbrug. Samme dag, den 5. april 1993, besluttede
sagsegeren at indstille hvedeleverancerne.

Indholdet af skrivelsen af 1. april 1993 kan sammenfattes som folger. Kommissi-
onsmedlem R. Steichen meddelte, at Kommissionen efter at have gennemgaiet
xndringerne af kontrakterne mellem Exportkhleb og en rezkke leveranderer kunne
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acceptere de zndringer, der bestod i udszttelsen af leverings- og betalingsfristerne.
Derimod anferte han, at »priserne er forhejet i et sidant omfang, at vi ikke kan
anse dem for at vare en nedvendig tilpasning, men snarere for en vasentlig
endring af de oprindeligt indgdede kontrakter«. Han fortsatte: »Det aktuelle pris-
niveau pd verdensmarkedet (i slutningen af marts 1993) er ikke vasentligt forskel-
ligt fra niveauet pa det tidspunkt, hvor priserne oprindeligt blev aftalt (slutningen
af november 1992).« Kommissionsmedlemmet bemarkede, at hensynet til at sikre
dels fri konkurrence mellem mulige leveranderer, dels de gunstigste vilkar for ind-
kebene var et af de vigtigste kriterier for Kommissionens godkendelse af kontrak-
terne. Han konstaterede, at zndringerne i det foreliggende tilfzlde var aftalt
direkte med de bererte virksomheder uden udbud i konkurrence med andre leve-
randerer, og konkluderede felgende: »Kommissionen kan ikke godkende si
vasentlige 2ndringer blot pi grundlag af @ndringer af cksisterende kontrakter«.
Kommissionsmedlemmet erklerede sig rede til at godkende de zndringer, der ved-
rorte udszttelsen af leveringen og betalingen, under forudsztning af, at den nor-
male procedure blev fulgt. Han anferte derimod, at »hvis det findes nedvendigt at
xndre priserne eller mangderne, vil det kreve indgielse af nye kontrakter, der skal
forelegges for Kommissionen til godkendelse efter den sedvanlige, fuldstendige
procedure (herunder fremleggelse af mindst tre tilbud)«.

Retsforhandlingerne og parternes pastande

Sagspgeren har herefter ved stevning indgivet til Domstolens Justitskontor den 9.
juni 1993 anlagt nerverende sag, som blev registreret under nr. C-311/93.

Ved kendelse af 27. september 1993 henviste Domstolen sagen til De Europziske
Fezllesskabers Ret i Forste Instans 1 medfer af Ridets afgerelse 93/350/Euratom,
EKSE, EQF af 8. juni 1993 om @ndring af afgerelse 88/591/EKSF, EJE, Euratom
om oprettelse af De Europziske Fallesskabers Ret i Farste Instans (EFT L 144,
s. 21).
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Sagen blev registreret pd Rettens Justitskontor under nr. T-485/93. Ved dokument
indgivet til Justitskontoret den 15. september 1993 har Kommissionen rejst forma-
litetsindsigelse.

P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.

Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret spergsmal fra Retten i offentligt
retsmede den 25. april 1996.

Sagsegeren har nedlagt felgende péastande:

— Kommissionens beslutning af 1. april 1993 om ikke at godkende @ndringerne af
leveringskontrakten med Exportkhleb annulleres.

— Det fastslds, at Kommissionen har begdct ansvarspadragende fejl.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsegeren erstatning for skonomisk skade,
nemlig 253 991,98 ECU som godtgerelse af rentetab, 1347 831,56 ECU, som
udger forskellen mellem prisen 1 den oprindelige kontrakt og 1 den @ndrede
kontrakt, og 229 969,58 USD som godtgerelse for sclskabets tab i forbindelse
med kurssikringen mellem ECU og USD, samt 1 ECU 1 erstatning for ikke-
skonomisk skade.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har i formalitetsindsigelsen nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises for sd vidt angdr annullationspéstanden, idet sagsogeren ikke er
umiddelbart berort.

— Det fastslés, at den anfegtede beslutning ikke kan vare ansvarspidragende for
Kommissionen, eller sagen afvises som felge af, at det forhold, der gores gel-
dende, ikke er ansvarspidragende for Kommissionen uden for kontrakt.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I sine bemarkninger til formalitetsindsigelsen har sagsegeren nedlagt felgende
pastande:

— Formalitetsindsigelsen tages ikke til folge, hverken for si vidt angir annullati-
onspastanden eller pdstanden om tilkendelse af erstatning uden for kontrakt.

— Subsidiert henskydes indsigelsen til afgerelse i forbindelse med sagens realitet.

— Sagsegeren gives medhold i de i de forudgiende processkrifter nedlagte
pastande.

Sporgsmalet om, hvorvidt annullationspastanden kan antages til realitetsbe-

handling

Parternes argumenter

Kommissionen har til stette for sin formalitetsindsigelse anfert, at sagsegeren ikke
er umiddelbart berert af den anfagtede retsakt i traktatens artikel 173, stk. 4’s
forstand.
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Kommissionen har indledningsvis givet en omfattende redegerelse for de i sagen
omhandlede bestemmelsers og aftalers funktion. Kommissionen har gjort gel-
dende, at annullationspastanden m3 afvises pa grund af selve beskaffenheden af de
indgdede aftaler.

For s3 vidt angdr rammeaftalen har Kommissionen anfert, at den udger grundlaget
for aftalen mellem Fallesskabet og Rusland om ydelsen af lanet. I rammeaftalen er
lanebelsbet fastsat (til 349 mio. ECU), og betingelserne for godkendelse af kon-
trakterne opstillet.

For si vidt angér lancaftalen har Kommissionen for det forste anfort, at der ikke
var grundlag for at antage, at adgangen til den deri fastsatte lanefacilitet kunne
benyttes straks fra den 15. januar 1993, idet det 1 punkt 4 var bestemt, at en rekke
betingelser skulle vare opfyldt for, at lanefaciliteten blev &bnet, og for det andet, at
Kommissionen ikke ifelge laneaftalen skal deltage i indgdelsen af leveringskontrak-
terne, idet den kun skal kontrollere, at de opfylder betingelserne i forbindelse med
lanet fra Fellesskabet.

Med hensyn til den egentlige rembursforretning har Kommissionen anfert, at selv
om den uigenkaldelige remburs skaber en juridisk bindende kontrakt mellem den
bank, der udsteder rembursen, og skyldneren, indcholder en sddan kontrakt imid-
lertid ikke en forpligtelse for Fallesskabet af et sidant indhold, at leveranderens
krav pé betaling skal opfyldes af fallesskabsmyndighederne. Som ved enhver ube-
kraftet remburs medferer den udstedende banks remburs endvidere kun et muligt
ansvar for denne bank over for leveranderen, idet leveranderens krav pd betaling
forst opstar, ndr firmaet har overgivet de dokumenter, der godtger, at de for beta-
lingen nedvendige handlinger er udfert, f.cks. ved fremlaggelse af konnossement.
Kommissionen har heraf udledt, at Fzllesskabet ikke derved padrager sig noget
ansvar over for leveranderen eller dennes bank, og anfert, at selv om Fallesskabet
i praksis, nir det modtager en udbetalingsanmodning, der opfylder betingelserne,
tilsender leveranderens bank ct bindende tilsagn om garanti for betaling, vil dette
tilsagn under alle omstazndigheder vere betinget af, at de vasentlige forudsxtnin-
ger 1 bekrazftelsen opfyldes, og specielt vil tilsagnet kun gelde 1 forholdet il leve-
randerens bank, idet Fallesskabet kun garanterer over for denne, at den udste-
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dende banks forpligtelse vil blive opfyldt i overensstemmelse med rembursen.
Kommissionen har understreget, at det eneste krav pd betaling, som en leverander
har pa grundlag af en ubekrzftet remburs, er i forhold til den bank, der udsteder
rembursen, i den foreliggende sag VEB.

For sd vidt angdr leveringskontrakten med Exportkhleb har Kommissionen gjort
gzldende, at kontrakten blev underskrevet inden indgielsen af rammeaftalen og
lineaftalen, og at sagsegeren hverken havde indflydelse p3 laneaftalen eller ps det
tidspunkt, hvor den udstedende bank ville opfylde de nedvendige betingelser for,
at der kunne udbetales midler af linet.

Med hensyn til Kommissionens bekrzftelse har Kommissionen anfert, at dette
dokument udfardiges i henhold til bestemmelserne i lineaftalen og ikke kan zndre
vilkdrene i kontrakten mellem sagsogeren og Exportkhleb.

Kommissionen har endvidere indledningsvis pipeget, at denne ordning har lig-
hedspunkter med den, der gzlder for finansiering af udviklingsprojekter 1 henhold
til Lomé-konventionen. Som Domstolen har fastsliet i dom af 10. juli 1984 (sag
126/83, STS mod Kommissionen, Sml. s. 2769), opstilles der i Lomé-
konventionens artikel 120 et princip om, at staterne alene har ansvaret for gennem-
forelsen af projekter og aktionsprogrammer. De har herunder ansvaret for at udar-
bejde, forhandle og indgd de kontrakter, der er pikrevede til gennemforelsen af
disse. Kommissionen har gjort gzldende, at det samme gor sig gxldende efter den
ordning, der er indfert for finansiering af hvedeimport, idet det i rammeaftalen
bestemmes, at l8net ydes til dekning af de uigenkaldelige remburser, som lintage-
ren har dbnet til opfyldelse af leveringskontrakterne. Kommissionen har anfert, at
dens rolle efter Lomé-ordningen endog er vigtigere end efter den russiske lineord-
ning, idet den i henhold til den sidstnzvnte ordning ikke deltager i indgielsen af
kontrakten.

Kommissionen er af den opfattelse, at sagsegeren ikke kan anses for umiddelbart
bergrt i traktatens artikel 173, stk.4’s forstand af den omtvistede skrivelse af
1. april 1993. Skrivelsen skulle ikke — og kunne ikke — zndre vilkirene i
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handelsaftalen mellem sagsegeren og Exportkhleb. Kommissionens rolle bestir
udelukkende i at kontrollere, at de i bestemmelserne fastsatte finansieringsbetingel-
ser er opfyldt, og, hvis dette er tilfzldet, at give tilladelse til udbetaling af det rus-
siske 1an. Det er ikke Kommissionens opgave at give handelsaftalen »gyldighed«.
Kommissionens skrivelse har udelukkende til folge, at linet ikke lzngere kan
anvendes til at betale for hvedeleverancer i henhold til de ndrede kontrakevilkar.

Kommissionen har herved henvist til ovennazvnte dom 1 sagen STS mod Kommis-
sionen, som cfter Kommissionens opfattelse vedrerte tilsvarende problemer angi-
ende Lomé-konventionen, hvorfor dommens resultat kan overferes pd nzrvarende
sag.

Kommissionen har sammenfattende anfart, at pi samme mide, som den er tredje-
mand 1 forhold til kebekontrakten mellem virksomheden i Fzllesskabet og den
kompetente russiske myndighed, er virksomheden tredjemand i forhold til lineaf-
talen. Sagsegeren kan derfor ikke vare umiddelbart berert i henhold til traktatens
artikel 173, stk. 4.

Sagsegeren har heroverfor anfert, at Kommissionen har indtaget en vasentlig rolle
ved indgiclsen af kontrakten mellem sagsegeren og Exportkhleb. Denne rolle er
endvidere udtrykkeligt anerkendt 1 samtlige relevante bestemmelser, bade 1 ramme-
aftalen, forordning nr. 1897/92 og lancaftalen, idet det heraf fremgar, at finansierin-
gen af kontrakterne om hvedeleverancerne er betinget af Kommissionens godken-
delse af dissc kontrakter. Kommissionen kan siledes ikke pastd, at den ikke skulle
give kontrakterne »gyldighed«. Sagsegeren har endvidere anfert, at der 1 den
omtvistede beslutning af 1. april 1993 udtrykkeligt blev henvist til den i falles-
skabsbestemmelserne fastsatte godkendelsesprocedure, og at den af sagsegeren ind-
giede leveringskontrakt var nzvnt 1 bilaget. Det pahviler derfor 1 medfer af disse
bestemmelser Kommissionen at godkende kebekontrakten mellem sagsegeren og
Exportkhleb. Afslaget pd at godkende @ndringerne bersrer siledes sagsegeren

umiddelbart.

Kommissionen har endvidere indtaget en vasentlig rolle ved indgielsen af kebe-
kontrakten, idet den bide har taget kontakt til sagsegeren og Exportkhleb. Over
for sagsegeren anmodede Kommissionen sdledes i januar 1993 om visse nedven-

II-1119



44

45

46

DOM AF 24.9.1996 — SAG T-485/93

dige oplysninger, inden den godkendte den oprindelige kontrakt, og den arrange-
rede et mede i Bruxelles i maj 1993 med reprasentanter for Udvalget for Handel
med Korn og Foderstoffer 1 EF (Coceral), som sagsogeren er medlem af. For s3
vidt angdr forholdet til Exportkhleb har sagsegeren fremlagt skrivelser af 9. og 12.
marts 1993 mellem Kommissionen og Exportkhleb. Hvis det af Kommissionen
oplyste om, at den russiske finansielle institution er Kommissionens eneste kon-
taktled, skulle leegges til grund, skulle der ikke have fundet sidanne kontakter sted.

Sagsegeren har bestridt, at Domstolens praksis pd Lomé-konventionens omride
skulle kunne overferes pd den foreliggende sag. I den foreliggende sag er det Kom-
missionen, og kun Kommissionen, som afslir at godkende en kontrakt, som alle-
rede er indgdet mellem virksomheden og det russiske handelsselskab, hvorimod
der i sagerne vedrgrende Lomé-konventionen endnu ikke var indgiet nogen aftale.
Endvidere har Kommissionen varet i direkte kontakt med de kontraherende par-
ter.

Iielge sagsogeren vil det derimod vzre mere relevant at drage en parallel til sagen
International Fruit Company m.fl. mod Kommissionen (dom af 13.5.1971, for-
enede sager 41/70, 42/70, 43/70 og 44/70, Sml. 1971, org. ref.: Rec. s. 411). For det
forste er der taget udtrykkeligt forbehold om, at Kommissionen skulle godkende
kebekontrakten, og for det andet befandt VEB sig i en tilsvarende situation som de
nationale myndigheder i International Fruit Company-sagen, idet disse ikke havde
noget sken i forhold til Kommissionens afgerelse. Under disse omstzndigheder
bergrer beslutningen umiddelbart sagsegeren, idet den i forhold til sagsegeren har
den umiddelbare virkning, at kontrakten ikke godkendes, og at der derfor ikke bli-
ver betalt for de hvedeleverancer, der har fundet sted, pd de i kontrakten fastsatte
vilkdr herunder med hensyn til Fellesskabets lingivning.

Rettens bemaerkninger

I medfer af traktatens artikel 173, stk. 4, kan enhver fysisk eller juridisk person
anlzegge sag til provelse af beslutninger, som skent de er udfzrdiget i form af en
beslutning rettet til en anden person, dog berorer ham umiddelbart og individuelt.
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Det skal siledes afgeres, om sagsegeren er umiddelbart og individuelt berert af den
skrivelse, som Kommissionen tilsendte VEB den 1. april 1993.

Det konstateres indledningsvis, at Kommissionen ikke har bestridt, at sagsegeren
er individuelt berert. P4 baggrund af sagens omstzndigheder finder Retten, at der
kun skal tages stilling til, om sagsegeren er umiddelbart berert af den omtvistede
beslutning.

Det fastslds 1 denne forbindelse, at der i fzllesskabsretsakterne og 1 aftalerne mel-
lem Fzllesskabet og Den Russiske Faderation er foretaget en kompetencefordeling
mellem Kommissionen og den institution, der er udpeget af Den Russiske Fade-
ration til at indkebe hvede. Det pihviler denne institution, 1 dette tilfzlde Export-
khleb, efter licitation at valge medkontrahenten, forhandle kontraktvilkirene og
indgd kontrakten. Der er kun tildelt Kommissionen den rolle at kontrollere, at
betingelserne for fzllesskabsfinansiering er opfyldt, og eventuelt godkende, at kon-
trakternc er i overensstemmelse med bestemmelserne om udbetaling af lincbeleb i
afgorelse 91/658 og aftalerne med Den Russiske Federation. Det tilkommer saledes
ikke Kommissionen at vurderc handelsaftalen 1 henhold til andre kriterier end
disse.

Heraf falger, at den virksomhed, som har fct tildelt en kontrakt, kun har et retligt
forhold til sin medkontrahent, Exportkhleb, der er udpeget af Den Russiske Fode-
ration til at indgd kontrakter om hvedeindkeb. Kommissionen har pa sin side kun
ct retligt forhold til lantageren, nemlig den af Den Russiske Federation udpegede
finansielle institution, VEB, som meddeler Kommissionen handelsaftalerne med
henblik pd anerkendelse af, at de er 1 overensstemmelse med bestemmelserne, og
som er adressat for Kommissionens beslutning herom.

Det mé derfor legges til grund, at Kommissionens handlinger ikke har betydning
for den retlige gyldighed af handelsaftalen mellem sagsegeren og Exportkhleb og
ikke @&ndrer aftalens vilkdr, herunder de af parterne aftalte priser. Den af parterne
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den 23. februar 1993 foretagne ndring af kontrakten af 28. november 1992 er
siledes fortsat gyldigt aftalt pd de vedtagne vilkdr uanset Kommissionens beslut-
ning om ikke at godkende, at det vedtagne er i overensstemmelse med de geldende
bestemmelser.

Den omstendighed, at Kommissionen har haft kontakt med sagsegeren eller
Exportkhleb, kan ikke fore til en zndret bedemmelse af de rettigheder og retlige
forpligtelser, som for hver af de implicerede parter folger af de geldende bestem-
melser i retsakter og indgdede aftaler. Det bemzrkes endvidere med hensyn til
spergsmilet om annullationssegsmélet kan antages til realitetsbehandling, at det
ikke er godtgjort, at Kommissionen med den kontakt, som sagsegeren har
paberabt sig, har overskredet graenserne for den rolle, der tilkommer den. I den
skrivelse, Kommissionen fremsendte til Exportkhleb den 12. marts 1993, anfares
det siledes udtrykkeligt, at VEB officielt skal anmode om #ndringerne. Den
paberdbte kontakt mellem Kommissionen og sagsegeren i januar 1993 havde ogsi
udelukkende til formal at {4 parterne til i deres kontrakt at indsztte en betingelse,
der var nedvendig for, at Kommissionen kunne anerkende kontrakten som
verende i overensstemmelse med bestemmelserne, men det blev overladt til par-
terne selv at serge for zndringerne i deres kontrakt, hvis de enskede at opnd den
pagzldende finansiering. Endelig kan det forhold, at Kommissionen flere uger efter
vedtagelsen af sin beslutning havde arrangeret et mode med sagsegeren i Bruxelles
for at redegere for sin holdning, ikke indebzre, at det m4 anses for godtgjort, at
sagspgeren er umiddelbart berert af beslutningen.

Det mi endvidere fastslis, at selv om VEB, nir banken fra Kommissionen modta-
ger en beslutning om, at kontrakten ikke er i overensstemmelse med de geldende
bestemmelser, ikke kan udstede en remburs, der kan vere omfattet af Fellesskabets
garanti, har beslutningen dog som anfert ovenfor ingen betydning for hverken gyl-
digheden af kontrakten mellem sagsegeren og Exportkhleb eller for kontraktens
vilkdr. Det m4 understreges, at en beslutning fra Kommissionen ikke erstatter en
afgerelse fra de nationale russiske myndigheder, idet Kommissionen i forbindelse
med, at den treffer beslutning om, hvorvidt der kan ydes fellesskabsfinansiering,
kun har kompetence til at undersoge, om kontrakterne er i overensstemmelse med
de gzldende bestemmelser.
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Endelig skal det ulfgjes, at sagsegeren ikke kan godtgere at vere umiddelbart
berert af den omtvistede beslutning under henvisning til, at handelsaftalerne inde-
holder en klausul om, at kontrakten kun skal gennemfgres, og prisen kun betales
under forbehold af, at Kommissionen anerkender, at betingelserne for udbetaling
af fzllesskabslinet er opfyldt. Med en sidan klausul har aftaleparterne besluttet at
skabe en sammenhzng mellem den kontrakt, de indgér, og en fremtidig og uvis
begivenhed, séledes at deres aftale kun fir bindende virkning ved begivenhedens
indtreden. Spergsmilet om, hvorvidt en sag 1 medfer af traktatens artikel 173,
stk. 4, kan antages til realitetsbehandling, findes imidlertid ikke at kunne afhange
af parternes vilje. Sagsegerens argument kan derfor ikke tages til folge.

Retten finder herefter, at sagsegeren 1 henhold til traktatens artikel 173, stk. 4, ikke
er umiddelbart berert af Kommissionens beslutning af 1. april 1993 rettet til VEB.
Sagen ma derfor afvises for s vidt angdr pastanden om annullation af beslutningen.

Spergsmalet om, hvorvidt pastanden om erstatning for ekonomisk skade kan
antages til realitetsbehandling

Parternes argumenter

Kommissionen har for det farste gjort geldende, at der ikke ved skrivelsen af 1.
april 1993 er sket en tilsidesattelse af bestemmelserne i lancaftalen, og at Kommis-
sionen derfor ikke pd ansvarspadragende made har handlet retsstridigt og da slet
ikke over for en person, som ikke er umiddelbart berert af beslutningen.

Selv om Domstolen har fastsldet, at erstatningssegsmalet er af sclvstendig karakter
1 forhold til annullationssegsmalet (jf. Domstolens dom af 28.4.1971, sag 4/69,
Liitticke, Sml. 1971, s. 73, org. ref.: Rec. s. 325, pramis 6 — hvori der skete en
fravigelse af resultatet 1 Domstolens dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod
Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 411, org. ref.: Rec. s. 197 — Domstolens dom af
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10.7.1985, sag 118/83, CMC mod Kommissionen, Sml. s. 2325, premis 31), kan et
erstatningssggsmil ifelge Kommissionen dog ikke antages til realitetsbehandling,
nir det egentlige formil ikke er at opnd erstatning, men at opni en provelse af
retsaktens gyldighed. I den forehggende sag s@ger sagsggeren gennem sit erstat-
mngskrav kun at opnd den samme pris, som sagsegeren ville have faet, hvis Kom-
missionen havde godkendt zndringerne af kontrakten, og erstatningspastanden
fremstdr herved som et forseg pi at omgi kravene 1 traktatens artikel 173.

Kommissionen har anfert, at en stor del af de leverancer, med hensyn til hvilke
sagsogeren har nedlagt pistand om erstatning, allerede fandt sted, inden VEB
havde anmodet om Kommissionens godkendelse af zndringerne. Sagsageren vil
udelukkende kunne opni betaling af den prisforskel, sagsageren stiller krav om, fra
Exportkhleb pd grundlag af de kontraktforpligtelser, der er aftalt med Export-
khleb. Kommissionen kan ikke holdes ansvarlig for Exportkhleb’s eller VEB’s mis-
ligholdelse, nir Fzllesskabet endnu ikke havde pitaget sig en forpligtelse med hen-
syn til rembursen.

Sagsegeren har gjort gzldende, at Domstolen i ovennzvnte dom i sagen Liitticke
mod Kommissionen har fastsldet, at erstatningssegsmailet og annullationssegsmalet
er af selvstzendig karakter, og at dette siden da gentagne gange er blevet bekraftet
(bl. a. ovennzvnte dom i sagen CMC mod Kommissionen, og Domstolens dom af
26.2.1986, sag 175/84, Krohn mod Kommissionen, Sml. s. 753). Dels er det for-
hold, at annullationssggsmalet ikke kan antages til realitetsbehandling, eller at der
ikke er indledt et annullamonsszgsmal ikke til hinder for, at der anlegges et erstat-
ningssegsmél (jf. ovennzvnte dom i sagen STS mod Kommissionen og i sagen
Krohn mod Kommissionen), dels athznger spergsmalet om erstatningspistandens
antagelse til realitetsbehandling ikke af, om annullationspistanden kan antages til
realitetsbehandling, i tilfzlde hvor der nedlegges pastand om erstatning samtidig
med en pistand om annullation (ovennzvnte dom i sagen CMC mod Kommissio-
nen, og Domstolens dom af 17.5.1990, sag C-87/89, Sonito m.fl. mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 1981).

Domstolen har ganske vist villet sanktionere en »omgielse af proceduren for
annullationssggsmél« ved at fastsld, at et erstatningssegsmal, der blev anlagt i et
tilfelde, hvor sagsegeren var berettiget til at anlegge en sag med pistand om
annullation af den skadevoldende retsakt, men ikke havde gjort det inden fristens
udleb, ikke kunne antages til realitetsbehandling (Domstolens dom af 15.12.1966,
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sag 59/65, Schreckenberg, Sml. 1965-1968, s. 327, org. ref.: Rec. s. 785). Domstolen
har desuden 1 den ovennzvnte dom i Krohn-sagen fundet, at den af Kommissionen
paberdbte afgerelse i Plaumann-sagen udelukkende drejede sig om det sertilfzlde,
at det beleb, der krzvedes betalt under en erstatningssag, nejagtigt svarede til det
afgiftsbeleb, som sagsegeren havde betalt 1 henhold til en individuel beslutning,
siledes at der med erstatningspastanden i virkeligheden tilsigtedes en annullation af
den omhandlede individuelle beslutning.

I den foreliggende sag cr sagsegeren imidlertid af den opfattelse, at erstatningspa-
standen af to grunde ikke kan anses for at vare et udslag af omgaclse.

Sagsegeren har for det forste anfort, at sagen for s vidt angdr pastanden om annul-
lation af beslutningen af 1. april 1993 er anlagt forskriftsmassigt, og at erstatnings-
pastanden ikke kan anses for et forseg pa at omgé kravene i traktatens artikel 173.

For det andet har erstatningspistanden et selvstendigt grundlag og er anlagt med
sclvstendige formal. Sagsegeren har siledes anfert, at 1 modsztning til, hvad Kom-
missionen har havdet, bestir den af sagsegeren paberdbte fejl ikke i, at den russi-
ske medkontrahent ikke har opfyldt sinc forpligtelser 1 henhold til kontrakten,
men skyldes Kommissionens ansvarspadragende adfzrd 1 forbindelse med den
beslutning, hvis lovlighed 1 evrigt bestrides. Erstatningspastanden stettes dels pa
den vasentlige fejl 1 skensudevelsen, som Kommissionen begik ved anvendelsen af
de retlige betingelser, der var fastsat for godkendelsen af leveringskontrakten mel-
lem Exportkhleb og sagsegeren, dels pd Kommissionens tilsidesaettelse af princip-
pet om beskyttelse af den berettigede forventning. Erstatningssegsmalet har siledes
selvstendige formal i forhold til annullationssegsmilet, idet det ikke gir ud pa at {3
cn bestemt foranstaltning ophavet, men pa at opni crstatning for et tab, som sag-
segeren har lidt som felge af de to ovennavnte fejl. Endelig folger pastandens selv-
stendige karakter af, at sagsegeren ikke alene kraever betaling af den pris, som sag-
segeren kunne have fict, hvis Kommissionen havde godkendt wndring nr. 4
(nemlig 1 347 831,56 ECU), men ogsa erstatning for sit tab i forbindelse med kurs-
sikringen 1 forholdet mellem ECU og USD (nemlig 229 969,56 USD). Sagssgeren
har papeget, at Kommissionen har undladt at tage stilling til dette punke.
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Sagsegeren har endelig gjort geldende, at Kommissionens argument om, at beslut-
ningen af 1. april 1993 er fuldt ud lovlig, ikke vedrorer sporgsmailet om erstatnings-
pastandens antagelse til realitetsbehandling, men henherer under retsforhandlin-
gerne vedrerende sagens realitet.

Rettens bemarkninger

Kommissionen har i det vasentlige fremfort tre argumenter for, at pdstanden om
erstatning for det pistdede skonomiske tab, sagsegeren har lidt som felge af
beslutningen af 1. april 1993, ikke kan antages til realitetsbehandling. For det forste
har Kommissionen anfert, at beslutningen er fuldt ud lovlig. Dernest gor Kom-
missionen gzldende, at den ikke kan holdes ansvarlig for Exportkhleb’s eller
VEB’s misligholdelse af kontrakten, ndr den endnu ikke havde pataget sig nogen
forpligtelse. Endelig hzvdes erstatningspastanden i den foreliggende sag ikke at
vare af selvstendig karakter i forhold til annullationspistanden.

Det bemarkes for det forste, at argumentet om, at beslutningen er lovlig, og argu-
mentet vedrerende misligholdelse af kontrakten fra én af de russiske kontrahenters
side henherer under sagens realitet og ikke kan udgere en afvisningsgrund.

Det bemarkes for det andet, at ifalge fast retspraksis er erstatningssegsmalet efter
traktatens artikel 178 og artikel 215, stk. 2, indfert som et selvstendigt retsmiddel
med en serlig funktion i forhold til andre retsmidler (Domstolens dom i sagen
Krohn mod Kommissionen, jf. ovenfor, premis 26). Det folger heraf, at afvisning
af en sag for si vidt angir en pistand om annullation i princippet ikke kan med-
fore, at sagen ogsd skal afvises for sd vidt angdr en pdstand om erstatning for et
pastéet tab.

Det er imidlertid blevet fastsldet, at afvisning af annullationssegsmailet, som en
undtagelse fra det ovenfor omhandlede princip, ogsd medferer afvisning af erstat-
ningsspgsmalet, sifremt der med erstatningssegsmalet reelt tilsigtes en ophzvelse
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af en individuel beslutning, der er blevet endelig (Domstolens dom 1 ovennzvnte
sag Krohn mod Kommissionen, przmis 33, og Rettens dom af 15.3.1995, sag
T-514/93, Cobrecaf m.fl. mod Kommissionen, Sml. 11, s. 621, premis 59), og sogs-
malet siledes udger en omgaelse af proceduren for annullationssegsmal. Bevisbyr-
den for en sidan omgdelse pahviler den part, der gor den gldende.

Det mi fastslds, at Kommissionen ikke har laftet denne bevisbyrde i den forelig-
gende sag. Kommissionen har for det forste blot anfert, at sagsegeren kun seger at
opni den samme pris, som sagsegeren ville have fiet, hvis Kommissionen havde
anerkendt 2ndringen i kontrakten. Desuden kan det — som Domstolen har udtalt
i ovennzvnte dom i sagen CMC mod Kommissionen vedrorende licitation i1 for-
bindelsec med Lomé-konventionen — ikke udelukkes, at Kommissionens, dens tje-
nestegrenes eller enkelte ansattes handlinger eller adferd i en situation som i den
foreliggende sag har pifert tredjemand ct tab. Enhver, som havder at have lidt et
tab som folge af cn sidan handling cller adferd, skal folgelig have mulighed for at
anlzgge sag, dog siledes, at han skal bevise, at der foreligger det fornedne ansvars-
grundlag, det vil sige, at der er tale om en skade som folge af en retsstridig hand-
ling eller adferd, som kan tilregnes Fzllesskabet (Domstolens dom 1 ovennazvnte
sag CMC mod Kommissionen, pramis 31).

P4 baggrund af samtlige disse omstzndigheder skal sagen antages til realitetsbe-
handling for si vidt angdr pistanden om erstatning for det skonomiske tab, som
sagsogeren gor geldende at have lidt som felge af Kommissionens beslutning.

Spergsmailet om, hvorvidt pastanden om erstatning for ikke-gkonomisk skade
kan antages til realitetsbehandling

Kommissionen har ikke 1 sin formalitetsindsigelse nedlagt pastand vedrerende kra-
vet om tilkendelse af 1 ECU for den ikke-gkonomiske skade, sagsegeren har gjort
geldende at have lidt som felge af udtalelser fra gencraldirekteren for GD VI om,
at sagsogeren medvirkede 1 en ulovlig fremgangsméade ved forhandlingen af kon-
trakttilleggene 1 februar 1993.
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Under retsmedet har Kommissionen imidlertid dels pastiet denne pastand afvist
med den begrundelse, at pistanden ligesom pdstanden om erstatning for den gko-
nomiske skade ikke har en selvstzndig karakter i forhold til annullationssegsmailet,
dels gjort gzldende, at det er en ny type pistand, som kunne have til folge, at Ret-
ten — safremt den matte afvise de ovrige pistande — kun skulle trzffe afgerelse
vedrerende en pistand om tilkendelse af 1 ECU.

Det fastslds for det forste, at erstatningspistanden stottes pi en pastiet adfzrd fra
Kommissionens side, der er forskellig fra den retsakt, som der i gvrigt er nedlagt
pastand om annullation af. Erstatningspastanden kan derfor rent faktisk ikke til-
sigte en ophavelse af denne retsakt. Det er siledes dbenbart, at Kommissionens
argument ikke kan tages til folge.

For det andet ma det fastslds, at selv om der som pistiet mitte foreligge en ny type
pastand, kan dette ikke i sig selv vare en afvisningsgrund, eftersom det med
pastanden i overensstemmelse med traktatens artikel 215, stk. 2, tilsigtes at drage
Fellesskabet til ansvar for en adfzrd, Kommissionen eller dens tjenestegrene hav-
des at have udvist. Sterrelsen af det erstatningsbeleb, som sagsegeren har nedlagt
pastand om, kan heller ikke udgere en afvisningsgrund, men har sammenhzng med
vurderingen af storrelsen af det pastiede tab.

Det felger heraf, at pastanden om erstatning for det af sagsogeren péstiede ikke-
pkonomiske tab ligeledes skal antages til realitetsbehandling.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 1, treffes afgorelsen om sagens
omkostninger ved den dom eller kendelse, hvorved sagens behandling afsluttes.

P23 grundlag af disse pramisser
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DREYFUS MOD KOMMISSIONEN

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Sagen afvises for si vidt angéar annullationspastanden.

2) Formalitetsindsigelsen tages ikke til felge for sa vidt angédr pastandenc om
erstatning for det skonomiske og ikke-skonomiske tab, som sagsegeren gor
gzldende at have lidt.

3) Sagen fremmes til realitetsbehandling for sa vidt angdr erstatningspistan-
dene.

4) Afgorelsen om sagens omkostninger udsattes.

Bricét Vesterdorf Potocki

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 24. september 1996.

H. Jung C. P. Briét

Justitssekretar Afdclingsformand
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