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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2023 m. gruodzio 21 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio,(Italija)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2023 m. gruodzio 12 d.
Pareiskéja:
Meta Platforms Ireland L imited
Atsakové:

Autorita per le Garanzie nelle €Comunicazioni

Pagrindinés byles dalykas

Meta Platforms ireland Limited (toliau — pareiskéja) Tribunale amministrativo
regionale“per 1l Lazio (Lacijaus regiono administracinis teismas, Italija; toliau —
TAR"Lazio) pateiktas skandas dél Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
(Rysiy xeguliavimo tasnyba; toliau — AGCom) sprendimo Nr. 3/23/CONS, kuriuo
buve,, nustatyti, teéisingos kompensacijos uz spaudos publikacijy naudojima
internete nustatymo Kriterijai.

Prasyme priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Pagal SESV 267 straipsnj pateiktu TAR Lazio praSymu priimti prejudicinj
sprendimg siekiama iSsiaiSkinti, ar Legge sul diritto d’autore (Autoriy teisiy
jstatymas) 43-bis straipsnis ir AGCom sprendimas Nr. 3/23/CONS yra suderinami
su Direktyvos (ES) 2019/790 15 straipsniu ir laisvés uzsiimti verslu (Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 16 ir 52 straipsniai), laisvos konkurencijos
(SESV 109 straipsnis) bei proporcingumo principais.
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Prejudiciniai klausimai

1.  Ar [Direktyvos 790/2019 (EUCD)] 15 straipsnis gali buti aiSkinamas taip,
kad pagal ji draudZiama priimti nacionalinés teisés nuostatas — tokias, kokios
numatytos Autoriy teisiy jstatymo 43-bis straipsnyje ir iSdéstytos AGCom
sprendime Nr. 3/23/CONS - tiek, kiek pagal jas:

a) numatomos [informacinés visuomenés paslaugy teikéjy (ISSP)] pareigos
mokeéti atlyginimg (teisingg kompensacija) leidéjams, kuriomis papildomos
EUCD 15 straipsnyje nurodytos iSimtinés teisés;

b)  nustatomos minéty ISSP pareigos:
—  pradéti derybas su leid¢jais,

—  teikti leidéjams ir reguliavimo institucijai imformiagija, ) biiting, teisingai
kompensacijai nustatyti,

—  taip pat neriboti leidéjo turinio matomuimo paieskos tezultatuose, kol bus
baigtos derybos;

c) reguliavimo institucijai (AGCom),suteikiami:
—  priezidiros ir sankcijy skyrimo jgaliojimal;
—  igaliojimai apibréztikriterijus teisingaiRkompensacijai nustatyti,

—  jgaliojimai nustatyti, tiksly teisingos kompensacijos dydj, jei Salys
nesusitaria?

2. Arpagal EUED 15 straipsnjdraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, kaip
antai nuredytosyankstesniamey 1l punkte, pagal kurias informacinés visuomenés
paslaugyteikéjai (ISSP) “turi pareiga atskleisti duomenis, kuriai taikoma
nacionalinésy reguliavimo  institucijos priezitira ir kurios nevykdant gali biti
skiriamosiadministraein€s sankcijos?

3. Ar pagal Furopos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 16 ir 52 straipsniuose
nurodytaylaisyés uzsiimti verslu principa, SESV 109 straipsnyje jtvirtintg laisvos
konkurencijos principg ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
52 straipsnyje jtvirtintag proporcingumo principg draudziamos tokios nacionalinés
teisés nuostatos, kaip antai nurodytos pirma, pagal kurias:

a) nustatomos teisés ] atlyginima, kuriomis papildomos EUCD 15 straipsnyje
nurodytos iS§imtinés teisés ir kurios jgyvendinamos pirma minétomis sglygomis,
kai informacinés visuomenés paslaugy teikéjai (ISSP) turi ne tik pareiga pradéti
derybas su leidéjais, pareigg pateikti leidéjams ir (arba) nacionalinei reguliavimo
institucijai informacijg, biiting teisingai kompensacijai nustatyti, bet ir pareiga
neriboti leid¢jo turinio matomumo paieskos rezultatuose laukiant, kol bus baigtos
Sios derybos;
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b)  reguliavimo institucijai suteikiami:
—  priezidiros ir sankcijy skyrimo jgaliojimai,
—  igaliojimai apibrézti kriterijus teisingai kompensacijai nustatyti,

—  igaliojimai nustatyti tiksly teisingos kompensacijos dydj, jei Salys
nesusitaria?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva'(ES) 2019/790
del autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy bendrojoje skaitmeningje rinkoje, kuria is
dalies kei¢iamos direktyvos 96/9/EB ir 2001/29/EB, "\ visy \pirma, JOS
1 konstatuojamoji dalis, 83 konstatuojamoji dalis ir 15 straipsnis

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 166r52 straipsniai

SESV 109 straipsnis

Nurodytos nacionalinés teisés nuostates

Legge 22 aprile 1941, n. 633 (legge subdiritto diaitore) (1941 m. balandzio 22 d.
Istatymas Nr. 633 (Autoriy teisiy jstatymas)) 43-bis straipsnis:

»1. Spaudos publikacijyleidéjams, nesvarbu, ar jie dirbty individualiai, ar kaip
asociacijy ar konsorciumy ‘mariai, 2017 m. gruodzio 15 d. Decreto legislativo
n. 223 (Jstatyminisydekeetas, Wr. 223) 1 straipsnio 1 dalies b punkte nurodyti
informacinés¢visuomenes paslaugy teikéjai, jskaitant Ziniasklaidos stebésenos ir
spaudos apzvalgos paslaugygmones, suteikia 13 ir 16 straipsniuose nurodytas
iSimtineS atgaminimo ir paskelbimo teises.

2. ‘Spaudos publikacija suprantama kaip daugiausia i§ zurnalistinio pobiidzio
literatiriniykiriniy sudarytas rinkinys <...>.

3y, Spaudes publikacijy leidéjai — tai asmenys, kurie tiek individualiai, tiek kaip
asoeiacijos arrkonsorciumo nariai vykdydami ekonomine veiklg skelbia 2 dalyje
nurodytas publikacijas, net jei yra jsisteige kitoje valstybéje naréje.

<..>

8. Uz spaudos publikacijy naudojima internete informacinés visuomenés
paslaugy teikéjai 1 dalyje nurodytiems asmenims moka teisingg kompensacijg. Per
60 dieny nuo Sios nuostatos jsigaliojimo dienos Rysiy reguliavimo tarnyba priima
reglamenta, kuriame apibréziami pirmame sakinyje nurodytos teisingos
kompensacijos nustatymo kriterijai, be kita ko, atsizvelgiant  straipsnio perzitiry
internete skaiciy, 3 dalyje nurodyty leid¢jy veiklos trukme metais ir uzimama
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rinkos dalj bei samdomy zurnalisty skaiciy, taip pat ] abiejy Saliy investicijas ]
technologijas ir infrastruktiirg ir ekonoming¢ nauda, kurig abi Salys patiria
skelbdamos informacija, kiek tai susij¢ su matomumu ir pajamomis i§ reklamos.

9.  Vykstant deryboms tarp informacinés visuomenés paslaugy teikéjy, jskaitant
ziniasklaidos stebésenos ir spaudos apzvalgos paslaugy imones, ir 3 dalyje
nurodyty leidéjy dél sutarties dél naudojimosi 1 dalyje nurodytomis teisémis taip
pat atsizvelgiama j 8 dalyje nurodytame reglamente apibréztus kriterijus. Deryby
metu informacinés visuomenés paslaugy teik¢jai neriboja leidéjy turinio
matomumo paieskos rezultatuose. <...>

10. Nepazeidziant teisés kreiptis | 11 dalyje nurodyta bendrosios,kompeteneijos
teisma, jei per 30 dieny nuo vienos i§ suinteresuotyjy Saliy prasSymo pradéti
derybas nepasiekiama susitarimo dél kompensacijos dydzio, bet kuri i$ Saligegali
kreiptis 1 RySiy reguliavimo tarnybg dél teisingos kompensacijos ‘nustatymo,
praSyme iSaiSkindama savo ekonominj pasiiilyma.§, Per  60hdieny nuo
suinteresuotosios Salies praSymo <...> Rysiy seguliavimo “tarnyba, remdamasi
8 dalyje paminétame reglamente nustatytais_kriterijais, nuredojkuris i$ pateikty
ekonominiy pasitlymy atitinka Siuos kritérijus,jarba, jei mano, kad né vienas
pasilymas neatitinka reikalavimy,{ savoy, dniciatyva, nurodo teisingos
kompensacijos dyd;.

11. Kai Rysiy reguliavimo tarnybai nustadius teisingg kompensacijg Salims
nepavyksta sudaryti sutartiesSy bet kusi S Saliy gali kreiptis | bendrosios
kompetencijos teismg, kurio specializacija —werslo bylos <...>.

12. Informacinés gvisuomenes paslaugy teikéjai, jskaitant Ziniasklaidos
stebésenos ir spaudos.apzvalgos paslatigy imones, suinteresuotosios Salies <...>
arba RySiy reguliavimontarnybes prasSymu privalo pateikti duomenis, bitinus
teisingos kompensacijos, dydziui nustatyti. Jvykdzius pirmame sakinyje nurodytg
pareiga 3idalyje, snurodyti ‘leidéjai neatleidziami nuo pareigos uztikrinti
komercines, ptamonines) ir*finansinés informacijos, apie kurig jie suzinojo,
konfidencialumaw,Paslaugy teikéjams tenkancios pareigos informuoti laikymasi
prizituri,Rysiy reguliavimo tarnyba. Jei tokie duomenys nepateikiami per 30 dieny
nuow, praymon, pagal pirmg sakinj pateikimo, RySiy reguliavimo tarnyba
isiparcigojimy nevykdziusiam subjektui skiria administracing piniging sankcijg,
kurios dydisy, nevirSija 1 % paskutiniy finansiniy mety, pasibaigusiy pries
praneSant apie prieStaravima, apyvartos.

<..>

14. Siame straipsnyje numatytos teisés nustoja galioti pra¢jus dvejiems metams
po spaudos publikacijos paskelbimo <...>.

Delibera AGCom n. 3/23/CONS del 19 gennaio 2023, ,, Regolamento in materia di
individuazione dei criteri di riferimento per la determinazione dell’equo

compenso per l’utilizzo online di pubblicazioni di carattere giornalistico di cui
all’articolo 43-bis della legge 22 aprile 1941, n. 633“ (2023 m. sausio 19 d.
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AGCom sprendimas Nr. 3/23/CONS ,Reglamentas, kuriame apibréziami
kriterijai, pagal kuriuos nustatoma teisinga kompensacija uz 1941 m. balandzio
22 d. Jstatymo Nr. 633 43-bis straipsnyje nurodyty spaudos publikacijy naudojimg
internete ).

Siame sprendime:

—  jtvirtinti teisingos kompensacijos dydzio nustatymo kriterijai (4 straipsnis),
kurie apima apskai¢iavimo pagrindo, pagristo informacinés visuomenés
paslaugy teikéjy (ISSP) pajamomis i§ reklamos, gaunamofnis internete
naudojant leidéjo spaudos publikacijas,

—  iSvardijami jpareigojimai pateikti duomenis,

—  nustatomi AGCom kontrolés jgaliojimai ir numatyta, kad, jsipareigojimy
nevykdziusiam subjektui gali bati skiridma administracing bauda
(5 straipsnis),

—  reglamentuojama procediira, kurios reikiaylaikytis pateikiant prasyma, kad
AGCom nustatyty teisingos kompensagijos) dydj,yir atitinkamos tvarkos
taisyklés, numatant, kad AGCom gali tg dydj,nustatyti vienasaliskai (8—
12 straipsniai).

Glaustas faktiniy aplinkybiy ir procesospagrindinéje byloje aprasymas

Pareiskéja teikia Europes haudotojams, jskaitant Italijos naudotojus, jvairias
internetines paslaugas, jiskaitant Faecebook paslauga, prieinamg interneto
svetain¢je www.fagebookicom, irumobiliyjy jrenginiy programélése. Kai kurie
spaudos leidéjairsavoFacebook.puslapiuose dalinasi istraukomis arba nuorodomis
] savo turinj,y, prie kuriy pridedama nuoroda, kurig spusteléje naudotojai
nukreipiami fleidéjo nterneto Svetaine. Taigi pavieniai Facebook naudotojai gali
minétoje svetainéje susipazinti su iSsamiais leidiniais ir net pakomentuoti leidé¢jo
jrasa arba pasidalyti juo savo Facebook paskyroje, taip prisidédami prie
papildomo‘duomeny srauto | leidéjo interneto svetaine.

2021 my lapkricio’ 8 d. Decreto legislativo n. 177 (Istatyminis dekretas Nr. 177)
1 straipsniu Autoriy teisiy jstatymas buvo papildytas 43-bis straipsniu. 2023 m.
sausionl9.d. AGCom, remdamasi, be kita ko, Sio 43-bis straipsnio 8 dalimi, priémé
sprendimg Nr. 3/23/CONS.

Manydama, kad S$ie teisés aktai prieStarauja Sajungos teisei ir Italijos
Konstitucijai, pareiSkéja apskundé §j sprendimg TAR Lazio. AGCom ir
Federazione Italiana Editori Giornali (Italijos laikras¢iy leidéjy federacija) jstojo
] bylg prasydamos skundg atmesti.
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Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Pareiskéja teigia, kad Autoriy teisiy jstatymo 43-bis straipsnis, kuriuo remiantis
buvo priimtas sprendimas Nr. 3/23/CONS, labai skiriasi nuo Direktyvos 2019/790
15 straipsnio Siais aspektais:

—  jame nustatyta 15 straipsnyje nenumatyta teisé ] atlyginimg (,,teisinga
kompensacija“) laikras¢iy leidéjams,

—  jame nustatyti dideli ekonominés veiklos vykdytojy laisvés sudaryti sutartis
apribojimai,

—  jame numatyta galimybé prasyti AGCom nustatyti teisingos, kempensacijos
dydj zlugus Saliy deryboms, remiantis neaiskiais ir savavaliskais kriterijais,

—  jame nustatytas jpareigojimas neriboti leidéjyeturinio,matomumo, paieskos
rezultatuose deryby metu bei ISSP jpareigojimai atskleistirduemenis,

—  jame AGCom suteikti jgaliojimai taikyfingsankcijas, Kiek tai, susije su ISSP
pareigomis pateikti duomenis.

Grijsdama savo skundg pareiskeja, be kitako, nurodoe Sives pagrindus:

a) minétas 43-bis straipsnis Ty, sprendimas oNr. 3/23/CONS priestarauja
Sajungos teisei.

Pareiskéja tvirtina, kad ‘pagal” Direktyvos2019/790 15 straipsnj laikrasciy
leidéjams palickamaglaisvé, nuspresti atsisakyti suteikti arba suteikti nemokama
licencijg, o 43-bis straipsnyje ‘itvirtinta teisé¢ ] atlyginima, kuri konkreciai
iSreiSkiama pareiga sudatyti sutart], kuria labai apribojama ekonominés veiklos
vykdytojy sutarciy sudaryme, laisve ir su kuria susieta mokéjimo pareiga. Ji taip
pat nurodo, kad buvo pazcistasiperteklinio reglamentavimo draudimas (draudimas
nustatyti arba iSlaikyti auksty reguliavimo lygj, virSijantj Sgjungos direktyvose
nustatyta minimaly reguliavimo lygi), o tai lémé konkurencijos sumazéjima
jmoniyyir pilieCiy nenaudai, taip pat laisvés uzsiimti verslu pazeidima. Be to, jos
nuomoney, [ISSP nustatytais jpareigojimais pazeidziamas proporcingumo principas
i, trukdoma kitose valstybése narése jsteigtoms bendrovéms teikti paslaugas
Italijoje atbajy teikimas padaromas maziau patraukliu.

b) Pazeidziami ,kilmés Salies* ir laisvo paslaugy judéjimo principai, pagal
kuriuos ISSP taikoma valstybés narés, kurioje jie jsteigti, teisés aktai ir institucijy
jurisdikcija (o ne skirtingy Sajungos valstybiy nariy, kuriose jie teikia paslaugas,
teisés aktai ir institucijy jurisdikcija). Kita vertus, pagal 43-bis straipsnj ir
sprendimg Nr. 3/23/CONS Italijoje nejsteigtiems ISSP, kaip antai pareiskéjai,
nustatomos papildomos nacionalinés pareigos palyginti su tomis, kurias numaté
Isisteigimo valstybé nareé.
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c) Europos Komisijai nepraneSta pagal Direktyva (ES) 2015/1535: 43-bis
straipsnis ir sprendimas Nr. 3/23/CONS pareciSkéjai netaikytini, nes apie juos
nebuvo pranesta Komisijai pagal Direktyvos 2015/1535 5 ir 6 straipsnius, nors
pagal juos nustatyta techniné taisyklé, reikalaujanti pranesti i§ anksto.

Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad Autoriy teisiy
jstatymo 43-bis straipsnyje numatyta teisinga kompensacija, kuri turi buti
nustatoma per Saliy (ISSP ir leid¢jy) derybas. Nepavykus susitarti per 30 dieny,
bet kuri i§ Saliy gali kreiptis § AGCom, kuri, remdamasi sprendime,Nr. 3/23/€CONS
nustatytais kriterijais, per 60 dieny nurodo, kuris i§ gpateikty wekonominiy
pasiiilymy atitinka pirma paminétus kriterijus, arba, jei nemano, kad, kuris, ners 1S
Siy pasitilymy atitinka Siuos kriterijus, savo ini€iatyva \nurodo  teisingos
kompensacijos dydj. PraSyma priimti prejudicini, Sprendimg, pateikusio teismo
teigimu, AGCom nustatant teisinga kompensacijg‘gali biiti apriboeta,sutarties Saliy
laisvé sudaryti sutartis ir gali biiti pazeistas laisves uzsiimtivershu principas.

Jis taip pat pazymi, kad 43-bis straipsayje numatytas Saliy atzvilgiu treciosios
Salies — AGCom — dalyvavimas suteikiant jai “‘tokius, jgaliojimus: reguliavimo
(teisingos kompensacijos nustatymo Kriterijy’apibrézimas); sprendimy priémimo
(teisingos kompensacijos dydzio nustatymas);wykdyme (nustatyti pareigas Salims
pateikti ,.teisingos kompensaeijos dydziui, nustatyti reikalingus duomenis®) ir
sankcijy skyrimo.

PraSyma priimti prejudieiniysprendima pateikes teismas pabrézia, kad i
palyginimo su Direktywa 2019/790 matyti, jog 43-bis straipsniu sustiprinama
Sajungos reglamentayvime sisteéma, ‘me tik jvedant esming ekonoming konotacija
(kuri nereglamentuojama “direktyvos 15 straipsniu), bet ir numatant ISSP
tenkanciuspipareigojimusyir ‘nacionalinés reguliavimo institucijos jgaliojimus,
kurie ne tik néra pagristiySajungos teisés aktais, bet ir, visy pirma, kelia abejoniy
del Italijos teisés,aktysuderinamumo su Direktyva 2019/790.

Prasyma,priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas pazymi, kad Sias abejones
taip pat iSkéle Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (Konkurencijos
ircinkos priezitiros tarnyba, Italija); ji pazyméjo, kad 43-bis straipsnyje jtvirtinta
nuostata, atrodo, virSijamos Sajungos teisés akty leidéjo nustatytos ribos, nes ja
jvedamiySajungos teisés aktuose nenumatyti elementai ir nustatomi deryby
mechanizmai, kuriais ribojama ekonominés veiklos vykdytojy laisvé sudaryti
sutartis. Ji taip pat pazymejo, kad Direktyva 2019/790 yra pakankamai i§sami ir
kad bet koks papildomas reguliavimas gali pakenkti direktyvos taikymo
vienodumui valstybése narése.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas taip pat remiasi
Teisingumo Teismo sprendimu C-401/19 (visy pirma 32, 46, 63, 65, 66 ir
67 punktais), susijusiu su Direktyvos 2019/790 17 straipsnio aiSkinimu, taigi ir su
turinio dalijimosi internetu paslaugy teikéjy pareigomis siekiant apsaugoti autoriy
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teises. Jis mano, kad minétos direktyvos 15 ir 17 straipsniai yra glaudziai susijg, ir
pabrézia, kad 1§ minéto sprendimo matyti, jog ypac svarbu laikytis proporcingumo
principo.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas nurodo, kad Teisingumo
Teismas paZzyméjo, jog ,.tuo atveju, kai nagrin¢jamos kelios Sutartyse jtvirtintos
pagrindinés teisés ir principai, proporcingumo principo laikymasi reikia vertinti
taip, kad biity suderinti reikalavimai, susij¢ su Siy skirtingy teisiy ir principy
apsauga, ir uZztikrinta teisinga jy pusiausvyra“ (66 punktas) ir kad ,tam, kad
atitikty proporcingumo reikalavima, pagrindiniy teisiy suvarzyma nustatanciuose
teisés aktuose turi biiti numatytos aiskios ir tikslios taisyklés, reglamentuojancios
atitinkamos priemonés apimt] ir taikymg bei nustatan€ies minimalius
reikalavimus, kad asmenims, kuriy galimybé naudotis (§iomis, teéisémis yra
apribota, bity suteikta pakankamai garantijy, leidziancig, juos \veiksmingai
apsaugoti nuo piktnaudZiavimo pavojy. Siuose teisés aktiose turi‘biiti konkrediai
nurodyta, kokiomis aplinkybémis ir saglygomis tokia priemoné,gali biiti‘taikoma,
taip uztikrinant, kad suvarzymas nevirSyty to, kas grieztai'btitina™ (67 punktas).

PraSymg priimti prejudicinj sprendima_pateikes teismas ‘mano, kad bitina
patikrinti, ar nacionalinés nuostatos atitinka“\proporcingumo principa, kaip ji
1SaisSkino Teisingumo Teismas. PraSyima priimti prejudicinj sprendimg pateikusio
teismo teigimu, teisingos kompensacijos, kurig ISSP privalo mokéti leidé¢jams,
nustatymas gali buti neproporcingas he tik teises ] paskelbimg ir (arba)
informacijg apsaugos atzvilgiu, bet visy pirma delspaudos publikacijy (apsaugoty
Salia iSimtiniy teisiy nustatant, teisingg kompensacijg) suvienodinimo su autoriy
teisiy saugomu turiniu {taip“pat platinamu internete). Sis neproporcingumas taip
pat matyti i§ AGConmisuteikiy neproporcingai dideliy intervencijos jgaliojimy.

Direktyvos 2029/790315 straipsnio nuostata palygings su Autoriy teisiy jstatymo
43-bis straipsnio IMHAGComysprendimo Nr. 3/23/CONS nuostatomis, TAR Lazio
mano esant'bitinackreiptis,j Teisingumo Teisma su praSymu priimti prejudicinj
sprendimay, Jo 'suformuluoti “prejudiciniai klausimai, jo nuomone, yra svarbiis
sprendimui joghagrinéjamoje byloje priimti.



