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Pohikohtuasjaese

Pohikohtuasjas« on vaidlustatud Landsskattereti (maksuvaidlusi lahendav
haldusergan, Taani) otsus, milles leiti, et pohikohtuasjas kdne all oleva maa
voorandamine ei ole ehitusmaa vddrandamine ega kujuta endast seega ei
kaibemaksudirektiivi artikli 135 16ike 1 punkti j ning artikli 12 16ike 1 punkti a ja
IGike 2 alusel ega ka sama direktiivi artikli 135 I6ike 1 punkti k ning artikli 12
I6ike 1 punkti b ja 16ike 3 alusel kdibemaksuga maksustatavat tehingut. Selle
otsuse peale esitas pdhikohtuasjas kaebuse Skatteministeriet (Taani
maksuministeerium), kes vdidab, et asjaomane maa on ehitusmaa, mistottu on
selle vodrandamine kdibemaksuga maksustatav.
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Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Maiste ,,chitusmaa“ tdlgendamine (vt artikli 135 16ike 1 punkt j ning artikli 12
I6ike 1 punkt a ja 18ige 2; artikli 135 16ike 1 punkt k ning artikli 12 18ike 1 punkt b
jaldige 3);

Eelotsusetaotlus on esitatud ELTL artikli 267 alusel.

Eelotsuse kiisimus

Kas pohikohtuasjas kasitletavatel asjaoludel on Ghelt poolt direktiivi 2006/112
artikli 135 16ike 1 punktiga j ning artikli 12 16ike 1 punktiga a jaildikega2, teiselt
poolt sama direktiivi artikli 135 I6ike 1 punktiga k ning, artikli 12 18ike 1
punktigab ja ldikega 3 kooskdlas kasitus, mille Kkahaselt “liikmesriik loeb
kdibemaksuga maksustatavaks ehitusmaa mulgiks  niisuguse®: maatuki
voorandamist, millele on v6drandamise ajaks valatud vundament ja, millele alles
hiljem ehitavad elamu teised omanikud?

Viidatud liidu 6igusnormid

NOukogu 28. novembri 2006. aasta dikektiiv 2006/212/EU, mis kisitleb (ihist
kaibemaksustisteemi (ELT 2006, L8347, lk\1; parandus ELT 2007 L 335, Ik 60;
parandus ELT 2009 L 67, Ik 96).

Euroopa Liidu toimimise leping, artikkel, 267

C-349/96, Card Protéction,Plan (EU:C:1999:93)

C-400/98pBreitsohl (EU:C:2000:304, punktid 46 ja 54)

C-315/00, Rudolf Maierhofer{EU:C:2003:23)

C-308/16, Kozuba Premium Selection (EU:C:2017:869, punkt 31)
C-71/18; KPC Herning (EU:C:2019:660, punkt 54)

C-299/20, Icade Promotion (EU:C:2021:783), punktid 34, 35, 51, 57 ja 58

Viidatud liikmesriigi digusnormid

Kéaibemaksuseadus; 14. oktoobri 2005. aasta konsolideeritud seadus nr 966 koos
hilisemate muudatustega: § 13 I8ike 1 punkti 9 alapunktid a ja b ning § 13 I6ige 3

24. juuni 2013. aasta maarus nr 814: §-d 57 ja 59

30. juuni 2015. aasta méarus nr 808: §-d 54 ja 56 ning 8§ 134 10iked 3 ja 4
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Kéibemaksuseaduse (14. oktoobri 2005. aasta konsolideeritud seadus nr 966 koos
hilisemate muudatustega) 8§ 13 16ike 1 punkti 9 alusel (p&hikohtuasjas vaidluse all
olevale ehitusmaale vundamendi rajamise ajal kehtinud redaktsioonis) oli
kinnisvara voorandamine maksust vabastatud. See kéibemaksuseaduse sate
pdhines kaibemaksudirektiivi artikli 371 standstill-sattel koostoimes direktiivi
X lisa B osa punktiga 9, mis pikendas kuuenda direktiivi artikli 28 18ike 3 punkti b
kehtivust koostoimes selle F lisa punktiga 16.

Konealune kadibemaksuvabastus tunnistati 1. jaanuarist 2011 osaliselt kehtetuks
12. juuni 2009. aasta seadusega nr 520, millega muudeti kaibemaksuseaduse
8-i 13 ning anti Skatteministerietile (maksuministrile) ka volitusyanda valja
kaibemaksumaarus Kkinnisvara téiendava madratlemise ja piiritlemise kohta.
Sellest kuup&evast oli §-s13 ette nadhtud, et Kkinnisasja yvoorandamise
kaibemaksuvabastus ei hdlma ehitusmaa vdorandamist, olenemata.sellest, kas‘maa
on arendatud, ega ehitistega maa eraldi vodrandamist.” Muutmisseadus, joustus
1. jaanuaril 2011.

Kdnealuse seaduse seletuskirja kohaselt ei pakutud‘valja uleminekusatteid, kuna
tpsustati, et seadust kohaldatakse ainult udteskinnisvaraebjektide suhtes, mille
ehitamine voi laiendamine/imberehitamine,algab pérastiseaduse joustumist. Uus
ehitus loetakse alanuks, kui alustatakse vundamendiyvalamist.

Seejérel vottis Skatteministeriet vastu “kéibemaksumadéruse kinnisvara mdiste
kohta. Pdhikohtuasjas kdne all olevate ehituskruntide vodrandamise ajal kohaldati
kaibemaksumé&aruse kahtest@rinevaty wersiooni:24. juuni 2013. aasta maérust
(15. juunil 2015 toimunud voorandamistehingute suhtes) ja 30. juuni 2015. aasta
madrust (25. augustil 2015 toimunud “muude, mitterahaliste sissemaksetena
vormistatud vodrandamistehingute suhtes).

2015. aasta mdaaruse 854 l0ikest 1 nahtub, et kaibemaksuseaduse § 13 1dike 1
punkti 9 alapunktisaosutatud moiste ,,chitis* tdhendab maaga piisivalt ithendatud
rajatist, mision vastavaltiselle kasutusotstarbele valmis ehitatud. Nimetatud
madrase 8§56 18ike 1 jargi on tdhendab mdiste ,,chitusmaa‘ ehitisteta maad, mille
maaratud otstarvenvdimaldab pistitada ehitisi. Uhtlasi nahtub maaruse § 134
[Gigetest 3 ja 4,, et kéibemaksuseaduse 8 13 I6ike 1 punkti 9 alapunktisa
(muudetud, redaktsioonis) satestatud kdibemaksukohustus kehtib nende uute
ehitiste ning®uute ehitiste ja nende all oleva maa suhtes, mille ehitamist on
alustatud, 1. jaanuaril 2011 voi hiljem.

Landsskattereti (maksuvaidlusi lahendav haldusorgan) kohtupraktika

29. septembril 2017 tegi Landsskatteret (maksuvaidlusi lahendav haldusorgan)
otsuse kohtuasjas, milles kasitleti kdesoleva kohtuasjaga sarnast kiisimust. Oma
otsuses leidis Landsskatteret (maksuvaidlusi lahendav haldusorgan), et enne
1. jaanuari 2011 ehitatud vundamendiga krunti voib mula kéibemaksuvabalt,
kuna ehitamist on alustatud enne 1.jaanuari 2011, mil kehtisid 12. juuni
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2009. aasta seadusele nr 520 eelnenud normid. Skatteministeriet ei vaidlustanud
seda otsust kohtus.

14. veebruaril 2022 tegi Landsskatteret (maksuvaidlusi lahendav haldusorgan)
otsuse teises kohtuasjas, mille kusimus oli analoogne kéesoleva kohtuasjaga.
Landsskatteret (maksuvaidlusi lahendav haldusorgan) otsustas, et neli
vundamendiga krunti, kus vundamentide ehitamine oli alanud enne 1. jaanuari
2011, vdib mida kaibemaksuvabalt, kuna ehitamine oli alanud enne 1. jaanuari
2011, mil kohaldati 12. juuni 2009. aasta seadusele nr 520 eelnenud norme.
Skatteministeriet esitas selle 14. veebruari 2022. aasta otsuse peale kaebuse.
Skatteministerieti esitatud teabe kohaselt on menetlus selles kohtuasjas peatatud,
kuni Euroopa Liidu Kohus vastab ké&esolevas kohtuasjas esitatudeelotsuse
kisimusele.

Asjaolude ja menetluse kokkuvdte

Kohtuasi puudutab kisimust, kas tehingud, mille “l/Sy, Nordre Strandvej Sabys
(edaspidi ,,Interessentskabet” (tdisiihing))@nsolmisy, 2015.aastal eesmargiga
voorandada 16 krunti, millele olid vddrandamiskuupaevadeks rajatud elamute
vundamendid, tdhendavad kaibemaksuga maksustatavat, ehitusmaa vodrandamist
vOi enne esmakordset kasutuselevottuteimuvatiehitise voi-ehitise osade ja ehitise
aluse maa vddrandamist, mille suhtes kehtib kuni, 1. jaanuarini 2011 ettenahtud
kaibemaksuvabastus, sest vundamentide valamine algas ja 16ppes kdigil juhtudel
enne 1. jaanuari 2011.

Interessentskabet omandas 2006. aastal maatiki, mida varem kasutati rannikualal
telkimisplatsina. 2008waastal, jagas " Interessentskabet selle maatiki mitmeks
krundiks. Mitmele. jagamise “tulemusena saadud krundile rajati 2009. aasta
jaanuaristelekitri-, vees; kitte-ja kanalisatsioonitihendused.

2010y aasta ' sugisel™y, valatic monele  krundile  kohalikust  ehitusametist
Interessentskabetile véljastatud ehituslubade alusel vundamendid. Vundamentide
valamine algas jalldppes enne 1. jaanuari 2011.

Interessentskabet, voorandas 1. jaanuaril 2015 16 krunti  mitterahalise
sissemaksena._ihele piiratud vastutusega é&rithingule. Kdnealuse &ritihingu
digusjarglased mudsid krundid hiljem flusilistele isikutele.

15. juunil “2015 ja 26. oktoobril 2015 allkirjastatud madgilepingutega miuds
Interessentskabet ka kaks vundamendiga krunti fldsilistele isikutele.
Interessentskabet mius veel he vundamendiga krundi fulsilisele isikule; selle
kohta puudub allkirjastatud mudgileping, kuid lepingu kohaselt muudi see
1. oktoobril 2015 osalise vahetuse teel. Miugilepingutest ndhtub, et ostjad
omandasid kinnistud koos poolelioleva ehitusega, mille k&igus oli mudigilepingute
s6lmimise ajaks rajatud sokkel, ja ostjad said tehingu raames ka eskiisprojekti,
millel on naidatud kinnistul IGpetatud ehitis.
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Viiele konealusele krundile on 2010. aastal valatud vundamentidele ehitatud
elamud pérast seda, kui Interessentskabet maatikid 2015. aastal vddrandas.
Kaheksale krundile on kill ehitatud elamud, kuid mitte 2010. aastal valatud
vundamentidele, ehkki vundamendid olid kruntidel 2015. aastal, mil
Interessentskabet maatiikid vo0randas, olemas. Ulejaianud kolmel krundil on
2010. aastal valatud vundamendid endiselt olemas, kuid elamuid ei ole neile veel
ehitatud.

SKAT (Taani maksuhaldur) suurendas 28.septembri 2017.aasta otsusega
Interessentskabeti poolt tasumisele kuuluvat kdibemaksu, kohustades teda muu
hulgas tasuma kaibemaksu 16 krundi pealt. SKAT oli seisukohal, et 16 krundi
voorandamine koos vundamendiga tdhendab ehitusmaa vodrandamisty, mis on
kaibemaksuseaduse 8§13 I8ike 1 punkti 9 alapunkti b kohaseltykaibemaksuga
maksustatav. See otsus vaidlustati Landsskatteretis (maksuwaidlusi lahendav
haldusorgan). Landsskatteret (maksuvaidlusi lahenday haldusergam)yleidis oma
1. septembri 2021. aasta otsuses, et nende 16 krundi v@drandamistehingud ei ole
kdibemaksuseaduse § 13 10ike 1 punkti 9 alapunkti b “ja§4 punkti b alusel
kéibemaksuga maksustatavad, vaid kdibemaksust vabastatudykonealuse seaduse
varasema redaktsiooni § 13 I6ike 1 punkti 9 kohaselt, milleyargiol kdibemaksust
vabastatud igasugune kinnisvara voorandamine.

Landsskattereti (maksuvaidlusi lahendawhaldusergan)otsuse kohaselt on kindlaks
tehtud, et Interessentskabet oli alustanud“16 krundi vundamentide valamist enne
1. jaanuari 2011, et kdnealused krundid omandati enne seda, kui esitati 22. aprilli
2009. aasta  seaduseelndu nr,203; “wmillega  tehti ettepanek Kkinnisvara
voodrandamistehingute kaibemaksuga maksustamise kohta, ning et ka planeerimine
oli alanud enne selle seaduseelndu esitamist.

SkatteminiSteriet ‘esitas Il.detsembril 2021 Landsskattereti (maksuvaidlusi
lahendav “haldusergan), otsuse, peale kaebuse Retten i Aalborgile (Aalborgi
piirkondlik [kohus),skeS‘saatis asja edasi Vestre Landsretile (la&nepiirkonna
apellatsioonikehus, Taani), \vottes arvesse selles kohtuasjas k@ne all olevaid
pdhimatteid:

23. novembri 2022. aasta maérusega otsustas Vestre Landsret (ld&nepiirkonna
apellatsioonikohus) esitada ELTL artikli 267 alusel Euroopa Liidu Kohtule
eelotsuse kusimuse.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Skatteministeriet véidab, et pdhikohtuasi puudutab kaibemaksuga maksustatavat
ehitusmaad ja asjaolu, et sellele maale on rajatud vundamendid, ei muuda seda
olukorda. Skatteministerieti véitel tuleneb k&ibemaksudirektiivi artikli 2 16ike 1
punktist a, et kdibemaksuga maksustatakse kaubatarned tasu eest liikmesriigi
territooriumil maksukohustuslase poolt, kes sellena tegutseb. Samuti lubab see
direktiiv litkmesriikidel maksust vabastada ,ehitiseta maa“, vilja arvatud
artikli 12 16ike 1 punktisb  nimetatud ,,chitusmaa”“  vOOrandamise.
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Skatteministeriet rdhutab samuti, et ehitusmaana kasitatava maa maéératluse
kohaselt peavad liikmesriigid jargima kéibemaksudirektiivi artikli 135 I0ike 1
punkti k eesmaérki, milleks on vabastada ké&ibemaksust sellise ehitiseta maa
voorandamine, mis ei olegi méeldud ehitamiseks, ning sellest jareldub koostoimes
direktiivi artikli 2 18ike 1 punktigaa, et k&ibemaksuga tuleb pohimdtteliselt
maksustada mis tahes ehitusmaa tasu eest vddrandamine maksukohustuslase
poolt, kes sellena tegutseb.

Liikmesriikide kaalutlusruumi madiste ,,chitusmaa“ sisustamisel piirab mdiste
,chitis“ ulatus, mille liidu seadusandja on madratlenud kaibemaksudirektiivi
artikli 12 18ike 2 esimeses 10igus viga laialt ,,igasuguse maaga piisivalt ithendatud
rajatisena®. lgat objekti ei saa siiski kasitada ehitisena kaibemaksudirektiivi
tdhenduses Uksnes seetdttu, et see on maaga pusivalt Ghendatud.

Uldise keelelise arusaama kohaselt hdlmab taani sdda ,konstruktions niiteks
ehitist. Niisugune iildine keeleline arusaam kehtib kaymaiste ,,steucture®™ puhul
kaibemaksudirektiivi ingliskeelses versioonis ja' mdistens,construction® puhul
prantsuskeelses versioonis. Sama kehtib saksakeelses, versioonis sona ,,Bauwerk*
kohta, millega maératletakse moistet ,,Gebatude’. Seega loetakse iildise keelelise
arusaama kohaselt ehitiseks rajatist, mida‘iseloomustab asjaolu, et see on ehitatud
ja koosneb erinevatest Uksikutest osadest (ehitisetesad), mis koos moodustavad
kindlaks otstarbeks méeldud rajatise.

Lisaks ei saa elamu vundamenti, pidada ,ehitise osaks* kdibemaksudirektiivi
tdhenduses, sest ,,chitise @sade’’ véorandamine saab toimuda ainult juhul, kui
voorandatud ehitise ossa saab sisse kolida (Selle kasutusele votta) ja see on seega
valmis ehitatud, mis praktikas letab ‘aset naiteks elamus olevate Kkorterite
etapiviisilise voorandamise korral.

Interessentskabet vaidab, et voorandatud maatiikk koosneb kaibemaksudirektiivi
maistes ehitistest vOi,ehitiste osadest ja nende alusest maast, mis on k&ibemaksust
vabastatud.

Interessentskabet ymarkis, et maatikk, millele ta rajas vundamendid enne
1. jaanuari 2011, muutus kéibemaksu tdhenduses ehitusmaast ehitiseks ja ehitise
aluseks “imaaks.. See muutus toimus ajal, mil kdnealusel maal alustati
vundamentidegvalamist, s.o0 2010. aasta sugisel. Igal juhul toimus muutus hiljemalt
siis, kuiyvundamendid valmisid ehk enne 1. jaanuari 2011.

Interessentskabet leiab veel, et 16 ehituskrundi suhtes kaibemaksukohustus ei
kehti, kuna ehitust, nimelt vundamentide valamist, alustati enne 31. detsembrit
2010.

Seega tuleb kdibemaksu t&henduses lugeda vundamentidega kruntide
voorandamistehinguid, mille Interessentskabet sdlmis 2015. aastal, ehitiste voi
ehitise osade ja nende aluse maa voorandamiseks. Poolte vahel ei ole vaidlust
selles, et 16 krundi vundamente oli vO6drandamise ajal 2015. aastal vOimalik
taielikult kasutada. Kuna kdibemaksu tuleb tasuda ehitiste vdi ehitiste osade ja
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nende aluse maa eest ainult juhul, kui ehitamist alustati parast 31. detsembrit
2010, on kdnealused vddrandamistehingud kaibemaksust vabastatud. Taani diguse
kohaselt on uue ehituse alguseks kuupdev, mil algab vundamentide valamine.
Kuna péhikohtuasja esemeks olevatel maatukkidel olid vundamendid valatud enne
1. jaanuari 2011, puudub 6iguslik alus nende vddrandamise kéibemaksuga
maksustamiseks, kuna maaga pusivalt Uhendatud rajatised on ehitatud enne
1. jaanuari 2011.

Kaibemaksudirektiivi artikli 12 16ike 2 esimeses lauses on madaratletud, mida
késitatakse kaibemaksuga maksustamisel ehitisena. Artikli 12 16ike»2 esimese
lause kohaselt on ehitis maaratletud kui ,,igasugune maaga piisivalt, ithendatud
rajatis“. Valmisvundamendid vastavad kédibemaksudirektiivi €artikli “12 I6ike 2
esimeses lauses esitatud méératlusele. Valmisvundament_on esiteks ,rajatis‘.
Teiseks on valmisvundament ,,maaga piisivalt lihendatud®, sestuseda‘ei saa kehe
teisaldada. Kolmandaks hdlmab valmisvundamenti<lai ehitise “moiste, mis
konkreetselt tdhendab ,,igasugust* maaga piisivalt ithendatud rajatist.

Vundament on maaga pusivalt thendatud rajatis ja Seega .ké&ibemaksuga
maksustamise mottes ehitis vastavalt kaibemaksudirektiivi “artikli 12 10ike 2
esimesele lausele. Asjaolu, et selle “sattey, rakendamine on Taanis (vt
kaibemaksumaarus) seotud lisatingimustega, mille “kohaselt peavad maaga
plsivalt Uhendatud rajatised olema “wastavalty oma, kasutusotstarbele valmis
ehitatud, et neid saaks kaibemaksuga maksustamise,eesmérgil pidada ehitisteks, ei
tdhenda, et neid ei tuleks késitadaehitistena kdibemaksuga maksustamise mottes.

Eelotsusetaotluse pdhjenduste kokkuvote

Euroopa Kehus on leidnudy, et liikmesriikide kaalutlusruum médiste ,,ehitusmaa*
madratlemiselgon piitatud moistega ,,chitis*, mille liidu seadusandja on kohtu
seisukohast kaibemaksudirektiivi artikli 12 18ikes 2 véga laialt maaratlenud nii, et
see tdhendab ,,igasugust maaga piisivalt iihendatud rajatist (vt kohtuotsus KPC
Herning, punkt 54 ja kohtuotsus Icade Promotion, punkt 51).

Pooled, on thelh, meelel selles, et Euroopa Liidu Kohtu poole tuleb p&érduda
kiisimusega, kuidas piiritleda kaibemaksudirektiivi artikli 12 16ike 1 punktis b
kasutatud ‘mgistet ,,chitusmaa“ seoses moistega ,chitis“ ja selle aluse maaga
kaibemaksudirektiivi artikli 12 18ike 1 punkti a ja artikli 12 I6ike 2 esimese lause
alusel.

Vestre Landsret (la&nepiirkonna apellatsioonikohus) on seisukohal, et Euroopa
Kohtu praktikas ei ole veel selgitatud neid télgendamiskriteeriume ja -faktoreid,
mida tuleb votta arvesse selle hindamisel, kas mingi ehitis on olemas (sealhulgas
kas vundamendiga krunt tuleb lugeda ehitusmaaks vastavalt k&ibemaksudirektiivi
artikli 12 16ikele 3 vdi ehitiseks, ehitise osaks ja ehitise aluseks maaks enne
esmast kasutuselevottu vastavalt kdibemaksudirektiivi artikli 12 18ikele 2) ning
mis voimaldaks kohtul — ilma eelotsusetaotluseta — otsustada, kas krunti, mis
vOorandatakse koos elamu jaoks valatud vundamendiga ja millele hiljem elamu ka
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ehitatakse, tuleb kidibemaksudirektiivi mottes pidada ,,ehitusmaaks* voi ,,ehitiseks,
ehitise osadeks vdi ehitise aluseks maaks.

35 Neil pdhjustel esitas Vestre Landsret (I&&nepiirkonna apellatsioonikohus) Euroopa

Kohtule eespool toodud eelotsuse kiisimuse. Menetlus pohikohtuasjas peatatakse
kuni Euroopa Kohtu vastuse saamiseni.
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