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Tuomion tiivistelma

1. Kumoamiskanne — Kannekelpoiset toimet — Kiisite — Toimet, joilla on sitovia oikeus-
vaikutuksia

(EY 230 artikla; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 1073/1999 10 artiklan
2 kohta)
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laiminlyontikanteeseen néihden

2. Vahingonkorvauskanne — Vahingonkorvauskanteen itsendisyys kumoamiskanteeseen ja

(EY 230 artiklan neljis kohta, EY 235 artikla ja EY 288 artiklan toinen kohta)

Sopimussuhteen ulkopuolinen vastuu — Edellytykset — Riittdvin ilmeinen yhteison

oikeuden rikkominen
(EY 288 artiklan toinen kohta)

EY 230 artiklassa tarkoitettuja, kumoa-
miskanteen kohteeksi kelpaavia toimia
tai paitoksid ovat sellaiset toimenpiteet,
joilla on sitovia oikeusvaikutuksia, jotka
voivat vaikuttaa kantajan etuihin muut-
taen timin oikeusasemaa selvisti.

Niin ei ole sellaisen toimen osalta, jolla
Euroopan petostentorjuntavirasto
(OLAF) lahettda OLAF:n tutkimuksista
annetun asetuksen N:o 1073/1999
10 artiklan 2 kohdan perusteella kansal-
lisille oikeusviranomaisille tietoja salas-
sapitovelvollisuuden noudattamatta jit-
tdmistd ja lahjontaa koskevista epéilyk-
sista.

Mainitussa 10 artiklan 2 kohdassa sda-
detddn ndet vain tietojen ldhettimisesti
kansallisille oikeusviranomaisille, joilla
on vapaus omien valtuuksiensa perus-
teella arvioida mainittujen tietojen sisil-
téd ja ulottuvuutta ja timén perusteella
sitd, mihin jatkotoimiin niiden johdosta
on tarvittaessa ryhdyttivi. Niin ollen
mahdollinen oikeudellisen menettelyn
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aloittaminen OLAF:mn ldhettimien tieto-
jen johdosta sekd mychemmit oikeudel-
liset toimet ovat yksinomaan tdysin
kansallisten viranomaisten vastuulla.

Tatd kansallisten oikeusviranomaisten
vapautta ei kyseenalaisteta lojaalin
yhteistyon periaatteella, joka merkitsee
sitd, ettd silloin kun OLAF ldhettda
kansallisille oikeusviranomaisille tietoja
asetuksen N:o 1073/1999 10 artiklan
2 kohdan perusteella, kyseisten oikeus-
viranomaisten on tutkittava huolellisesti
mainitut tiedot ja tehtdvd niistd asian-
mukaiset johtopéatokset yhteisén oikeu-
den noudattamisen varmistamiseksi.
Téllainen huolellista tutkintaa koskeva
velvoite ei edellytd kuitenkaan sellaista
tulkintaa, jonka mukaan kyseiset ldhe-
tykset ovat sitovia siind mielessd, etté
kansallisilla viranomaisilla on velvolli-
suus ryhtyd erityisiin toimenpiteisiin,
silla téllainen tulkinta muuttaisi tehtd-
vien ja velvollisuuksien jakoa, sellaisena
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kuin siitd on sadddetty asetuksen
N:o 1073/1999 taytintéonpanoa varten.

(ks. 67, 68, 70 ja 72 kohta)

Vahingonkorvauskanne on itsendinen
oikeussuojakeino, jolla on oma tehta-
vinsi oikeussuojakeinojen jarjestelmassi
ja jonka nostamisen edellytykset mii-
riytyviat sen erityisen tarkoituksen
perusteella. Kun kumoamiskanteella ja
laiminly6éntikanteella vaaditaan sen
toteamista, ettd oikeudellisesti sitova
toimi on lainvastainen tai ettd tallainen
toimi on jitetty toteuttamatta, vahingon-
korvauskanteen tarkoituksena on
yhteison toimielimen tai laitoksen syyksi
luettavan lainvastaisen toimen tai lain-
vastaisen menettelyn atheuttaman vahin-
gon korvaaminen.

Siten yksityisilld, jotka eivit EY 230 artik-
lan neljannessd kohdassa tarkoitettujen
tutkittavaksi ottamisen edellytysten
vuoksi voi suoraan riitauttaa tiettyja
yhteisén toimia tai toimenpiteitd, on
kuitenkin mahdollisuus kyseenalaistaa
toiminta, jolla ei ole padtoksen luonnetta
ja joka ei tistd syystd voi olla kumoa-
miskanteen kohteena, ja nostaa EY
235 artiklassa ja EY 288 artiklan toisessa

kohdassa maéritty sopimussuhteen
ulkopuolista vastuuta koskeva kanne
silti osin kuin téllainen toiminta voi
synnyttid yhteisén vastuun.

(ks. 97 ja 98 kohta)

Yhteisé on sopimussuhteen ulkopuoli-
sessa vastuussa toimielintensé lainvastai-
sesta toiminnasta EY 288 artiklan toi-
sessa kohdassa tarkoitetulla tavalla ai-
noastaan, jos kaikki seuraavat edellytyk-
set tdyttyvit: toimielinten moitittu
toiminta on lainvastaista, vahinko on
tosiasiassa syntynyt ja toiminnan ja
viitetyn vahingon vililld on syy-yhteys.
Ensimmiisen edellytyksen osalta on
néytettivd toteen sellaisen oikeussddn-
ndn riittdvin ilmeinen rikkominen,
jonka tarkoituksena on antaa oikeuksia
yksityisille.

Téltd osin hyvén hallinnon periaate ei
sellaisenaan anna oikeuksia yksityisille,
paitsi silloin kun se on sellaisten Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 41 artik-
lassa tarkoitettujen erityisten oikeuksien
ilmaisu, kuten jokaisen oikeus siihen,
ettid hinen asiansa kisitelldin puolueet-
tomasti, oikeudenmulkaisesti ja kohtuul-
lisessa ajassa, oikeus tulla kuulluksi,

II - 3997



TIIVISTELMA — ASIA T-193/04

oikeus tutustua asiakirjoihin ja oikeus
sithen, ettd pdiatokset perustellaan.

Liséksi se, ettd Euroopan oikeusasiamies
luonnehtii yhteisén toimielimen toimin-
nan “epidkohtaa merkitseviksi toimeksi”,
ei sellaisenaan tarkoita sitd, ettd kysei-
selld toiminnalla rikotaan riittdvan ilmei-
sesti oikeussddntéd. Kun perustamisso-
pimuksella on perustettu oikeusasiamie-
hen virka, silld on avattu unionin kansa-
laisille ja erityisesti yhteisén
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virkamiehille ja muulle henkiléstdlle
oikeuksiensa puolustamiseksi vaihtoehto
kanteen nostamiselle yhteisGjen tuo-
mioistuimissa. Tdhdn tuomioistuinlai-
toksen ulkopuoliseen vaihtoehtoon
sovelletaan erityisia kriteerejd, eivitka
sen tavoitteet ole vilttimatta samat kuin
tuomioistuimessa nostettavalla kan-
teella.

(ks. 116, 117, 127 ja 128 kohta)



