REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA v. KOMISSIO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
TUOMIO (laajennettu ensimmdinen jaosto)

15 pdivand kesiakuura 1999 *

Asiassa T-288/97,

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, asiamichiniin asianajajat Renato
Fusco, Trieste, ja Maurizio Maresca, Genova, prosessiosoite Luxemburgissa 36
rue Wiltz,

kantajana,
vastaan

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehiniin oikeudellisen yksikon virkamiehet
Paul Nemitz ja Paolo Stancanelli, avustajanaan asianajaja Massimo Moretto,
Venetsia, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies
Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuinta
kumoamaan Friuli-Venezia Giulian alueen (Italia) myodntimisti tuista maantei-
den tavaraliikennetti harjoittaville alueen yrityksille 30 piivini heinidkuuta 1997
tehdyn komission paitoksen 98/182/EY (EYVL 1998, L 66, s. 18),

* Oikeudenkayntikieli: iralia.
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EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (laajennettu ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti B. Vesterdorf sekd tuomarit C. W. Bellamy,
R. M. Moura Ramos, J. Pirrung ja P. Mengozzi,

kirjaaja: hallintovirkamies J. Palacio Gonzalez,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 6.10.1998 pidetyssi suullisessa
kasittelyssi esitetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

Friuli-Venezia Giulian maakunnan laissa nro 4/1985, joka on annettu 7.1.1985
(Legge regionale del 7 gennaio 1985, n. 4 della regione Friuli-Venezia Giulia)
saddetddn useista toisen lukuun harjoitettavan maanteiden tavaraliikenteen
tukitoimenpiteistd, jotka perustuvat muun muassa lainojen korkokulujen
rahoittamiseen ja investointikustannuksista vastaamiseen. Niiti toimenpiteiti ei
ole annettu komissiolle tiedoksi.

Komissio on pyytianyt 29.9.1995 ja 30.5.1996 piivityilli kirjeilldan Italian
tasavallalta tietoja kyseisestd laista. Italian viranomaisten antamien vastausten
johdosta komissio on ilmoittanut niille 14.2.1997 paivitylla kirjeelld perusta-
missopimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukaisen tiedonannon muille jisenval-
tioille ja asianosaisille osapuolille Friuli-Venezia Giulian alueen kuljetusyrityksille
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myonnetystd valtion tuesta (EYVL 1997, C 98, s. 16); tilld kirjeelld komissio
ilmoitti paittineensi aloittaa perustamissopimuksen kyseisen artiklan mukaisen
menettelyn edelld mainitussa laissa nro 4/1985 sdddettyd jdrjestelmas vastaan.

Italian viranomaiset esittivit huomautuksensa 27.3.1997 pdivitylld kirjeellaan.

Komissio lihetti Italian pysyville edustustolle Euroopan unionissa 18.8.1997
paivityn kirjeen, jolla se saattoi Italian viranomaisten tietoon Friuli-Venezia
Giulian alueen (Italia) mydntdmistd tuista maanteiden tavaraliikennettd harjoit-
taville alueen yrityksille 30 piivini heinikuuta 1997 tehdyn komission padtok-
sen 98/182/EY (EYVL 1998, L 66, s. 18; jiljempina riidanalainen pditos). Se
toteaa paitoksessdin, ettd kyseisen lain perusteella myonnetyt tuet ovat EY:n
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa (josta on muutettuna tullut
EY 87 artiklan 1 kohta) tarkoitettuja valtiontukia. Komission paitoksen 4 ja
S artiklassa kyseiset tuet todetaan yhteismarkkinoille soveltumattomiksi ja
mairitddan perittiviksi takaisin. Riidanalaisen pddtoksen 7 artiklan mukaan
pddtds on osoitettu Italian tasavallalle.

Italian pysyvd edustusto Euroopan unionissa toimitti 20.8.1997 pdivitylla kir-
jeellddn, joka saapui perille 11.9.1997, riidanalaisen pddtoksen Friuli-Venezia
Giulian maakunnan johdolle.

Italian tasavalta on yhteiséjen tuomioistuimeen 28.10.1997 jittimailldin kan-
teella vaatinut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan toisen kohdan (josta on
muutettuna tullut EY 230 artiklan toinen kohta) nojalla yhteisdjen tuomiois-
tuinta kumoamaan kyseisen paitcksen.
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Kantaja on nostanut perustamissopimuksen 173 artiklan neljinnen kohdan
nojalla timin kanteen, joka on saapunut yhteistjen ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimeen 10.11.1997.

My®és useat Friuli-Venezia Giulian maakunnan myéntimii tukia saaneet yritykset
ovat yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimeen
12.12.1997—26.1.1998 jattamilldan kanteilla vaatineet riidanalaisen paitoksen
kumoamista. Ndma asiat on rekistersity ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistui-
men kirjaamossa numeroin T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97,
T-600/97—T-607/97, T-1/98, T-3/98—T-6/98 ja T-23/98.

Komissio on tehnyt nyt kisiteltdvissd asiassa 19.2.1998 jattamalldan hakemuk-
sella oikeudenkayntiviitteen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojir-
jestyksen 114 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Kantaja on esittinyt huomautuksensa oikeudenkiyntiviitteestd 11.5.1998.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin on paittinyt esittelevin tuomarin ker-
tomuksen perusteella aloittaa ainoastaan oikeudenkiyntiviitettd koskevan suul-
lisen kisittelyn tydjarjestyksen 114 artiklan 3 kohdan mukaisesti ilman edeltivii
asian  selvittdmistoimia. Asianosaisten lausumat ja vastaukset ensimmiisen
oikeusasteen tuomioistuimen kysymyksiin kuultiin 6.10.1998 pidetyssi istun-
nossa.
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Asianosaisten vaatimukset

Vastaaja vaatii, ettd ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin

— jittdd kanteen tutkimatta;

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Kantaja vaatii, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkidi komission oikeudenkiyntiviitteen ja tutkii pddasian kanneperusteet.

Oikeudelliset seikat

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Komissio esittid oikeudenkiyntiviitteensd tueksi viisi perustetta. Ensimmaisen
perusteen mukaan kantajalta puuttuu valtiontukiasiassa tehdyn piatoksen rii-
tauttamiseksi perustamissopimuksen 173 artiklan neljinnessi kohdassa edelly-
tetty asiavaltuus. Komissio vetoaa yhteis6jen tuomioistuimen asiassa 78/76,
Steinike & Weinlig, 22.3.1977 antamaan tuomioon (Kok. 1977, s. 595) seki
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asiassa 248/84, Saksa vastaan komissio, 14.10.1987 antamaan tuomioon
(Kok. 1987, s. 4013) ja korostaa, ettd EY:n perustamissopimuksen 92 ja
93 artiklan (josta on tullut EY 88 artikla) mukaan valtio on ainoa oikeussub-
jekti, jonka voidaan katsoa olevan vastuussa valtiontuen myontamisesti. Niissd
artikloissa sdddetidnkin valtion myéntidmaisti tai valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetystd tuesta. Jasenvaltion alueellisilla hallintoyksikilld ei siten
tissd yhteydessid katsota olevan omaa erillisti oikeusasemaa.

Juuri jdsenvaltion tehtdvini on puolustaa yleisti etua ja ottaa huomioon erilaiset
intressit tuen myontimisen yhteydessd. Alueelliset tai paikalliset hallintoyksikot
saavat valtiontukea koskevissa sdddoksissddn antaa itselleen oikeuksia ja asettaa
itselleen velvollisuuksia perustamissopimuksen nojalla ainoastaan sen verran,
mitd yhteison sddntéjen vilittémisti oikeusvaikutuksesta johtuu. Tamin vuoksi
tuen poistamiseen tai takaisin perimiseen voidaan aina velvoittaa yksinomaan
valtio riippumatta siitd, mikd julkinen elin tuen on myéntinyt tai tukijirjestelmaa
hallinnoi valtion sisdisen jirjestelmin mukaisesti.

Koska kantajalla ei ole omaa erillisti oikeusasemaa perustamissopimuksella
luodun tukijarjestelmidn kannalta, sen etujen puolustamisesta huolehtii jisen-
valtio, jonka osa se on, ja jisenvaltiolla on perustamissopimuksen 173 artiklan
toisen kohdan mukaan yleinen oikeus nostaa kanne riidanalaisen piitoksen
kumoamiseksi.

Komissio katsoo, etti perustamissopimuksen 173 artiklan neljinnen kohdan
mukaisen kanneoikeuden myéntimiselld alueellisille hallintoyksikaille olisi seu-
rauksia, joita olisi mahdotonta hyviksyi. Ensinnikin perustamissopimuksen
valtiontukijarjestelma hiiriintyisi, jos alueelliset tai paikalliset hallintoyksikot
saisivat erityistilanteensa vuoksi perustamissopimuksen 173 artiklan neljannen
kohdan mukaisen kanneoikeuden. Niami hallintoyksikéthin saisivat mahdolli-
suuden myontda tukea ilmoittamatta siitd ja nostaa komission kieltdvian pai-
tokseen kohdistuvan kumoamiskanteen jopa jisenvaltion tahdon vastaisesti.
Niin kyseenalaistettaisiin perustamissopimuksen mukaan jisenvaltioille omalla
alueellaan valtiontukiasioissa kuuluvat koordinointi- ja valvontatehtivit, ja
yhteisjen tuomioistuinten olisi ratkaistava intressi- ja toimivaltaristiriitoja, joilla
on pelkistddn valtion sisdistd merkitystd, kun taas perustamissopimuksessa niille
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ei myodnneti tillaisia toimivaltuuksia (asia C-95/97, Région wallonne v. komissio,
madrdys 21.3.1997, Kok. 1997, s. 1-1787, 7 kohta ja asia C-180/97, Regione
Toscana v. komissio, mairdys 1.10.1997, Kok. 1997, s. 1-5245, 7 kohta).

Lisidksi komissio katsoo, ettd nyt kisiteltdvdan kanteen tutkittavaksi ottaminen
lisdisi my®s jatkossa kanteiden maiirdd ja hiiritsisi komission valtiontukipii-
tosten moitteetonta tiytintdonpanoa. Sen lisiksi, ettd alueelliset hallintoyksikot
saisivat mahdollisuuden nostaa kanteen sellaisista paatoksistd, joihin jdsenvaltio
on tyytynyt, sama pddtds saattaisi olla sellaisten rinnakkaisten kanteiden koh-
teena, joita valtiot ovat nostaneet yhteisdjen tuomioistuimessa ja valtionsisiiset
hallmtoykmkot ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimessa. Keskushallinto voisi
siten nostamalla kanteen yhdessi valtionsisdisen hallintoyksikén kanssa kiertda
velvollisuuttaan nostaa kanne yhteisoén toimenpiteistd mairiajassa. Lisiksi kan-
tajan asiavaltuuden myontiminen tarkoittaisi sitd, ettd muiden jisenvaltioiden
paikallisille hallintoyksikéilld olisi pakko antaa oikeus huolehtia tuensaajien
kanssa kilpailevien yritysten etujen puolustamisesta. Kidytinnossd timi johtaisi
sithen, ettd hyviksyttiisiin erdinlainen actio popularis -kanneoikeus. Valtionsi-
sdisten hallintoyksikéiden itsendinen kanneoikeus vapauttaisi siten jasenvaltiot
perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan mukaisesta velvollisuudestaan yhteis6d
kohtaan.

Kanteen tutkimatta jattimiseen pdddytidn komission mukaan myos vilttamattd
silloin, kun sovelletaan johdonmukaisella tavalla yhteisojen tuomioistuimen
oikeuskiytint6d, joka koskee EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan (josta on
tullut EY 226 artikla) nojalla nostettuja jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevia kanteita. Jottei yhteisén oikeuden noudattaminen vaarannu,
jasenvaltio ei voi tillaisessa asiassa kiistda rikkoneensa yhteison oikeutta vetoa-
malla alueellisten hallintoyksikkéjensi toimintaan.

Toisessa perusteessaan komissio viittda, ettid kantajalla ei ole Italian oikeuden
mukaan asiavaltuutta. Tukiasioissa Italian valtion velvollisuudet, kuten komis-
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sion paidtoksestd johtuvat velvoitteet, kuuluvat kyseisen valtion ulkoasioihin ja
siten sen keskushallinnon yksinomaiseen toimivaltaan.

Kolmannen perusteen mukaan kantajalta puuttuu oikeushenkilsltd perustamis-
sopimuksen 173 artiklan neljinnessi kohdassa edellytetty oikeussuojaintressi.
Komissio katsoo yhteisdjen tuomioistuimen asiassa 282/85, DEFI vastaan
komissio, 10.7.1986 antaman tuomion (Kok. 1986, s. 2469, 18 kohta) perus-
teella, ettd valtionsisdisen hallintoyksikon on tissid yhteydessi osoitettava, ettd
edut, joita se pitdd ominaan, eroavat valtion puolustamasta yleisesti edusta, jotta
silld olisi oikeus kanteen nostamiseen tilli perusteella. Maanteiden tavaralii-
kenteen kehittdmistd, uudistamista ja lujittamista koskevat tavoitteet, joihin
kantaja pyrkii kyseisten tukien avulla, vastaavat Italian valtion puolustamia
etuja. Tdstd seuraa myo0s, ettd riidanalaista toimenpidettd ei voida pitdd perus-
tamissopimuksen 173 artiklan neljannessi kohdassa tarkoitettuna toiselle hen-
kilolle osoitettuna paitokseni.

Vastaaja vetoaa julkisasiamies Van Gervenin esittimiin ratkaisuehdotukseen
asiassa C-70/88, parlamentti vastaan neuvosto, tuomio 22.5.1990 (Kok. 1990,
s. [-2041 ja I-2052) viittdessddn, ettd valtionsisidiset hallintoyksikét myds silloin,
kun ne puolustavat omia etujaan, tekevit sen yhteisen edun nimissi eiki niitd
voida siten pitdd perustamissopimuksen 173 artiklan neljinnessi kohdassa tar-
koitettuina luonnollisina henkiléini tai oikeushenkil6ina.

Neljannelld perusteellaan vastaaja viittdd, ettd riidanalainen piitos ei koske
suoraan kantajaa. Tissi yhteydessi se huomauttaa erityisesti, ettd vaikka kantaja
on toimittanut yhteison oikeuden rikkomista koskevan menettelyn aikana Italian
pysyville edustustolle Euroopan unionissa tietoja, jotka timi on vilittinyt
edelleen komissiolle, timai ei riitd osoittamaan, ettd riidanalainen paitods koskisi
kantajaa suoraan.

Lisiksi se seikka, ettd kyseisessd paitoksessid edellytetdin yhteismarkkinoille
soveltumattomiksi todettujen valtiontukien poistamista ja takaisin perimisti, ei
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myo6skdin tarkoita sitd, ettd padtds koskisi kantajaa suoraan, koska paitos on
osoitettu Italian valtiolle ja koska Friuli-Venezia Giulian maakunta osallistuu
asian hoitamiseen ainoastaan asiassa sovellettavien kansallisten sidiannosten
mukaisesti.

Viidennen perusteensa yhteydessid komissio viittdi, ettd riidanalainen pdatos ei
koske kantajaa erikseen. Friuli-Venezia Giulian maakunta ei voi vakiintuneen
oikeuskdytinnon vastaisesti osoittaa olevansa sellaisessa tosiasiallisessa tilan-
teessa, jonka perusteella se erottuu kaikista muista. Tillaista yksilointid ei voida
tehdi sillikiidn perusteella, ettd kantaja on osallistunut yhteisén oikeuden rik-
komista koskevaan menettelyyn. Riidanalaisella padtokselld ei myoskdidn ole
suurempaa merkitystd kantajalle kuin mille tahansa muulle julkiselle elimelle,
joka mahdollisesti osallistuu valtion sisdisen jdrjestelmin mukaisesti pdatoksen
taytintoénpanoon.

Kantaja kiistid komission esittimait perusteet. Se toteaa etenkin, ettd komissio
sekoittaa keskendin perustamissopimuksen 92 artiklassa mairityn valtiontukien
valvontamenettelyn soveltamisalan ja perustamissopimuksen 173 artiklan
mukaisen oikeussuojan antamisen soveltamisalan. Komission esittimin piitel-
min johdosta ainoastaan jiasenvaltiolla olisi mahdollisuus nostaa kumoamis-
kanne valtiontukiasioissa, koska alueiden tavoin myoskdin tuensaajilla tai niiden
kilpailijoilla ei ole tillaisen kanteen yhteydessi erilaista asemaa kuin valtiolla.

Kantaja katsoo lisiksi, ettd riiddanalainen pditos koskee sitd suoraan ja erikseen.

Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on aiheellista tuoda esiin, ettd koska kantaja on oikeussubjekti Italian
kansallisen lainsiddinnon mukaan, se voi nostaa kumoamiskanteen perusta-
missopimuksen 173 artiklan neljinnen kohdan nojalla, jonka mukaan luonnol-
linen henkil® tai oikeushenkilé voi nostaa kanteen hinelle osoitetusta paitoksesta
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tai paitoksestd, joka siitd huolimatta, ettid se on annettu asetuksena tai toiselle
henkilélle osoitettuna paitoksend, koskee ensin mainittua henkiloid suoraan ja
erikseen (ks. asia T-214/95, Vlaams Gewest v. komissio, tuomio 30.4.1998,
Kok. 1998, s. II-717, 28 kohta oikeuskiytintéviittauksineen ja asia T-238/97,
Comunidad Auténoma de Cantabria v. neuvosto, miiriys 16.6.1998, Kok. 1998,
s. [1-2271, 43 kohta).

Koska riidanalainen piitds on osoitettu Italian tasavallalle, kantajan asiavaltuus
riippuu siitd, katsotaanko pddtoksen koskevan kantajaa suoraan ja erikseen.

Piitos koskee perustamissopimuksen 173 artiklan neljannen kohdan mukaisessa
merkityksessd erikseen muita kuin niiti, joille se on osoitettu, ainoastaan silloin,
kun timid piaitos vaikuttaa niihin niille tunnusomaisten erityispiirteiden tai sel-
laisen tosiasiallisen tilanteen takia, jonka perusteella ne erottuvat kaikista muista
ja ne voidaan tistd syystid yksiloidd samalla tavalla kuin se, jolle piitds on
osoitettu (asia 25/62, Plaumann v. komissio, tuomio 15.7.1963, Kok. 1963, s. 199
ja 223; Kok. Ep. I, s. 181 ja asia 169/84, Cofaz ym. v. komissio, tuomio
28.1.1986, Kok. 1986, s. 391, 21 kohta). Itse asiassa kyseisen miiriyksen tar-
k01tuksena on varmistaa myos sellaisen oikeussubjektin 01keussu0]a jolle rii-
danalaista toimenpidetti ei ole osoitettu mutta jota asia kuitenkin koskee
vastaavalla tavalla (asia 222/83, Commune de Differdange v. komissio, tuomio
11.7.1984, Kok. 1984, 9 kohta).

Talta osin on syytd todeta, etti riidanalainen piitos koskee kantajan myontimis
tukia. Se ei koske pelkistdin toimia, joiden tekl]ana kantaja on, vaan paitokselld
myQds estetdin kanta]aa kayttamasta omia tonmwaltuukmaan haluamallaan
tavalla (ks. vastaavasti em. asia Vlaams Gewest v. komlssm, tuomion 29 kohta).
Toisin kuin komissio viittdd, kantajan tilannetta ei voida samastaa Comunidad
Auténoma de Cantabrian tilanteeseen edelli mainitussa asiassa Comunidad
Auténoma de Cantabria vastaan neuvosto annettuun miiriykseen johtaneessa
tapauksessa, koska kyseinen autonominen hallintoyksikk6 vetosi yksilsidyn
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asemansa tueksi ainoastaan riidanalaisen toimenpiteen sosiaalis-taloudellisiin
vaikutuksiin alueellaan.

Lisdksi riidanalaisella piitokselld estetddn kantajaa jatkamasta kyseisen lain
soveltamista, tehddin tyhjiksi lain vaikutukset ja pakotetaan kantaja aloittamaan
hallintomenettely tukien takaisin perimiseksi niiden saajilta. Vaikka paités onkin
osoitettu Italian tasavallalle, kansalliset viranomaiset eivit ole mitenkiin kiyt-
tineet harkintavaltaa antaessaan sen tiedoksi kantajalle. Riidanalainen paitos
koskee siis kantajaa suoraan (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat 41/70, 42/70, 43/70
ja 44/70, International Fruit Company ym. v. komissio, tuomio 13. 5 1971,
Kok. 1971, s. 411, 26—28 kohta; asia 113/77, NTN Toyo Bearing Company ym.
v. neuvosto, tuomio 29.3.1979, Kok. 1979, s. 1185, 11 kohta ja asia 207/86,
Apesco v. komissio, tuomio 26.4.1988, Kok. 1988, s. 2151, 12 kohta).

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, etti riidanalainen piitos koskee
kantajaa erikseen ja suoraan.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen on kuitenkin myés tutkittava, sisil-
tyyko kanta]an intressi riitauttaa riidanalainen pditos Italian valtion intressiin vai
ei. Taltd osin on aiheellista todeta aluksi, etti kantaja on kyseisen valtion auto-
nominen alueellinen hallintoyksikko, jolla on erityisid oikeuksia ja etuja. Rii-
danalaisessa paditoksessd tarkoitetut tuet ovat toimenpiteitd, jotka alue on
toteuttanut sille suoraan Italian perustuslain (115 § ja 116 §) mukaan kuuluvan
lainsdddannollisen ja taloudellisen autonomian perusteella. Niin ollen kantajan
asemaa ei nyt kisiteltdvissid asiassa voida verrata asemaan, joka edelld mainitun
asian DEFI vastaan komissio kantajalla oli. Viimeksi mainitussa asiassa Ranskan
hallituksella oli toimivaltaa mairitd DEFI-komitean hallintoon ja toimintata-
pothin liittyvistd asioista ja siten myds mdiiritelld intressit, joita komitean oli
puolustettava.

Kantaja voi siten nostaa kanteen riidanalaisesta pditoksestd perustamissopi-
muksen 173 artiklan neljinnen kohdan nojalla.
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Tahdn piddtelmidn eivit vaikuta komission esittimit muut oikeudenkiyntiviit-
teensd perusteet.

Kuten kantaja perustellusti toteaa, perustamissopimuksen valtiontukijirjestel-
main perustuvassa viitteessd sekoittuvat keskendin perustamissopimuksen 92 ja
93 artiklan mukaisen valvontamenettelyn soveltamisala sekid perustamissopi-
muksen 173 artiklan mukaisen oikeussuojan antamisen soveltamisala.

Kielto, joka on asetettu perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa, koskee
kaikkia sellaisia tukia, jotka ovat jdsenvaltioiden myéntimii taikka valtion
varoista myonnettyjd, eikd kiellossa eroteta toisistaan valtion suoraan myontamii
ja julkisten tai yksityisten elinten myéntimia tukia (ks. tiltd osin em. asiat Stei-
nike & Weinlig, tuomion 21 kohta ja Saksa v. komissio, tuomion 17 kohta).
Koska kyseisen miiridyksen tarkoituksena on estii jisenvaltioita kiertimisti
tidtd perustavanlaatuista kieltoa myéntimalli julkista rahoitusta muiden elinten
kautta, kaikkia tdssi yhteydessid tehtyjd toimenpiteiti pidetiddn jisenvaltion
toteuttamina riippumatta siitd, mikd elin toimenpiteet on tosiasiallisesti toteut-
tanut. Tastd syystd perustamissopimuksen 93 artiklan nojalla timin kiellon
noudattamiseksi tehdyt pditokset osoitetaan ainoastaan jisenvaltiolle. Alueel-
listen tai paikallisten hallintoyksikdiden samastaminen valtioon vaikuttaa siis
tassd yhteydessd perustellulta syisté, jotka liittyvit perustamissopimuksen 92 ja
93 artiklalla kdyttoon otetun valvontajirjestelmin tehokkuuteen.

Jos kysymys ratkaistaisiin vastaajan suosittamalla tavalla, valtiontukiasioissa
ainoastaan jisenvaltioilla, tuensaajilla (asia 323/82, Intermills v. komissio, tuo-
mio 14.11.1984, Kok. 1984, s. 3809, 5 kohta), kllpalhjodla (em. asia Cofaz ym,
v. komissio, tuomion 21—31 kohta) ja tietyissd tapauksissa toimialajirjestoilli,
jotka edustavat sellaisen teollisuudenalan etuja, johon tuki vaikuttaa (yhdistetyt
asiat 67/85, 68/85 ja 70/85, Van der Kooy ym. v. komissio, tuomio 2.2.1988,
Kok. 1988, s. 219, 21—24 kohta ja yhdistetyt asiat T-447/93, T-448/93 ja
T-449/93, AITEC ym. v. komissio, tuomio 6.7.1995, Kok. 1995, s. [I-1971, 53 ja
62 kohta), olisi oikeus saada perustamissopimuksen 173 artiklan mukaista
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oikeussuojaa. Valtionsisiiset julkishallinnon yksikét, kuten kantaja, jaisivit til-
16in suojan ulkopuolelle.

Tassd yhteydessd on aluksi kuitenkin todettava, etti perustamissopimuksen niiti
madariyksid, jotka koskevat oikeussubjektien kanneoikeutta, ei voida tulkita
suppeasti (ks. erityisesti em. asia Plaumann v. komissio, s. 222; Kok. Ep. I,
s. 181).

Perustamissopimuksen 173 artiklan neljannen kohdan tarkoituksena on tarjota
asianmukaista oikeussuojaa kaikille luonnollisille henkiléille ja oikeushenkilsille,
joita yhteison toimielinten toimenpiteet koskevat suoraan ja erikseen. Asiavaltuus
on siten mydnnettdvd pelkidstddn timin tarkoituksen perusteella, ja oikeus
kumoamiskanteen nostamiseen on siis oltava jokaisella, joka tiyttiid madrityt
objektiiviset edellytykset eli jolla on edellytetty oikeussubjektius ja jota riidan-
alainen toimenpide koskee erikseen ja suoraan. Timi ratkaisu pitee myos

tilanteeseen, jossa kantaja on kyseiset edellytykset tiyttivi julkishallinnon
yksikkd.

Tdtd padtelmdd tukee EHTY:n perustamissopimuksen 33 artiklan toisen kohdan
vertaaminen EY:n perustamissopimuksen soveltamisalaltaan laajempaan
173 artiklan neljanteen kohtaan. EHTY:n perustamissopimuksen mukaan
kumoamiskanteen voivat nostaa ainoastaan yritykset ja yritysten yhteenliittymit
(ks. aiheeseen liittyen asia T-70/97, Région wallonne v. komissio, mairiys
29.9.1997, Kok. 1997, s. 11-1513), kun taas EY:n perustamissopimuksessa timi
oikeus myonnetddn nimenomaisesti ”luonnollisille henkilsille ja oikeushenki-
loille”, eiki julkisoikeudellisia oikeushenkiliti jitetd siis soveltamisalan ulko-
puolelle. Niiden kahden artiklan erilaisesta muotoilusta kiy siten ilmi, ettd EY:n
perustamissopimuksen mukaisen oikeussuojan periaatteen soveltamisala on laa-
jempi eikd se rajoitu pelkistddn yrityksiin.

Niissd olosuhteissa valtionsisdisten julkishallinnon yksikéiden oikeus nostaa
perustamissopimuksen 173 artiklan neljinnen kohdan nojalla kumoamiskanne
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valtiontukiasiassa ei ole riippuvainen siitd, onko niilld perustamissopimuksen
92 ja 93 artiklan mukaan nimenomaisesti erityinen oikeusasema.

Tiami oikeus ei myoskddan kyseenalaista velvollisuuksia, jotka kuuluvat jisen-
valtioille perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan nojalla. Jisenvaltiot ovat
edelleen yksikoitd, jotka ovat vastuussa yhteisélle niiden artiklojen mukaisten
velvoitteiden rikkomisesta.

Lisdksi on hylidttdvad perustamissopimuksen 169 artiklaan perustuva viite, jonka
mukaan jdsenvaltio olisi vastuussa jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jitti-
mistd koskevissa asioissa alueellisten hallintoyksikkojensd tekemistid yhteisén
oikeuden rikkomisista.

Perustamissopimuksen 169 ja 173 artikla ovat kaksi eri oikeussuojakeinoa, joilla
on erilaiset paamaiirit. Perustamissopimuksen 169 artiklassa miaritiin jasen-
valtioille seuraamuksia sellaisten niille perustamissopimuksen mukaan kuuluvien
velvoitteiden rikkomisesta, joiden noudattamisesta ne ovat yksin vastuussa
komissiolle. Jasenvaltiot eivit siten voi timin menettelyn yhteydessi vedota sii-
hen, ettd jisenyysvelvoitteita olisi jattinyt noudattamatta valtionsisiinen hallin-
toyksikko (yhdistetyt asiat 227/85, 228/85, 229/85 ja 230/85, komissio v. Belgia,
tuomio 14.1.1988, Kok. 1988, s. 1, 9 ja 10 kohta ja asia C-33/90, komissio v.
Italia, tuomio 13.12.1991, Kok. 1991, s. [-5987, 24 kohta).

Sen sijaan perustamissopimuksen 173 artiklan neljannen kohdan nojalla nostetun
kumoamiskanteen tutkittavaksi ottamisesta padittimisen on perustuttava pel-
kastdan kyseisen kohdan omiin tavoitteisiin seki siithen oikeussuojan antamista
koskevaan periaatteeseen, jonka mukaan jokaisella luonnollisella henkildllid ja
oikeushenkil6lld on oltava mahdollisuus panna asia vireille tuomioistuimessa
omasta aloitteestaan eli oman harkintansa perusteella saattaakseen sen kisitel-
taviksi itselleen vastaisen toimenpiteen.

Siitd vaarasta, ettd yhteisdjen tuomioistuimet sekaantuvat jisenvaltioiden sisii-
seen toimivallanjakoon, riittdi, kun todetaan, etti tillaista ongelmaa ei ole, silld
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yhteisdjen tuomioistuinten tehtivini ei ole ottaa kantaa kansallisen lainsii-
ddnnén institutionaalisten sddnnésten perusteella tapahtuvaan toimivallanjakoon
erilaisten kansallisten hallintoyksikkéjen vililld eikd velvollisuuksiin, joita niille
yksikoille saattaa vastaavasti kuulua. Lisiksi mahdollisilla kantajan ja jisenval-
tion vilisilld mielipide-eroilla siitd, onko komission paitoksen vuoksi aiheellista
nostaa kanne, ei ole merkitystd arvioitaessa kanteen tutkittavaksi ottamisen
edellytyksid perustamissopimuksen 173 artiklan neljannen kohdan perusteella.

Vaikka kantajalla katsotaankin olevan oma intressinsd nostaa kanne riidanalai-
sesta padtoksestd, timi ei tarkoita, ettd luonnollisten henkiloiden tai oikeus-
henkiloiden nostama kumoamiskanne muuttuisi actio popularis -tyyppiseksi
kanneoikeudeksi, kuten komissio viittdd. Jokaisen kantajan on silti tiytettivi
edelld 41 kohdassa esiin tuodut tutkittavaksi ottamisen objektiiviset edellytykset
voidakseen nostaa kanteen paitéksesti, jota ei ole sille osoitettu.

Siltd osin kuin kyse on kantajan asiavaltuuden puuttumisesta ulkosuhteiden alalla
Italian oikeuden mukaan, riittdd, kun todetaan, ettei asia ole merkityksellinen
arvioitaessa oikeutta nostaa kumoamiskanne yhteisdjen ensimmaiisen oikeusas-
teen tuomioistuimessa. Kuten edelli on todettu (ks. erityisesti 41 kohta), ai-
noastaan niilld tutkittavaksi ottamisen edellytyksilla, joista perustamissopimuksen
173 artiklassa mairitddn, on merkitysta.

Kaiken edelli esitetyn perusteella on syytd hyliti komission oikeudenkiyntiviite
ja maidritd oikeudenkidynnin jatkamisesta.

Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkiyntikuluista piitetiin myshemmin.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN

(laajennettu ensimmdinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Komission oikeudenkidyntiviite hylatdan.

2) Pidaasian kisittelyi jatketaan.

3) Oikeudenkidyntikuluista paitetian myohemmin.

Vesterdorf Bellamy Moura Ramos

Pirrung Mengozzi

Julistettiin Luxemburgissa 15 pdivani kesikuuta 1999.

H. Jung B. Vesterdorf

kirjaaja
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