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Mal C-290/24 [Abkez]’

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
25 april 2024

Domstol som begéar férhandsavgérande:
Raad van State (Nederldnderna)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

25 april 2024
Klagande:

Al

Y

BG
Motpart:

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Sakentindet'nationellamalet

Qverklaganden av.domar meddelade av Rechtbank Den Haag i tre mal rérande
utlanningar, med, ett tidsbegransat uppehallstillstand i Ukraina som flydde till
Nederlanderna nér kriget i Ukraina brot ut.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Tolkning av artikel 4 i direktiv 2001/55/EG (direktivet om tillfalligt skydd) for att
fa klarhet i vid vilken tidpunkt det tillfalliga skyddet upphor for de ytterligare
kategorier av fordrivna personer som avses i artikel 7.1 i detta direktiv.

i Forevarande mal har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av réttegéngsdeltagarnas verkliga namn.
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ska artikel 4 i radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer
for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av férdrivna personer och om
atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot
dessa personer och béra foljderna av detta tolkas sa, att om en medlemsstat har
utnyttjat den mojlighet som ges i artikel 7.1 i direktivet att &ven bevilja ytterligare
kategorier av fordrivna personer (nedan kallad den fakultativa gruppen) tillfalligt
skydd med stod att detta direktiv, fortséatter det tillfalliga skyddet av denna
fakultativa grupp att galla, inte enbart vid en automatisk férlangningd den mening
som avses i artikel 4.1, for den period som anges i denna bestamimelsejutan éven
vid ett beslut om forlangning av skyddets varaktighet i den mening sormyavses i
artikel 4.2, for den period som ndmns i denna bestammelse?

Har den omsténdigheten att en medlemsstat beslutade, att'upphavasdet tillfalliga
skyddet for den fakultativa gruppen innan radet beslutade att férlanga det
tillfalliga skyddet med ett ar i den mening som avses i artikel 4.2,nagen betydelse
for svaret pa fragan huruvida det tillfalliga skyddet fér den fakultativa gruppen
fortsatter att galla vid ett beslut om férldngning rdensymening som avses i
artikel 4.2?

Anforda unionsbestammelser

Radets direktiv 2001/55/EG’ avaden, 20 julin2004 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv-tillstromning av, fordrivna personer och om atgarder
for att framja en balans mellan, medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och bérafoljderna.av. detta (nedan kallat direktivet om tillféalligt skydd,
aven ké&nt som massflyktsdirektivet)skal 13, artiklarna 4, 6 och 7.

Europaparlamentets.och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008
om gémensamma normer och forfaranden for  atervandande av
tredjelandsmedbergare som vistas olagligt i medlemsstaterna: artikel 3.

Radetsygenomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststallande
aviatt det foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den
meningysom,avses i artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt
skydddnfors: artikel 2.

Radets “genomforandebeslut (EU) 2023/2409 av den 19 oktober 2023 om
forlangning av det tillfalliga skydd som inférdes genom genomforandebeslut
(EU) 2022/382: skélen 5, 7 och 8 och artikel 1.

Anfdrda nationella bestammelser

Vreemdelingenwet 2000 (2000 ars utlanningslag).
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Vreemdelingenbesluit 2000 (2000 ars utlanningsférordning).

Voorschrift Vreemdelingen 2000 (2000 ars utlanningsforeskrifter).

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Utlanningarna Al, ZY och BG &r medborgare i Algeriet, Turkiet respektive
Pakistan. Nar de ryska stridskrafterna den 24 februari 2022 inledde sinpfullskaliga
invasion av Ukraina hade de ett tidsbegransat uppehallstillstand idUkraina. Efter
invasionen flydde de till Nederlanderna, dér de fordes in i folkbokforingsregistret.
Utldnningarna hor inte till de kategorier av personer som enligtibeslut,2022/382 av
den 4 mars 2022 om genomfdrande av direktiv 2001/55/EG*skabeviljas, tillfalligt
skydd.

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (statssekreterare ymed ministerlika
befogenheter for justitie- och sakerhetsfragor, “nedan “kallad “staatssecretaris)
beslutade emellertid att tillampa den fakultativa bestammelsen 1 artikel 2.3 i
genomforandebeslut 2022/382 och dven bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand
till tredjelandsmedborgare som deng23 februari 2022 “hade ett tidsbegransat
uppehallstillstand i Ukraina, utan att préva huruvida de kunde atervanda till sitt
ursprungsland eller sin ursprungsregion. pa trygga och varaktiga villkor (nedan
kallad den fakultativa gruppen). Utlanningarna omfattades darmed av det skydd
som ges i direktivet om tillfalligtiskydd.

Den 19juli 2022 wupphorde, staatssecretaris att tillampa den fakultativa
bestammelsen. Fran ochymed detta datum hade nya fordrivna personer ur den
fakultativa gruppen som annu-inteyhade forts in i folkbokforingsregistret inte
langre ratt tillailfalligt skydd.

Med stod aviartikel'4.1 i direktivet om tillfalligt skydd forlangdes det tillfalliga
skyddet automatisktstva ganger med ett halvar i taget till och med den 4 mars
2024. Genom genomforandebeslut 2023/2409 av den 19 oktober 2023 forlangde
radet det_ tillfalliga skyddet for fordrivna personer som avses i
genemforandebeslut 2022/382 med ett ar till och med den 4 mars 2025.

DenyZfebruari 2024 utfardade staatssecretaris beslut om atervandande mot var
och ‘en av utlanningarna i1 den mening som avses i artikel 3.4 i
direktivi2008/115/EG. | dessa beslut hanvisade staatssecretaris till domen fran
Afdeling Dbestuursrechtspraak van de Raad van State (Avdelningen for
forvaltningsmal vid Hogsta forvaltningsdomstolen, nedan kallad Raad van State)
av den 17 januari 2024 (ECLI:NL:RVS:2024:32), av vilken foljer att ratten till
tillfalligt skydd enligt direktivet om tillfalligt skydd och genomférandebeslut
2002/382 till detta, och darmed deras uppehallsratt, automatiskt skulle upphoéra
den 4 mars 2024. Utlanningarna var darfor tvungna att lamna unionen inom fyra
veckor fran och med den 4 mars 2024.
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Var och en av utlanningarna Overklagade det beslut om atervandande som
utfardats mot dem till Rechtbank Den Haag. Malen prévades vid tre olika
sammantradesplatser, ndmligen sammantrédesplatserna i Roermond, Zwolle och
Haarlem. Trots att de tre utlanningarnas situation i faktiskt och rattsligt hédnseende
ar jamforbar, har Rechtbank Den Haag vid sin provning pa de tre
sammantradesplatserna fattat olika beslut, vilka i tva av de tre malen inte ar
forenliga med den i punkt 5 namnda domen fran Raad van State. | det tredje malet
drog Rechtbank Den Haag samma slutsats som Raad van State, men grundade sig
pa ett annat resonemang.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begars

Raad van State tog redan i sin dom av den 17 januari 2024 upp fragan om hur
lange den fakultativa gruppen av fordrivna personer fran Wkraina skulle beviljas
tillfalligt skydd. Syftet med denna dom var att skapa, rattSlig enhetlighet pa
nationell niva. Det syftet har dock inte uppnatts. Aven efterRaad van, States dom
har Rechtbank Den Haag pa sina olika sammantradesplatser haft olika syn pa hur
artikel 4.1 och 4.2 i direktivet om tillfalligt,skyddiska telkas.\Forevarande tre mal,
som har provats pa sammantradesplatserha is\Roermend,»Zwolle och Haarlem, ar
exempel pa detta. Dessutom héanskotaRechtbank DenyHaag, sammantradesplats
Amsterdam, i mars 2024 fragor tillb,EU-domstolen*fér forhandsavgorande (mal C-
244/24).

Raad van States dom av den 17 januari 2024

Raad van State anser att det tillfalliga\skyddets varaktighet maste vara forenligt
med systematiken' I,och kronoelogin i artikel 4 i direktivet om tillfalligt skydd.
Enligt Raad van Statezavser artikel 4.1 och 4.2 i direktivet om tillfalligt skydd
olika situationer. | artikel 4.1gfanges den inledande varaktigheten och den
automatiskaw, forldngningen, av denna. Denna situation beskrivs i
genomforandebesluty,2022/382. Artikel 4.2 avser en ny situation, dar radet pa
forslag ‘av kemmissionen ska se 6ver om det fortfarande finns skal att bevilja
tillfaligt | skydd. Foér fordrivna personer fran Ukraina faststdlls detta i
genomforandebeslut 2023/2409 av den 19 oktober 2023.

Avidet sistndmnda genomforandebeslutet foljer enligt Raad van State att
forlangningen till och med den 4 mars 2025 endast géller for den fakultativa
gruppeny, i den man medlemsstater fortfarande tillampar artikel 2.3 i
genomforandebeslut 2023/382 den 19 oktober 2023. Sa var inte fallet i
Nederlanderna. Den 19 oktober 2023 kom denna grupp av fordrivna personer inte
langre i fraga for tillfalligt skydd i Nederlanderna och omfattades inte langre av
artikel 2.3 i genomférandebeslut 2022/382. Artikel 1 i genomférandebeslut
2023/2409 och den dér angivna forlangningen av skyddet till och med den 4 mars
2025 ar saledes inte tillamplig pa den fakultativa gruppen.
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Raad van State hittade stod for denna tolkning i kommissionens forslag till
forlangningsbeslutet av den 19 september 2023 (COM(2023) 546 final). |
motiveringen till detta forslag, sérskilt i fotnot 2, ndmns inte artikel 2.3 i
genomforandebeslut 2022/382. Harav foljer enligt Raad van State att artikel 2.3 i
detta genomforandebeslut endast &r relevant for genomférandebeslut 2023/2409 i
den man medlemsstaterna tillampade denna bestammelse vid den tidpunkt da
radet antog genomforandebeslut 2023/2409. Denna tolkning grundar sig aven pa
en medlemsstats befogenhet att avbryta tillampningen av en fakultativ
bestdimmelse i unionsratten.

Raad van State drog darfor slutsatsen att genomforandebeslut 20232409 inte
innebar en forlangning av det tillfalliga skyddet for den fakultativa gruppen av
fordrivna personer fran Ukraina. For denna grupp upphorde det tillfalliga skyddet
automatiskt den 4 mars 2024.

Sammantradesplats Roermond (Al)

Vid sin prévning pa denna sammantradesplats ansag,Rechtbank den Haag i
huvudsak att forlangningen av det tillfalliga skyddet'medsstod av artikel 4.2 i
direktivet om tillfalligt skydd inte hade skapatynagonwy Situation som gjorde det
mojligt for staatssecretaris att omprovaysituationen for den frivilliga gruppen av
fordrivna personer fran Ukraina. Foratt besvara fragan‘huruvida varaktigheten av
den berorda utlanningens tillfalliga skydd, har, forlangts racker det att de bertrda
utlanningarna redan omfattadessay tillampningsomradet for direktivet om tillfalligt
skydd och att de darfor kunde aberepaytillfalligt skydd med stod av detta direktiv
vid den tidpunkt da genomforandebeslut 2023/2409 antogs och tradde i kraft.

Rechtbank den¢ Haag, sammantrddesplats Roermond, anser vidare att
unionslagstiftafeh har Gverlatit at medlemsstaterna att valja om de vill anvanda sig
av artikel 7.1 ndirektivet'om tillfalligt skydd eller inte. Om medlemsstaterna har
utnyttjatd@enna majlighet ochyhar beviljat fordrivna personer ett icke obligatoriskt
tillfalligt skydd, meminte langre gor det vid tidpunkten for forlangningen, vore det
ologiskt att anta attyradét skulle foreskriva att varaktigheten av skyddet for den
fakultativa gruppen ska upphdra, men att det tillfalliga skyddet for andra férdrivna
personer skawforlangas. Om detta verkligen var radets avsikt hade radet
uttryckligenykunnat ange denna begrénsning av forlangningen av det tillfalliga
skyddet 1%skdlen 7 och 8 i genomforandebeslut 2023/2409, i artikel 1 i detta
genomforandebeslut, i artikel 7.1 i direktivet om tillfalligt skydd eller i artikel 2.3
I genomforandebeslut 2022/382.

Vid sin prévning pa sammantradesplatsen i Roermond drog Rechtbank den Haag
slutsatsen att det varken av ordalydelsen i, systematiken i eller syftet med
genomforandebeslut 2023/2409 framgar att det vid tidpunkten for forlangningen
pa nytt ska eller kan goéras en beddémning av vilka fordrivna personer som
omfattas av direktivet om tillfalligt skydd. Beslutet att inte langre tillampa
artikel 7.1 i direktivet om tillfalligt skydd paverkar inte varaktigheten av det
tillfalliga skydd som redan har beviljats.
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Sammantradesplats Zwolle (ZY)

Rechtbank den Haag, sammantrédesplats Zwolle, kom fram till samma slutsats
som Raad van State i domen av den 17 januari 2024, namligen att det tillfalliga
skyddet for den fakultativa gruppen av fordrivna personer fran Ukraina upphdorde
den 5mars 2024. Domstolen grundade emellertid sin slutsats pa ett annat
resonemang &n Raad van State.

Utgangspunkten &r att det av skal 13 i direktivet om tillfalligt skydd framgar att
det skydd som erbjuds bor ha begransad varaktighet och att det ar viktigt huruvida
det faktiskt & majligt att atervanda till ursprungslandet. Staatssecrétaris,utnyttjade
den mojlighet som ges i artikel 7.1 i direktivet om tillfalligt skydd att,bevilja
tillfalligt skydd for ytterligare kategorier av fordrivna personery,men, slutade att
gora detta den 19 juli 2022. | likhet med Raad van State anser,Reehtbank den
Haag, sammantradesplats Zwolle, att det tillfalliga skyddet,fortsatter, att gélla for
de tredjelandsmedborgare som vid den tidpunkten redanyingick i den“fakultativa
gruppen av fordrivna personer fran Ukraina, och, “att “de sautomatiska
forlangningarna av detta skydd aven galler for'denna grupp. Radets antagande av
genomforandebeslut 2023/2409 med stod av artikel 4:2 1direktivet om tillfalligt
skydd utgdr emellertid en ny beddémningstidpunkt.®Vidutidptnkten for den nya
beddmningen var artikel 7.1 i direktivetomitillfalligt skydd inte langre tillamplig i
Nederlanderna och hade inte varitdet,sedan juli 2022, For den fakultativa gruppen
av fordrivna personer fran Ukraina lopteyden,langsta varaktighet som foreskrivs i
artikel 6.1 i direktivet om tillfalligt,skydd ut den 4 mars 2024, det datum da den
automatiska forlangningen‘ayv det'tillfélliga skyddet 16pte ut.

Rechtbank den Haag; Sammantréadesplats Zwolle, beaktade vid denna bedémning
att det i artikel 64" direktivetrom tillfalligt skydd inte sdgs nagot om den langsta
tillatna varaktigheten. Det foljer av artikel 4 i direktivet om tillfalligt skydd att den
langsta tillatha, varaktigheten kan vara tva ar, i den situation som avses i
artikel 4, 49%eller‘tre‘ar vid en forlangning enligt artikel 4.2. Fér den fakultativa
gruppen ‘ar den langsta tillatna varaktigheten sdledes en annan an for andra
fordrivna, personery, Av.dartikel 6.1 i direktivet om tillfalligt skydd, och av den
omstandighetenyatt detta direktiv har blivit fullt tillampligt pa den fakultativa
gruppen,  foljer darfor inte att den fakultativa gruppen fortfarande har réatt till
tilifalligt skydd fram till och med den 4 mars 2025.

Uppgiften att radet i genomforandebeslut 2023/2409 inte har gjort ndgot undantag
for denyfakultativa gruppen foranleder inte nagon annan beddémning. Radet tar
namligen inte upp tillampningen av den fakultativa bestdmmelsen och nér denna
upphor. Detta ar upp till medlemsstaterna. Av skdlen 7 och 8 i
genomforandebeslut 2023/2409 féljer inte heller att en annan bedémning maste
goras. Rechtbank den Haag, sammantradesplats Zwolle, har tolkat dessa skal mot
bakgrund av skal 5. Detta skal ar inte tillampligt pa den fakultativa gruppen,
eftersom de personer som hor till denna grupp kommer fran ett annat land och
saledes inte ar skyldiga att atervanda till Ukraina.
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Enligt Rechtbank den Haag, sammantradesplats Zwolle, &r denna tolkning
forenlig med syftet med direktivet om tillfalligt skydd. | detta direktiv faststalls
namligen miniminormer for skydd for fordrivna personer som inte kan dtervanda
till sitt ursprungsland, men for den fakultativa gruppen &r det i regel mojligt att
atervanda till ursprungslandet.

Sammantradesplats Haarlem (BG)

Eftersom Nederlanderna har tillampat artikel 2.3 i genomférandebeslut 2022/382
ar de personer som hor till den fakultativa gruppen enligt Rechtbank den Haag,
sammantradesplats Haarlem, fordrivna personer i den mening somyavsesi artikel 2
i detta genomforandebeslut. Genom artikel 1 i genomforandebesiut 2023/2409
forlangdes det tillfalliga skyddet for samtliga fordrivna personer. Sem omfattas, av
artikel 2 i genomforandebeslut 2022/382 till och med den 4 mars 2025xDérvidlag
gors ingen skillnad mellan de olika grupper Som “hdmns 14 artikel 2 i
genomforandebeslut 2022/382. Den omstandigheten attdet tillfalliga skyddet
enligt genomforandebeslut 2022/382 inte langre “automatiskt, forisétter att galla
efter den 4 mars 2024, utan har forlangts genom, ett'beslut'somyradet har antagit
med stod av artikel 4.2 i direktivet, gor det'saledesyinteymojligt att dra slutsatsen
att forlangningen inte ar tillamplig ppa"den“fakultativasgruppen av fordrivna
personer fran Ukraina.

Begaran om skyndsam handlaggning ochibegaranom férening

Av i huvudsak samma “skal sem%de skdl som Rechtbank Den Haag,
sammantradesplats Amsterdamy, anforde i mal C-244/24, begar Raad van State
skyndsam handl&dggningwav,.begéran om fdrhandsavgérande. Raad van State
framhaller i sambandmed detta dvendden rattsliga olikhet som har uppstatt mellan
utlanningar sem har éverklagat sitt atervandandebeslut och utlanningar som inte
har gjort det. Raad wan State begar dessutom att EU-domstolen ska férena malen
och handlaggabegaran om forhandsavgdrande i respektive mal gemensamt.



