KRUPP THYSSEN STAINLESS E ACCIAI SPECIALI TERNI/ COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Seccéo)
13 de Dezembro de 2001 *

Nos processos apensos T-45/98 e T-47/98,

Krupp Thyssen Stainless GmbH, com sede em Duisburg (Alemanha), represen-
tada por M. Klusmann, O. Lieberknecht e K. Moosecker, advogados, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

Acciai speciali Terni SpA, com sede em Terni (Italia), representada por L. G.
Radicati di Brozolo, advogado, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrentes,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por W. Wils e K. Leivo, na
qualidade de agentes, assistidos por H.-J. Freund e A. Dal Ferro, advogados, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida,

* Linguas de processo: alemio e italiano.
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ACORDAO D 13. 12. 2001 — PROGESSOS APENSOS T-A5/98 B T-47/98
que tém por objecto um pedido de anulagio da Decisio 98/247/CECA da
Comissdo, de 21 de Janeiro de 1998, relativa a um processo de aplicagdo do

artigo 65.° do Tratado CECA (Processo 1V/35.814 — Sobretaxa de liga
metalica) (JO L 100, p. 55),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Primeira Sec¢do),

composto por: B. Vesterdorf, presidente, M. Vilaras e N. J. Forwood, juizes,

secretario: G. Herzig, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 11 de Outubro de 2000,

profere o presente

Acérdao

Factos na origem do litigio

A Krupp Thyssen Nirosta GmbH (a seguir «KTN»), sociedade alema, foi criada
em 1 de Janeiro de 1995 aquando da concentragio das actividades da Thyssen
Stahl AG e da Fried Krupp AG Hoesch Krupp (a seguir «Krupp») no sector dos
produtos planos em ago inoxidavel, resistentes aos acidos e ds temperaturas
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elevadas. Em 16 de Setembro de 1997, a sua denominagio social foi alterada para
Krupp Thyssen Stainless GmbH (a seguir «KTS»).

A Acciai Speciali Terni SpA (a seguir «AST»), sociedade italiana, de que uma das
principais actividades é a produgdio de produtos planos em ago inoxidavel, foi
criada em 1 de Janeiro de 1994, aquando da separagdo das actividades
sidertirgicas do grupo italiano ILVA em trés empresas, com vista 4 sua venda
ulterior. Em 21 de Dezembro de 1994, a Comissdo autorizou a aquisigdo
conjunta da AST pela Krupp, Thyssen Stahl, AFL Falck, Tadfin SpA e FI-RE
Finanziaria SpA (grupo Riva) [Decisio 95/421/CE da Comissdo, de 21 de
Dezembro de 1994, que declara a compatibilidade de uma operagdo de
concentragdo com o mercado comum (Processo IV/M.484 — Krupp/Thyssen/
/Riva/Falck/Tadfin/AST) (JO 1995, L 251, p. 18)]. Em Dezembro de 1995, a
Krupp aumentou a sua participagdo na AST de 50% para 75%, tendo depois
adquirido a totalidade das acgdes da AST, em 10 de Maio de 1996 [decisdo da
Comissdo, de 2 de Maio de 1996, que declara a compatibilidade com o mercado
comum (Processo IV/M.740 — Krupp (II) (JO C 144, p. 3)]. Estas ac¢des foram
depois transmitidas para a KTN, que veio a ser a KTS.

O ago inoxidavel constitui um tipo de ago especial cuja propriedade principal
consiste na sua resisténcia a corrosio. Esta propriedade advém da utilizagdo de
diferentes elementos de liga (crémio, niquel, molibdénio) no processo de
produgdo. O ago inoxidavel é utilizado sob a forma de produtos planos (em
chapa ou em bobina; laminados a quente ou laminados a frio) ou de produtos
longos (barras, fio-maquina, perfis; laminados a quente ou acabados). Os
produtos planos representam 82% das vendas de produtos acabados em ago
inoxidavel, A maioria destes produtos sdo produtos CECA na acepcdo do
artigo 81.° do referido Tratado.

Em 16 de Margo de 1995, na sequéncia de informagdes publicadas na imprensa
especializada e de denfincias de consumidores, a Comissdo, ao abrigo do
artigo 47.° do Tratado CECA, solicitou a varios produtores de ago inoxidavel
que lhe apresentassem informagdes sobre a aplicagdo de uma majoragdo comum
dos pregos, conhecida pelo nome de «sobretaxa de liga metéalica», por parte
desses produtores.
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A sobretaxa de liga metélica constitui um suplemento de prego, calculado em
funcdo das cotagdes dos elementos de liga, que é acrescentado ao preco de base
do ago inoxidavel. O custo dos elementos de liga utilizados pelos produtores de
aco inoxidavel (niquel, cromio e molibdénio) representa uma parte importante
dos custos de produgdo. As cotagdes destes elementos sio extremamente
variaveis.

As formulas de calculo da sobretaxa de liga metilica sofreram varia¢des no
tempo e em fun¢do dos produtores. Por ocasido das inspecgdes efectuadas nos
termos do artigo 47.° do Tratado CECA, e em determinadas cartas enviadas a
Comissdo, os produtores de produtos planos em ago inoxidavel afirmaram que
utilizavam a mesma férmula de calculo da sobretaxa de liga metalica, com
excepgdo dos valores de referéncia (ou valores de accionamento), desde 1988.
Contudo, em 1991, na sequéncia da descida das cotagdes dos elementos de liga
para valores inferiores aos valores de referéncia, os produtores aplicaram uma
sobretaxa de liga metélica equivalente a zero.

Com base nas informagdes recolhidas, nomeadamente, nas copias das circulares
enviadas pelos produtores em causa aos seus clientes em que se anunciava a
alteragdo das bases de calculo da sobretaxa de liga metalica, a Comissdo, em
19 de Dezembro de 1995, enviou a 19 empresas uma comunicagio de acusagdes.
As respostas dadas por essas empresas levaram a Comissdo a proceder a novas
investigages nos termos do artigo 47.° do Tratado CECA.

Nos meses de Dezembro de 1996 e de Janeiro de 1997, apbs a Comissdo ter
concluido uma série de inspecgdes no local, os advogados ou representantes de
determinadas empresas, entre as quais a Krupp e a AST, comunicaram 4
Comissdo a sua vontade de cooperar. Para o efeito, foram enviadas declaracdes 4
Comissdo, em 17 de Dezembro de 1996, pela Compafiia espafiola para la
fabricacién de aceros inoxidables, SA (Acerinox), pela ALZ NV, pela Avesta
Sheffield AB (a seguir «Avesta»), pela KTN e pela Usinor SA (a seguir «Usinor»
ou «Ugine»), bem como em 10 de Janeiro de 1997, pela AST.
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Em 24 de Abril de 1997, a Comissdo enviou a estas empresas, bem como 4
Thyssen Stahl, uma nova comunicagio de acusagdes que substituiu a de 19 de
Dezembro de 1995.

Em 21 de Janeiro de 1998, a Comissdo adoptou a Decisdo 98/247/CECA, relativa
a um processo de aplicagdo do artigo 65.° do Tratado CECA (processo IV/
/35.814 — Sobretaxa de liga metélica) (JO L 100, p. 55, a seguir «decisgo»).

Segundo a decisdo, os precos dos elementos de liga do ago inoxidavel desceram
consideravelmente em 1993. Quando, a partir de Setembro de 1993, a cotagio do
niquel aumentou, as margens dos produtores desceram de forma significativa. A
fim de fazer face a esta situagfio, os produtores dos produtos planos em aco
inoxidavel, a excepcido da Outokumpu, acordaram, numa reunifo realizada em
Madrid em 16 de Dezembro de 1993 (a seguir «reunido de Madrid»), aumentar
de forma concertada os seus pregos, alterando os pardmetros de calculo da
sobretaxa de liga metalica. Para o efeito, decidiram aplicar, a partir de 1 de
Fevereiro de 1994, uma sobretaxa de liga metélica calculada segundo a férmula
utilizada pela Gltima vez em 1991, adoptando, para todos os produtores, como
valores de referéncia para os elementos de liga, os do més de Setembro de 1993,
em que a cotagdo do niquel atingiu um minimo histérico.

Assim, segundo a decisdo, para o cilculo do montante da sobretaxa de liga
metélica a ser aplicado num determinado més (M) nas diferentes moedas
comunitérias, os produtores realizam as operagdes a seguir referidas: calculam a
cotagdo média do niquel, do ferro crémio e do molibdénio nos dois meses que
precedem o més anterior ao do cilculo (ou, por outras palavras, M — 2e M —
3). Em seguida, comparam os valores assim obtidos com os valores de referéncia
(ou valores de accionamento), a saber, desde Fevereiro de 1994: 3 750 ecus/
/tonelada para o niquel, 5 532 ecus/tonelada para o molibdénio, e 777 ecus/
/tonelada para o crémio. Segundo este sistema, se a diferenca entre a média das
cotagdes e estes valores de referéncia for positiva, & aplicada uma majoragéo ao
preco de base do ago em causa para o més M. Se for negativa, ndo se aplica
qualquer majoragdo. Nio existe, pois, uma sobretaxa de liga metalica negativa.
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Esta situagdo ocorreu entre 1991 e 1993: tendo as cotagdes dos elementos de liga
descido para valores inferiores aos valores de referéncia entdo aplicaveis, os
produtores aplicaram uma sobretaxa de liga metalica equivalente a zero. Os
montantes que correspondem a uma diferenga positiva sdo multiplicados pela
percentagem de cada elemento de liga que entra na composi¢do da qualidade de
ago em causa.

De acordo com a decisdo, a sobretaxa de liga metilica calculada com base nos
valores de referéncia novamente fixados foi aplicada por todos os produtores as
suas vendas na Europa a partir de 1 de Fevereiro de 1994, excepto em Espanha e
Portugal. Em Espanha, essa nova sobretaxa de liga metalica foi aplicada em
Junho de 1994, tendo a Acerinox assinalado, na reunidio de Madrid, que a
aplicagdo imediata da nova sobretaxa de liga metalica em Espanha ndo ia ser
positiva para o incremento da procura e para a indastria espanhola, que
atravessava uma profunda crise. Contudo, também a Acerinox aplicou a nova
sobretaxa de liga metalica noutros Estados-Membros a partir de 1 de Fevereiro
de 1994, nomeadamente na Dinamarca. Segundo a decisio, este acordo
contribuiu para uma quase duplicagio dos precos do ago inoxidavel entre
Janeiro de 1994 e Marco de 1995.

A parte dispositiva da deciso inclui as seguintes disposi¢des:

«Artigo 1.°

As empresas [Acerinox], ALZ NV, [AST], [Avesta], [Krupp], [[KTN] a partir de
1 de Janeiro de 1995), [Thyssen Stahl} [KTN]) a partir de 1 de Janeiro de 1995) e
Ugine SA infringiram o disposto no n.° 1 do artigo 65.° do Tratado CECA, a
partir do més de Dezembro de 1993 até Novembro de 1996, no que diz respeito a
[Avesta], e até a4 data da presente decisio no que se refere a todas as outras
empresas, ao alterarem e aplicarem de forma concertada os valores de referéncia
da férmula de calculo da sobretaxa de liga metalica, pratica que teve por objecto
e como efeito a restricdo e a distor¢do do funcionamento normal da concorréncia
no mercado comum.
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Artigo 2.°

Sio aplicadas as seguintes multas pelas infracgdes descritas no artigo 1.° da
presente decisdo:

— [Acerinox]: 3 530 000 ecus,
— ALZ NV 4 540 000 ecus,
— [AST]: 4 540 000 ecus,
— [Avesta]: 2 810 000 ecus,
—  [Krupp]: 8 100 000 ecus,
— [Usinor]: 3 860 000 ecus.
Artigo 3.°

[...]
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Artigo 4.°

A [Acerinox], a ALZ NV, a [AST], a [KTN] e a [Usinor] pordo imediatamente
termo as infracgdes referidas no artigo 1.° e comunicardo 4 Comissdo, no prazo
de trés meses a contar da data de notificagdo da presente decisdo, as medidas
tomadas para o efeito.

As empresas referidas no artigo 1.° abster-se-io de repetir os actos ou
comportamentos especificados no referido artigo e de adoptar quaisquer medidas
de efeito equivalente.»

Por telecopia de 21 de Janeiro de 1998, a Comissdo notificou a parte dispositiva
da decisdo ds recorrentes. Por decisdo de 2 de Fevereiro de 1998, a Comissdo
substituiu, no artigo 3.°, primeiro paragrafo, da parte dispositiva da decisdo,
notificada em 21 de Janeiro de 1998, o ntimero de conta bancaria que ai figurava,
e onde deviam ser depositados os montantes das coimas aplicadas (a seguir
«decisdo de 2 de Fevereiro de 1998»). Em 5 de Fevereiro de 1998, a decisdo dessa
forma corrigida foi formalmente comunicada aos seus destinatarios.

Tramitac¢do processual

Por peti¢des apresentadas na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
11 de Marco de 1998 (processo T-45/98) e em 13 de Marco de 1998 (processo
T-47/98), a KTS e a AST, respectivamente, interpuseram 0s presentes recursos.
Também a Acerinox interpds recurso de anulagio da decisdo (processo T-48/98).

Im-3772



KRUPP THYSSEN STAINLESS E ACCIAI SPECIALI TERNI / COMISSAOQ

17 Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instdncia (Primeira
Seccdo) decidiu proceder 4 abertura da fase oral. No d4mbito das medidas de
organizagio do processo, convidou as partes a responder a determinadas
perguntas escritas.

18 Foram ouvidas as alegagdes das partes e as suas respostas ds questdes do Tribunal
na audiéncia que teve lugar em 11 de Outubro de 2000.

19 O Tribunal, ouvidas as partes sobre o assunto, considera que ha que apensar os
presentes processos para efeitos do acérddo, nos termos do artigo 50.° do
Regulamento de Processo.

Pedidos das partes

20 No processo T-45/98, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo, modificada pela decisdo de 2 de Fevereiro de 1998, na parte
em que lhe diz respeito;

— subsidiariamente, anular a coima que lhe foi aplicada no artigo 2.° da
decisdo, e anular as disposi¢des conjugadas do artigo 4.° e do artigo 1.° da
decisdo;
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— a titulo mais subsidiério, reduzir o montante da coima que lhe foi aplicada no
artigo 2.° da decisdo, e anular as disposi¢des conjugadas do artigo 4.°, e do
artigo 1.°, da decisio;

— deferir o seu requerimento de medidas de organizagdo do processo;

— condenar a Comissdo nas despesas.

21 A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao recurso;

— indeferir o requerimento de medidas de organizagdo do processo;

— condenar a recorrente nas despesas.

22 No processo T-47/98, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo na parte em que lhe diz respeito;
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— a titulo subsidiario, anular os artigos 2.° e 4.° da decisdo na parte em que lhe
dizem respeito;

— a titulo mais subsidiario, reduzir a coima que lhe foi aplicada;

— decretar as medidas de organizagdo do processo requeridas;

— condenar a Comissdo nas despesas.

A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o recurso improcedente;

— condenar a recorrente nas despesas.

Quanto aos pedidos de medidas de organizagdo do processo relativas aos
documentos internos da Comissdo

Argumentos das partes

Na fase escrita do processo, a KTS e a AST requereram ao Tribunal que ordenasse
a Comissdo que apresentasse os seus documentos internos relativos a deciséo, dos
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quais pudesse resultar que a Comissdo tinha conhecimento da sobretaxa de liga
metalica. Em apoio desses pedidos, alegam que, na medida em que as tabelas de
precos eram regularmente comunicadas aos funcionarios da Comissdo, nos
termos do Tratado CECA, estes tinham, ou deviam ter, conhecimento da
utilizagdo da formula tGnica da sobretaxa de liga metalica.

A AST acrescenta que o acesso a esses documentos lhe permitiria igualmente
contestar a acusagdo contida no considerando 50 da decisdo, segundo o qual a
concertagdo sobre os precos datava ndo de 1993, mas sim de 1988.

Além disso, a KTS, apds consultar o processo entregue 4 Secretaria em 7 de
Dezembro de 1998 pela Comissdo, pediu, por requerimento apresentado na
Secretaria em 10 de Junho de 1999, a titulo de medida de organizagdo do
processo, que fosse solicitado 4 Comissdo que elaborasse uma lista completa dos
documentos internos contidos nos classificadores XIX a XXII e que indicasse, em
cada caso, as razdes pelas quais os referidos documentos ndo lhe podiam ser
dados a conhecer. Em apoio do seu pedido, a KTS alega que tal medida é
necessaria para lhe permitir verificar se esses classificadores contém documentos

relevantes que possam justificar que a eles tenha acesso.

A Comissdo responde que nunca teve conhecimento nem da férmula Gnica de
célculo da sobretaxa de liga metalica, nem das condi¢des da sua aplicagdo, que
nunca lhe foram notificadas, tendo-se limitado as empresas em causa a
comunicar-lhe as sobretaxas de liga metalica, que as mesmas, respectivamente,
aplicavam. Por outro lado, ainda segundo a Comissdo, ndo era pertinente
requerer o acesso aos documentos internos com o fim de verificar a conclusio,
contida no considerando 50 da decisdo, segundo a qual a infrac¢io datava
aproximadamente de 1988, uma vez que, na falta de provas suficientes, a decisdo
indica como data do inicio da infrac¢io o més de Dezembro de 1993, data da
reunido de Madrid.
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Quanto ao pedido da KTS apresentado por requerimento de 10 de Junho de 1999,
a Comissdo, nas observacdes que apresentou na Secretaria em 25 de Agosto
de 1999, pediu o seu indeferimento em virtude de, por um lado, ndo ter o dever
de fornecer uma lista detalhada dos seus documentos internos aos quais ndo &
autorizado o acesso e, por outro, nio ter que fundamentar, quanto a cada
documento, as razdes imperiosas pelas quais deve ser recusado aos interessados o
acesso a essas partes do processo. Alega, a este respeito, que o despacho de 10 de
Dezembro de 1997, NMH Stahlwerke e o./Comissdo (T-134/94, T-136/94,
T-137/94, T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147/94, T-148/94, T-151/94,
T-156/94 ¢ T-157/94, Colect., p. 11-2293, a seguir «despacho Vigas II») ndo lhe
impde tal obrigagdo.

Apreciagio do Tribunal

O artigo 64.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira
Instincia dispde que «as medidas de organizagio do processo tém por objectivo
garantir, nas melhores condigdes, a preparagio dos processos para julgamento, a
respectiva tramitacdo e a resolugéio dos litigios.»

De acordo com o artigo 64.°, n.° 2, alineas a) e b), do mesmo Regulamento de
Processo, as medidas de organizagdo do processo tém designadamente como
objectivo assegurar uma boa tramitagdo das fases escrita ou oral do processo e
facilitar a produgdo da prova, bem como determinar os pontos sobre os quais as
partes devem completar a sua argumentagfio ou que necessitam de instrugdo. Nos
termos do artigo 64.°, n.°° 3, alinea d), e 4, do referido regulamento, essas
medidas podem ser propostas pelas partes em qualquer fase do processo e podem
consistir num pedido de apresentagdo de documentos ou de quaisquer outros
elementos relativos ao processo.
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Contudo, para permitir ao Tribunal apreciar se é atil ao bom andamento do
processo que seja ordenada a apresentagio de determinados documentos, a parte
que formula o pedido deve ndo so identificar os documentos solicitados, mas
também fornecer ao Tribunal pelo menos um minimo de elementos que
justifiquem a utilidade dos referidos documentos para a instincia (acorddo do
Tribunal de Justica de 17 de Dezembro de 1998, Baustahlgewebe/Comissdo,
C-185/95 P, Colect., p. [-8417, n.° 93).

No que respeita, em primeiro lugar, aos pedidos de acesso aos documentos
internos da Comissdo durante o processo judicial, importa, desde logo, lembrar
que o artigo 23.° do Estatuto CECA do Tribunal de Justica, aplicivel ao Tribunal
de Primeira Instdncia por for¢a do seu artigo 46.°, primeiro paragrafo, impde a
institui¢do recorrida que apresente ao drgio jurisdicional comunitario «todos os
documentos relativos 4 causa que lhe é apresentada», € nio apenas os
documentos que considere relevantes 4 luz das alegacdes de facto e de direito
apresentadas pelas partes. Assim, a Comissdo tinha a obriga¢do de transmitir ao
Tribunal, como alis fez, o conjunto dos documentos relativos ao procedimento
administrativo prévio 4 adop¢io da decisdo, incluindo os seus documentos
internos.

O artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justi¢a tem, no entanto, por objecto
permitir ao juiz comunitrio exercer a sua fiscaliza¢do da legalidade da decisido
impugnada, no respeito do direito de defesa, e ndo garantir um acesso
incondicional e ilimitado de todas as partes ao procedimento administrativo
(despacho Vigas II, n.° 32).

Em particular, resulta de uma jurisprudéncia constante que, no processo judicial,
os documentos internos da Comissdo ndo sio dados a conhecer ds partes
recorrentes, salvo se as circunstincias excepcionais do caso assim o exigirem, com
base em indicios sérios que lhes cabe apresentar (despacho do Tribunal de Justica
de 18 de Junho de 1986, BAT e Reynolds/Comissdo, 142/84 e 156/84, Colect.,
p. 1899, n.° 115 acdrddo do Tribunal de Primeira Instincia de 27 de Outubro
de 1994, Deere/Comissdo, T-35/92, Colect., p. I1-957, n.° 31, e despacho Vigas II,
n.” 35 e 36).
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Nas circunstincias do presente caso, os argumentos da KTS e da AST, segundo os
quais o acesso aos documentos internos da Comissdo lhes permitiria demonstrar
que a Comissdo tinha, ou devia ter, conhecimento da utilizagdo da férmula de
calculo da sobretaxa de liga metalica pelos produtores de ago inoxidéavel, ndo se
baseiam em qualquer indicio sério, nem demonstram a existéncia de circun-
stincias excepcionais, na acepgdo da jurisprudéncia acima referida.

Com efeito, tal como afirmou a Comissdo no considerando 61 da decisdo, em
resposta a um argumento analogo apresentado no procedimento administrativo,
as empresas em causa comunicavam-lhe apenas os montantes da sobretaxa de
liga metalica que cada uma aplicava. Em contrapartida, nunca lhe comunicaram
a propria formula de calculo, nem as respectivas condigdes de aplicagdo. Esta
conclusio, que, alids, ndo é contestada, exclui qualquer alegado conhecimento
por parte da Comisso da infracgfio em causa, cujo objecto néo era, além disso, a
utilizagdo de uma féormula tnica de calculo da sobretaxa de liga metalica com
taxas de calculo variaveis, mas sim a introdugfo nessa formula de calculo, a partir
da mesma data e por todas as empresas em causa, dos mesmos valores de
referéncia para os elementos de liga (crébmio, niquel e molibdénio) com vista a
obter um aumento dos precos.

Quanto ao argumento da AST de que o acesso aos documentos internos da
Comissio lhe permitiria contestar a acusagdo de que a concertagdo se iniciara em
1988, & desprovido de qualquer relevincia uma vez que a Comissdo apenas
tomou em consideracfio, na decisdo, a existéncia de uma concertagio a partir do
més de Dezembro de 1993, por falta de provas suficientes (considerandos 50 ¢ 56
da decisdo).

Em consequéncia, ha que observar que a KTS e a AST ndo apresentaram qualquer
indicio sério nem demonstraram a existéncia de circunstincias excepcionais que
justifiquem que se admita uma excepg¢do a regra geral de que os documentos
internos da Comissdo ndo sdo acessiveis aos recorrentes. Ndo tendo, portanto,
apresentado qualquer elemento que permita demonstrar a utilidade das medidas
que solicitaram, devem os seus requerimentos ser indeferidos.
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No que diz respeito, em segundo lugar, ao requerimento separado da KTS com
vista 4 apresentagdo de uma lista dos documentos internos da Comissdo,
inevitavelmente se verifica que a KTS apenas o apresentou para verificar se se
tratava de documentos a que considerava dever ter acesso. Sendo tal argumenta-
¢do também insuficiente para demonstrar a utilidade da medida solicitada, esse
pedido ndo pode ser deferido.

Assim, os requerimentos de medidas de organizagido do processo relativos aos
documentos internos da Comissio devem ser indeferidos.

Quanto aos pedidos de anulagdo do artigo 1.° da decisdo

I — Quanto aos fundamentos assentes em violagdo do direito de defesa

A — Quanto ao acesso ao processo

Argumentos das partes

As recorrentes alegam que ndo tiveram suficiente acesso ao processo na fase
administrativa, nomeadamente no que respeita aos documentos qualificados de
internos. Em particular, a KTS alega que a Comissdo também ndo lhe fornecera
indicagBes sobre o contetido dos documentos que lhe foram ocultados. No que
diz respeito aos outros documentos internos que foram inseridos no processo
depois de 8 de Novembro de 1995, a Comissdo também ndo fornecera
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informacdes sobre o nimero, importincia e conteddo desses documentos, nem
mesmo uma lista onde esses documentos viessem indicados.

Segundo as recorrentes, a Comissdo ndo respeitou a jurisprudéncia do Tribunal
nessa matéria (despacho do Tribunal de Primeira Instdncia de 19 de Junho
de 1996, NMH Stahlwerke e o./Comissdo, T-134/94, T-136/94, T-137/94,
T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147/94, T-148/94, T-151/94, T-156/94 e
T-157/94, Colect., p. 1I-537, a seguir «despacho Vigas I», n.* 62 a 78, e
despacho Vigas II, n.** 30 a 39). Com efeito, o acesso aos referidos documentos
internos da Comissdo era relevante a fim de demonstrar a «conivéncia» dos
agentes da Comissdo que tinham, ou deviam ter, conhecimento da utilizagdo da
formula da sobretaxa de liga metalica pelos produtores de ago inoxidavel.
Segundo a KTS, além disso, o facto de o seu direito de acesso aos documentos
internos da Comissdo s6 poder ser exercido na fase judicial e ndo na fase
administrativa era contrario ao principio da economia processual.

A Comissdo alega que as recorrentes ndo podem ter acesso aos seus documentos
internos (acdérddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 17 de Dezembro de 1991,
Hercules Chemicals/Comissdo, T-7/89, Colect., p. II-1711, n.° 54). Quanto aos
despachos Vigas I e Vigas II, a Comissdo salienta que sdo relativos ao 4mbito de
aplicagdo do artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justi¢a, nomeadamente a
questdo de saber em que condigdes podem os recorrentes ter acesso aos seus
documentos internos no Ambito do processo judicial.

Apreciagdo do Tribunal

Ha que lembrar, a titulo preliminar, que os principios gerais de direito
comunitario que regem o direito de acesso ao processo da Comissdo visam
garantir um exercicio efectivo do direito de defesa, designadamente o de ser
ouvido (acérddo do Tribunal de Justica de 8 de Julho de 1999, Hercules
Chemicals/Comisséio, C-51/92 P, Colect. p. I-4235, n.° 76), o qual, quanto aos
processos de concorréncia instaurados nos termos do Tratado CECA, se encontra
previsto no artigo 36.°, primeiro paragrafo, do mesmo Tratado, em cujos termos
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a Comissdo, antes de tomar uma decisdo de aplicagdo das sangBes pecuniarias
previstas nesse Tratado, deve dar oportunidade ao interessado de apresentar as
suas observagoes.

No ambito da aplicag¢do das regras de concorréncia do Tratado CE, decorre de
jurisprudéncia constante que o acesso ao processo tem designadamente por
objecto permitir aos destinatarios de uma comunica¢io de acusacdes tomar
conhecimento dos elementos de prova que constam do dossier da Comissio, a fim
de que se possam pronunciar de forma ftil, com base nesses elementos, sobre as
conclusdes a que a Comissdo chegou na comunica¢io de acusagdes (acordio do
Tribunal de Justica de 6 de Abril de 1995, BPB Industries e British Gypsum/
/Comissdo, C-310/93 P, Colect., p. I-865, n.° 21, acodrdidos Baustahlgewebe/
/Comissdo, ja referido, n.° 89, e de 8 de Julho de 1999, Hercules Chemicals/
/Comissio, ja referido, n.° 75).

Dai resulta que a Comissdo tem a obrigacdo de tornar acessivel aos destinatarios
da comunicagdo de acusa¢des o conjunto dos elementos contra e a favor que
recolheu no decurso das diligéncias de instru¢io, com a ressalva, porém, dos
documentos com caricter confidencial, como os documentos internos da
Comissdo (acorddo do Tribunal de Primeira Instincia de 1 de Abril de 1993,
BPB Industries e British Gypsum/Comiss3o, T-65/89, Colect., p. 11-389, n.° 29,
confirmado pelo acorddo do Tribunal de Justica de 6 de Abril de 1995, BPB
Industries e British Gypsum/Comissdo, ja referido, n.° 25; v., ainda, acérddos do
Tribunal de Primeira Instancia de 17 de Dezembro de 1991, Hercules Chemicals/
/Comissdo, ja referido, n.° 54, e de 28 de Abril de 1999, Endemol/Comissdo,
T-221/95, Colect., p. 1I-1299, n.° 66). Estas considera¢des valem também no
dmbito da aplicagdo das regras de concorréncia do Tratado CECA.

No caso presente, ha que observar que as recorrentes, que nio contestam ter tido
acesso aos documentos do processo em que a Comissdo baseou a decisdo, se
limitam a alegar que deveriam ter tido também acesso aos documentos internos
da Comissdo durante o procedimento administrativo. Ora, tal como exposto, a
Comissdo ndo é obrigada a facultar o acesso a tais documentos no decurso do
procedimento administrativo.
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Esta conclusio nfio é posta em causa pelo argumento retirado dos despachos
Vigas I e Vigas II. A este proposito, cabe lembrar que essa jurisprudéncia &
respeitante d aplicacdo do artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justica, em
particular, as condices de acesso aos documentos internos da Comissdo durante
o processo judicial. Ora, tal como os principios gerais de direito comunitario que
regem o direito de acesso ao processo da Comissdo durante o procedimento
administrativo ndo se aplicam, enquanto tais, ao processo judicial (acordao
Baustahlgewebe/Comissdo, ja referido, n.° 90), as disposi¢des que regem este
@iltimo ndo se podem aplicar ao procedimento administrativo na Comissdo.

Quanto ao argumento da KTS, segundo o qual & contrario ao principio da
economia processual sd lhe facultar o acesso aos documentos internos da
Comissdo na fase do processo judicial, revela-se irrelevante uma vez que, como ja
se expds (v. n.°° 29 a 40, supra), as condi¢des impostas pela jurisprudéncia para
que esse acesso seja possivel durante o processo judicial ndo estdo, de qualquer
forma, reunidas.

Resulta destes elementos que o presente fundamento deve ser julgado improce-
dente.

B — Quanto a violagdo do direito da KTS a ser onvida sobre os actos da Thyssen
Stahl

Argumentos das partes

A KTS alega que a Comissdo violou o artigo 36.°, primeiro paragrafo, do
Tratado CECA por néo ter sido respeitado o seu direito a ser ouvida sobre os
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actos imputados 4 Thyssen Stahl. Lembra que a KTN, i qual se substituiu,
adquiriu, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 19935, as actividades da Thyssen
Stahl no sector dos produtos planos em ago inoxidavel e aceitou assumir, a titulo
de adquirente, a responsabilidade pelas infrac¢des eventualmente cometidas por
essa empresa.

Contudo, a KTN nunca manifestou o seu acordo no sentido de renunciar a que
lhe fosse instaurado novo processo caso a Comissio lhe aplicasse uma coima por
actos da Thyssen Stahl. A esse respeito, salienta que, numa inspecgio feita 4 KTN
em 8 de Outubro de 1996, a Comissio nio a informou de que o processo
instaurado contra a Thyssen Stahl lhe diria respeito dai em diante. A Comissdo
teria mesmo notificado a nova comunicagio de acusa¢des de 24 de Abril de 1997
ndo s6 4 KTN mas também a Thyssen Stahl, comunica¢io sobre a qual as duas
empresas tinham tomado posi¢gio separadamente. Na sua resposta de 30 de
Junho de 1997 sobre a comunicac¢do de acusagdes, a KTN tinha, alias, assinalado
expressamente que sO tomava posi¢do sobre as acusa¢des que lhe diziam respeito.

A Comissdo lembra que, por carta de 23 de Julho de 1997, a KTN declarou que,
na sequéncia da aquisi¢do do sector dos produtos planos em ago inoxidavel da
Thyssen Stahl, assumia a responsabilidade por eventuais comportamentos desta
quanto aos produtos objecto do presente processo, e isto também «quanto ao
periodo com inicio no ano de 1993».

Ora, segundo a Comissdo, foi precisamente por ter conduzido o procedimento
administrativo por duas vias distintas que, em seguida, perguntou 3 KTN se
estava disponivel para assumir a responsabilidade pelos actos imputados a
Thyssen Sthal. Na data da declaragio da KTN, a Thyssen Stahl ja tinha, alias,
tomado posicdo sobre a comunicagio de acusacBes. Portanto, na falta de
indicag¢o em contrario, a declaragio da KTN apenas podia ser relativa ao estado
em que, nessa altura, se encontrava o processo, cujo niimero de referéncia vem
expressamente referido na sua declaragio. Por conseguinte, segundo a Comissio,
esta declaragfio ndo tinha por objecto assumir a responsabilidade pelo pagamento
da coima eventualmente aplicada 4 Thyssen Stahl, mas sim assumir a
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responsabilidade pelos eventuais comportamentos desta relativamente aos
produtos planos em aco inoxidavel. Considera que essa interpretagdo &
confirmada pelo facto de que, se a KTN tivesse respondido negativamente
questdo de saber se assumia a responsabilidade pelos actos da Thyssen Stahl, a
Comissdo se teria limitado a aplicar uma coima a esta 0ltima e nfo teria
instaurado um novo processo a KTN.

Apreciagdo do Tribunal

O direito de defesa invocado pela KTS &, no caso presente, garantido pelo
artigo 36.°, primeiro paragrafo, do Tratado CECA, nos termos do qual a
Comissio, antes de aplicar uma das san¢@es pecuniarias previstas nesse Tratado,
deve dar a oportunidade ao interessado de apresentar as suas observagdes.

Segundo jurisprudéncia constante, o respeito do direito de defesa em todos os
processos susceptiveis de terminarem pela aplicagdo de sangdes constitui um
principio fundamental do direito comunitario, que deve ser observado em
quaisquer circunstdncias, mesmo que se trate de um processo de caracter
administrativo. O respeito efectivo deste principio exige que a empresa em causa
tenha sido posta em condigdes, desde a fase do procedimento administrativo, de
dar a conhecer utilmente o seu ponto de vista sobre a realidade e a relevancia dos
factos e circunstincias alegados bem como sobre os documentos tomados em
consideragdo pela Comissdo em suporte as suas alegagdes (acorddo do Tribunal
de Justica de 7 de Junho de 1983, Musique Diffusion francaise e o./Comisséo,
100/80 a 103/80, Recueil, p. 1825, n.° 10; v., ainda, acoérddo do Tribunal de
Primeira Instincia de 29 de Junho de 1995, Solvay/Comissdo, T-30/91, Colect.,
p. II-1775, n.° 59, e a jurisprudéncia referida). Dai resulta que a Comissdo so
pode basear-se em factos sobre os quais os interessados tenham tido a
oportunidade de se explicar (acdrddo Musique Diffusion frangaise e 0./Comissio,
ja referido, n.° 14).

Ha que lembrar também que, em principio, cabe a pessoa fisica ou colectiva que
dirigia a empresa em causa no momento em que a infracgio foi cometida
responder por esta, mesmo que, na data da adopgio da decisio que declara

II-3785



58

59

60

ACORDAO DE 13, 12. 2001 — PROCESSOS APENSOS T-45/98 E T-47/98

provada uma infracgdo, a exploragio da empresa tenha sido colocada sob a
responsabilidade de outra pessoa (v., nomeadamente, acdérdio do Tribunal de
Justica de 16 de Novembro de 2000, Cascades/Comissdo, C-279/98 P, Colect.,
p. I-9693, n.° 78).

No caso presente, resulta desde logo do processo que, em 24 de Abril de 1997, foi
enviada a cada uma das empresas, KTN e Thyssen Stahl, uma comunicagio de
acusagdes e que cada uma delas lhe respondeu, de forma distinta, por cartas dos
respectivos representantes de 30 de Junho seguinte. Na sua resposta 4
comunica¢do de acusagdes, a KTN, além disso, assinalou expressamente que
apresentava as suas observa¢des «em nome e por conta da KTN».

Em seguida, estd assente que a KTN, 4 qual sucedeu a recorrente KTS, aceitou,
por carta de 23 de Julho de 1997 enviada a4 Comissio, ser tida como responsavel
pelos factos imputados 4 Thyssen Stahl relativamente ao periodo iniciado no ano
de 1993, apesar de as actividades da Thyssen Stahl no sector dos produtos em
causa sb terem sido transferidas para si em 1 de Janeiro de 1995.

Com efeito, pela carta acima referida, a KTN indicou expressamente o seguinte:

«Quanto ao processo referido em epigrafe [Processo IV/35.814 — KTN], foi
pedido ao representante legal da Thyssen Stahl [...] que [a KTN] confirmasse
expressamente que assumia a responsabilidade pelos actos eventualmente
praticados pela Thyssen Stahl, na sequéncia da transferéncia do sector de
actividade dos produtos planos inoxidaveis da Thyssen Stahl e na medida em que
diz respeito aos produtos planos inoxidaveis, objecto do presente processo, e isto
também quanto ao periodo com inicio no ano de 1993. Pela presente
confirmamo-lo expressamente.»
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Por tltimo, no considerando 102 da decisio, a Comissdo deduziu dessa
declaracio que havia que ter esse facto em conta na parte dispositiva da deciszo.
Em consequéncia, a Comissdo considerou a KTN responsavel pelos actos da
Thyssen Stahl considerados contrérios ao artigo 65.°, n.° 1, do Tratado CECA
(artigo 1.° da decisdo) e, desse modo, aplicou-lhe também uma coima pelos
factos imputados a4 Thyssen Stahl (artigo 2.° da decisdo). A este respeito, a
Comissdo entendeu, no considerando 78 da decisdo, que a duragdo da infrac¢éo
imputada 4 Thyssen Stahl abrangia o periodo compreendido entre o més de
Dezembro de 1993, data da reuniio de Madrid, em que tinha tido inicio a
concertacdio entre os produtores de produtos planos em ago inoxidavel, e 1 de
Janeiro de 1995, data da cessagfio das actividades da Thyssen Stahl nesse sector.

Ha que sublinhar que ndo & contestado que, tendo em conta a declaragdo
apresentada pela KTN em 23 de Jutho de 1997, a Comissdo podia, excepcional-
mente, imputar-lhe a responsabilidade pelo comportamento ilicito de que a
Thyssen Stahl era acusada, entre Dezembro de 1993 e 1 de Janeiro de 1995. Com
efeito, ha que considerar que essa declaragdo, que responde, nomeadamente, a
consideragdes econdbmicas proprias das operagdes de concentragdo entre empre-
sas, implica que a pessoa colectiva sob cuja responsabilidade foram colocadas as
actividades de outra pessoa colectiva, posteriormente 4 data da infracgdo
decorrente das referidas actividades, seja obrigada a responder pela mesma ainda
que, em principio, essa obrigacdo incumba 4 pessoa singular ou colectiva que
dirigia a empresa em causa no momento em que a infrac¢do foi cometida.

Contudo, na medida em que derroga o principio por for¢a do qual uma pessoa,
singular ou colectiva, s6 deve ser punida por factos que lhe sejam individualmente
imputados, tal declaragdo deve ser interpretada de modo estrito. Em particular,
na falta de indicagdo sua em contrario, ndo se pode presumir que a pessoa que
esteve na origem de tal declaragio renunciou ao exercicio do seu direito de
defesa.

Ora, ao contrario do que, no essencial, alega a Comisséo, a declaragdo da KTN
de 23 de Julho de 1997 ndo podia ser interpretada no sentido de implicar,
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igualmente, uma sua renfincia ao seu direito a ser ouvida sobre os factos
imputados 4 Thyssen Stahl na comunicagdo de acusagdes que fora notificada a
esta em 24 de Abril de 1997, factos pelos quais a KTN aceitava passar a ser
responsavel para efeitos de aplicagdo de uma eventual coima.

Isto & tanto mais assim quanto a comunica¢do de acusagbes tinha por
destinatarios, separadamente, a KTN e a Thyssen Stahl e que, com toda a

‘evidéncia, essa comunica¢do nio imputava 4 KTN a responsabilidade pelas

actuagbes imputadas 4 Thyssen Stahl.

Inevitavelmente se verifica que, no caso presente, a Comissdo ndo deu a
oportunidade 4 KTN de apresentar as suas observagdes sobre a realidade € a
relevincia dos factos imputados a Thyssen Stahl e que, por conseguinte, a KTN
ndo pdde exercer o seu direito de defesa a esse respeito.

Portanto, tal como resulta da jurisprudéncia, a Comissio nio podia imputar a
KTN a responsabilidade pelos actos da Thyssen Stahl nem, por conseguinte,
aplicar uma coima a KTN pelos factos imputados 4 Thyssen Stahl quando, nesse
ponto, a comunicagido de acusagdes sO tinha esta iltima por destinatario (v.
acodrddo do Tribunal de Justica de 16 de Margo de 2000, Compagnie maritime
belge transports e o./Comissdo, C-395/96 P e C-396/96 P, Colect., p. 1-1365,
n.° 146).

Face a estes elementos, cabe julgar procedente o presente fundamento da KTS e,
portanto, anular o artigo 1.° da decisdo na parte em que imputa 3 KTN a
infrac¢do da Thyssen Stahl.
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Il — Quanto ao fundamento assente na existéncia de vicio de forma

Argumentos das partes

Os recorrentes alegam que a decisdo nio foi regularmente adoptada, por ter sido
corrigida e modificada pela decisdo de 2 de Fevereiro de 1998, sem que os erros
de direito que afectam a decisdo tivessem sido esclarecidos, e sem que fosse
indicado se os referidos erros tinham sido eliminados, o que constitui uma
violagdo do regulamento interno da Comissdo.

Por outro lado, a AST alega que os considerandos 38 e 40 da decisdo foram
omitidos na copia que lhe foi notificada, o que constitui um vicio de forma grave
na medida em que ndo estd em condi¢des de conhecer plenamente a
argumentagio da Comissdo nem de se defender.

Nido tendo tido acesso ao processo na fase administrativa, as recorrentes
requerem que o Tribunal ordene medidas de organizagdo do processo para o
efeito.

A Comissio refere que o alegado erro de direito corrigido na decisdo de 2 de
Fevereiro de 1998 era relativo 4 indica¢do, no artigo 3.°, primeiro paragrafo, da
decisdo, dos nameros das contas bancarias onde deviam ser depositadas as
coimas. Salienta que essa correcgdo era expressamente referida na carta de 5 de
Fevereiro de 1998 que acompanhava a comunicagio formal da decisdo as
recorrentes e as outras empresas. Além disso, a decisdo, tal como comunicada ds
partes por telecopia de 21 de Janeiro de 1998, era perfeitamente idéntica 4 que
lhe fora notificada por carta de 5 de Fevereiro de 1998.
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Apreciagio do Tribunal

Resulta da jurisprudéncia que o dispositivo e a fundamentagio da decisdo
notificada ao respectivo ou respectivos destinatarios devem corresponder aos da
decisdo adoptada pelo colégio dos membros da Comissdo, com ressalva das
adaptagdes puramente ortograficas ou gramaticais, que podem ser introduzidas
ao texto de um acto apds a sua adopgio final pelo colégio (acordio do Tribunal
de Justica de 15 de Junho de 1994, Comissdo/BASF e o., C-137/92 P, Colect.,
p. I-2555, n.*® 62 a 70).

No caso presente, o artigo 3.°, primeiro parigrafo, da parte dispositiva da
decisdo, tal como comunicado as partes em 21 de Janeiro de 1998, continha um
namero de conta bancéria na qual deviam ser depositadas as coimas aplicadas.
Pela decisdo de 2 de Fevereiro de 1998, a Comissido substituiu esse niimero por
varios niimeros de contas diferentes. Esta alteragdo, que € a Gnica introduzida
pela decisdo de 2 de Fevereiro de 1998, constava do texto da decisdo, comunicada
formalmente 4s recorrentes em 5 de Fevereiro de 1998 e acompanhada de uma
carta na qual a correc¢io feita pelo colégio dos membros da Comissdo era, alias,
expressamente referida. Ndo se contesta o facto de mais nenhuma alteracio ter
sido introduzida na decisdo. Por conseguinte, uma vez que a decisdo, tal como
notificada ds recorrentes, corresponde 4 adoptada pelo colégio dos membros da
Comissdo, o argumento assente em irregularidades cometidas na adopgio da
decisdo deve ser julgado improcedente.

N

Quanto 4 alegada omissdo dos considerandos 38 e 40 da decisdo, tal como
notificada 4 AST, basta referir que se trata de um mero erro de numeragio sem
importincia, uma vez que, no texto da decisio notificada a AST, esses
considerandos correspondem, respectivamente, ao segundo paragrafo dos
considerandos 37 e 39.

Nestas condigdes, o presente fundamento deve ser julgado improcedente, ndo
sendo necessario deferir o requerimento de medidas de organizagdo do processo.
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IIl — Quanto aos fundamentos assentes em falta de fundamentacdo, erros
manifestos na apreciagio dos factos e erros de direito

A — Quanto a origem da infrac¢do

Argumentos das partes

As recorrentes alegam que a decisdo esta ferida de erros de apreciagio e de desvio
de poder na medida em que se baseia em afirmagdes ndo demonstradas relativas 4
origem da formula de calculo da sobretaxa de liga metalica, susceptiveis de influir
na apreciagio da infracgdo objecto da decisdo, bem como na avaliagio do
montante da coima.

A esse respeito, as recorrentes acusam a Comissdo de ter indicado, nos
considerandos 19, 50 e 56 da decisdo, que a utilizagio de uma férmula tGnica
da sobretaxa de liga metalica pelos produtores de aco inoxidavel datava de 1988
e resultava de uma concertagio, pelo que, a partir de 1994, mais ndo era do que
um dos seus desenvolvimentos. A esse respeito, criticam-na em particular por se
ter reportado a decisdo 90/417/CECA da Comissdo, de 18 de Julho de 1990,
relativa a um processo nos termos do artigo 65.° do Tratado CECA relativo ao
acordo e praticas concertadas entre fabricantes europeus de produtos planos de
ago inoxidavel laminado a frio (JO L 220, p. 28).

Por outro lado, a AST entende que a afirmagdo da Comissdo, no considerando 55
da decisio, segundo a qual os valores de calculo compreendidos na formula da
sobretaxa de liga metalica podem ser equiparados a recomendagGes na acepgdo
da comunicagio da Comissdo relativa aos acordos, decisdes e praticas
concertadas respeitantes 4 cooperagdo entre empresas (JO 1968, C 75, p. 3;
EE 08 F1 p. 117; a seguir «comunicagio de 1968»), foi feita apenas com a
finalidade de dar a entender que o objecto da concertagdo era claramente mais
grave do que era na realidade.
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A fim de verificar os elementos em que a Comissdo baseou o conjunto das suas
conclusdes, a AST pede ao Tribunal que ordene a apresentagio dos documentos
internos da Comissdo.

A Comissdo responde que ndo se imputa s recorrentes qualquer infrac¢io as
regras da concorréncia no que respeita ao periodo anterior a 1993. Além disso, a
apreciacdo dos factos anteriores a essa data nio teve qualquer influéncia na
apreciagdo da infracgdo apurada nem no calculo do montante da coima aplicada.

Apreciagdo do Tribunal

Ha que referir que o objecto da concertagio descrita, nomeadamente no
considerando 47 da decisio, era a utiliza¢do, por todos os produtores de produtos
planos em ago inoxidavel e a partir da mesma data, de valores de referéncia
idénticos na férmula de calculo da sobretaxa de liga metalica, formula que ja
tinha sido utilizada anteriormente com vista a obter um aumento dos precos dos
produtos planos em ago inoxidavel.

Por outro lado, quanto a duragio da infrac¢do, ha que assinalar que a Comissdo
expds, no considerando 50 da decisdo, que, embora seja certo que havia razdes
para pensar que o acordo tinha a sua origem em 1988, data em que as empresas
teriam utilizado uma foérmula idéntica de cilculo da sobretaxa de liga metalica, os
factos ndo estavam suficientemente provados quanto a esse ponto. Dai concluiu
que o acordo, resultante da alteragdo concertada dos valores de referéncia
constantes dessa formula de calculo, comegou a funcionar a partir da reunifo de
Madrid em Dezembro de 1993 e tinha prosseguido até i data da adopgdo da
deciso. Portanto, quanto 4 durac¢io da infracgdo, a Comissdo apenas tomou em
consideragdo uma duragdo de quatro anos, correspondente ao periodo decorrido
entre a data da reunido de Madrid e a da adopg¢do da decisdo, excepto quanto 4
Avesta e 4 Thyssen Stahl, relativamente ds quais considerou que a duragio da
infrac¢do era menor (considerando 78 da decisdo).
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Resulta destes elementos que, ao contrario do que alegam as recorrentes, o facto
de a Comissdo ter podido considerar que o acordo tivera a sua origem na
utilizacio pelas empresas, a partir de 1988, de uma férmula de calculo da
sobretaxa de liga metalica idéntica ndo teve qualquer consequéncia juridica, nem
quanto 4 qualificagio da infraccdo nem quanto ao calculo do montante da coima.
Por conseguinte, tal consideracdo ndo & susceptivel de afectar a legalidade da
decisdo.

O mesmo se diga em relagdo a referéncia, nos considerandos 19 e 56 da deciséo, a
decisdo 90/417, sobre a qual ha que observar que foi feita apenas para apresentar
o contexto em que se inseria a utilizagdo da féormula de célculo da sobretaxa de
liga metalica e ndo para fazer um juizo sobre o objecto, o efeito ou a duragio do
acordo objecto da decisdo ou para proceder ao calculo do montante da coima.

Ha que rejeitar igualmente o argumento de que a referéncia 4 comunicagio de
1968 tinha em vista demonstrar que o objecto do acordo era claramente mais
grave do que era na realidade.

A este respeito, ha que observar, com efeito, que a Comissdo se referiu a essa
comunicagdo para demonstrar que, ao contrario do que alegavam as empresas em
causa, a sua apreciagdo sobre os acordos relativos a sistemas de calculo devia ser
do conhecimento destas. Nos considerandos 62 € 63 da decisio, referiu, assim,
que, segundo a comunicagdo de 1968, os acordos que tenham unicamente por
objecto o estabelecimento em comum de sistemas de calculo ndo devem ser
considerados restritivos da concorréncia, ndo sendo esse o caso quando, em
contrapartida, esses sistemas contém taxas determinadas de célculo. Referindo-
-se, neste contexto, 4 sua pratica decisoria, lembrou que este @Gltimo tipo de
sistemas era equiparado a recomendagdes restritivas da concorréncia, na medida
em que esses sistemas sdo susceptiveis de influenciar a politica das empresas em
matéria de pregos, ao permitir-lhes calcular os seus custos.
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Ora, no caso presente, a AST nfo apresenta qualquer elemento susceptivel de por
em causa a procedéncia dessas conclusdes, nem demonstra que a Comissdo
prosseguia outro objectivo que ndo o de demonstrar que o acordo objecto da
decisdo possuia caracter restritivo da concorréncia.

Por tltimo, ha que observar que a AST nio apresentou qualquer indicio sério,
nem demonstrou a existéncia de circunstincias excepcionais, que justifiquem
uma excepgdo 4 regra geral de que os documentos internos da Comissdo ndo sdo
acessiveis aos recorrentes. Por conseguinte, ha que indeferir o seu requerimento
com vista a apresenta¢do desses documentos.

Resulta do conjunto destas consideracdes que o presente fundamento deve ser
julgado improcedente.

B — Quanto ao objecto e a qualificacdo do acordo

1. Quanto 4 descri¢do da reunido de Madrid

Argumentos das partes

As recorrentes alegam que a descri¢io do objecto da reunifio de Madrid, feita no
considerando 44 da decisdo, & inexacta e imprecisa. Essa descri¢do implicava,
com efeito, que as empresas em causa se concertaram nio sd quanto a introdugdo
e aplicacdo dos valores de referéncia para as ligas abrangidas pela formula de
calculo da sobretaxa de liga metalica, mas também quanto i adop¢do de uma
formula de calculo idéntica. Esta conclusdo estaria em contradigio com a
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afirmacio de que a utilizagdo de uma formula idéntica datava aproximadamente
de 1988.

A AST acrescenta que o objecto do acordo & descrito de forma contraditoria e
imprecisa. Se a formulagdo do considerando 70 da decisdo fosse exacta, na
medida em que refere que o objecto do acordo foi, apenas, modificar os valores
de referéncia na formula de calculo da sobretaxa de liga metalica, sem qualquer
compromisso quanto  sua posterior manutengdo, todavia, o artigo 1.° da parte
dispositiva definia a infracgdo ndo s6 como a alteragdo, mas também a aplicagdo
desses valores de forma concertada. Ora, nenhum elemento demonstrava que a
reunido de Madrid tivera também por objecto manter os valores de referéncia
cuja utilizagdo tinha sido decidida.

A Comissdo entende que os argumentos das recorrentes sobre o verdadeiro
objecto da reuniio de Madrid sdo infundados, na medida em que ndo se
pronunciou, na decisdo, sobre a adop¢do de uma formula tnica de célculo da
sobretaxa de liga metalica, mas sim sobre a utilizagdo, na férmula de calculo
existente, de novos valores de referéncia idénticos para todas as empresas em
causa. Quanto ao argumento da AST, tinha em vista contestar o caracter
continuo da infracgdo.

Apreciagio do Tribunal

Ha que observar que o considerando 44 da decisdo refere:

«[...] a reunifio de Madrid prosseguia um objectivo, designadamente a imposigdo
de um aumento uniforme dos precos de aco inoxidavel para compensar o
aumento dos pregos dos elementos de liga. Foram apresentadas as diferentes
formas de calculo da sobretaxa de liga metalica aplicadas anteriormente e, na
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sequéncia desta reunido, todas as empresas adoptaram um comportamento
idéntico. A partir de 1 de Fevereiro de 1994, as empresas aplicaram ds suas
vendas na Europa, 4 excepgio de Espanha e Portugal, uma sobretaxa de liga
metalica segundo a férmula utilizada pela Gltima vez em 1991, adoptando como
valores de referéncia as cotagdes registadas para os elementos de liga em
Setembro de 1993. [...]»

Tal como confirma também o considerando 45 da decisio, que se refere a
«reintroducdo da sobretaxa de liga metilica segundo modalidades voluntaria-
mente idénticas em termos de valor e de data de aplicagdo pelos produtores de
ago inoxidavel», a apreciagio da Comissdo era, assim, relativa ndo a utilizago de
uma férmula de calculo Ginica enquanto tal, cuja origem era anterior a 1993, mas
a introdugdo, nessa formula de calculo, de valores de referéncia idénticos para
todas as empresas.

Tal como exposto (v. n.° 82, supra), concluiu-se, no considerando 47 da decisdo,
que o objecto do acordo era a utilizagio, por todas as empresas e a partir da
mesma data, de valores de referéncia idénticos na férmula de calculo da
sobretaxa de liga metalica, formula que j4 tinha sido utilizada anteriormente com
vista a obter um aumento dos precos dos produtos planos em aco inoxidavel.

Resulta destes elementos que a reuniio de Madrid ndo é descrita, na deciséo,
como relativa 4 adop¢do de uma férmula de calculo da sobretaxa de liga
metalica, mas como visando a introdugio, nessa formula, de valores de referéncia
idénticos para todos os produtores.

Quanto ao argumento da AST de que o objecto do acordo é definido de forma
contraditoria e imprecisa, na medida em que ndo estd demonstrado que era
também relativo 4 manuten¢do dos valores de referéncia introduzidos na férmula
da sobretaxa de liga metalica, também deve ser rejeitado. Ao indicar que o
objecto do acordo era a utilizagio dos mesmos valores de referéncia nessa
formula de calculo, a Comissdo necessariamente considerou que as empresas em
causa tinham por objectivo chegar a uma aplicagio efectiva desses valores. A
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questdo de saber se a Comissdo fez prova bastante de que fora isso o que se
passara cabe na apreciagio do fundamento relativo 4 duragio da infracgdo (v.
n.% 174 a 184, infra).

Assim, o presente fundamento deve ser julgado improcedente.

2. Quanto ao alinhamento dos pregos e das sobretaxas de liga metélica

Argumentos das partes

As recorrentes contestam a relevancia das conclusdes a que a Comissdo chegou a
proposito das modalidades préticas de aplicagdo da sobretaxa de liga metélica.
Alegam que a decisdo esta ferida de erro manifesto de apreciagdo dos factos bem
como de erro de direito nesse ponto, na medida em que acusa as empresas de, fora
dos seus mercados nacionais, terem alinhado os pregos dos seus produtos planos
em ago inoxidavel pelos pregos praticados por um s6 produtor (considerando 39,
terceiro paragrafo, da decisio).

As recorrentes alegam que o artigo 60.° do Tratado CECA prevé expressamente
um «mecanismo de alinhamento» dos pregos, por for¢a do qual, quanto aos
pregos aplicados fora do seu mercado nacional, os produtores alinham pelos
precos do produtor nacional ou, na sua falta, pelos do principal fornecedor.
Sendo o alinhamento dos pregos o resultado de comportamentos auténomos, &,
assim, desprovido de valor probatdrio para se concluir pela existéncia de um
acordo na acepgio do artigo 65.° do referido Tratado. Assim, as declaragdes da
Avesta, referidas nos considerandos 38 e 40 da decisdo, também eram irrelevantes
na medida em que apenas se referiam a um alinhamento dos precos, alids de
modo «ndo uniforme» de acordo com o considerando 40 da decisdo.
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A AST alega, além disso, que essas apreciagdes sobre o alinhamento dos precos
dos produtos planos em ago inoxidavel demonstram que a Comissdo cometeu um
erro manifesto de apreciagdo quanto ao objecto do acordo, ao considerar que
também tinha por objecto mais os pregos dos produtos planos do que apenas a
sobretaxa de liga metalica.

Por altimo, as recorrentes entendem que o caracter errado, e nio fundamentado,
da decisdo quanto 4 apreciagdo do comportamento das empresas no mercado &
confirmado pelas divergéncias linguisticas existentes entre as versdes alemi e
italiana da decisdo. Com efeito, a versdo alem indica, no considerando 39, que
as empresas se puseram de acordo («geeinigt») sobre a lista de precos do mesmo
produtor, enquanto na versio italiana, essas empresas alinharam («si sono
alliéate»). Consideram que a versdo alema da decisio é manifestamente errdnea
quanto a este ponto, uma vez que também ndo corresponde ds declaragdes da
Avesta referidas em apoio dessa demonstragdo. Na réplica, a KTS salienta que a
propria Comissdo admite que a expressdo «geeinigt» se presta a confusdo,
embora ndo retire as conclusdes que se impdem no plano do caracter contra-
ditorio da fundamentacio.

As recorrentes requerem, de qualquer forma, que seja ordenada uma peritagem
nos termos do artigo 25.° do Estatuto do Tribunal de Justica a fim de se
determinar se existem divergéncias substanciais entre as diversas versGes
linguisticas da decisdo, em particular, entre as versdes alema e italiana.

A Comissdo responde que a decisdo tem por objecto ndo um acordo sobre a
aplicagdo de uma lista idéntica de pregos de produtos planos, mas sim um
entendimento sobre a utilizagdo, em condig¢des idénticas, da formula da sobretaxa
de liga metalica. Neste contexto, o considerando 39 da decisio apenas seria uma
das ilustragdes das modalidades de aplicagio da formula da sobretaxa de liga
metalica, e o facto de as empresas se terem posto de acordo, ou nio, sobre o preco
dos produtos planos nio teve qualquer importancia, em particular no calculo do
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montante da coima. A esse respeito, resulta claramente dos considerandos 29 a
36 da decisdo que, na sequéncia da reunido de Madrid, as empresas decidiram
aplicar a sobretaxa de liga metalica em todos os mercados, nacionais e
estrangeiros, como alidss o confirma o memorando da Avesta referido no
considerando 38 da decisio. Tal como resulta, além disso, dos considerandos 42 e
seguintes da decisdio, essas modalidades de aplicagdo da sobretaxa de liga
metalica colocavam cada produtor em condi¢des de conhecer antecipadamente a
atitude que todas as empresas iriam adoptar.

Nestas condicdes, o mecanismo de alinhamento dos pregos previsto no
artigo 60.° do Tratado CECA ndo fora de modo algum desrespeitado, e s6 se
for considerado isoladamente é que o considerando 39 da versio alemd da
decisdo podia prestar-se a confusdo.

Apreciagio do Tribunal

Em primeiro lugar, hi que examinar se, como alegam as recorrentes, a decisdo
esta ferida de erros de apreciagdo no que respeita a descri¢do das modalidades
praticas de aplicagdo da sobretaxa de liga metalica, descritas nos considerandos
37 a 41 da decisfo.

A este respeito, ha que observar desde logo que, ao contrario do que alegam, a
decisdo ndo considera por provada contra as recorrentes uma infracgio resultante
de um acordo sobre os precos dos produtos planos em ago inoxidavel, mas
apenas, tal como exposto (v. n.° 82, supra), a sua participagdo numa concertagio
que tinha por objecto a introdugio e a aplicagéo, de forma concertada, de valores
de referéncia idénticos para as ligas na formula de cilculo da sobretaxa de liga
metalica.
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Portanto, o facto de se ter feito referéncia, no considerando 59, terceiro
paragrafo, da decisdo, ao alinhamento dos precos dos produtos planos em ago
inoxidavel a que as empresas em causa procederam fora dos seus mercados
nacionais, com base na lista dos pregos praticados por um dos produtores, nio
teve qualquer incidéncia na apreciagdo juridica da infracgdo feita pela Comissio,
nem sobre a determina¢do do montante das coimas, o que alias as recorrentes nio
contestam.

Em seguida, cabe observar que, na decisdo, a Comissdo expds as modalidades
praticas de aplicagdo da sobretaxa de liga metalica ao referir-se a circunstincias
distintas das relativas ao alinhamento dos pregos dos produtos planos em aco
inoxidavel, que apenas constitui um dos elementos que caracterizam o contexto
em que se inseria a aplica¢do da concertagio.

Com efeito, a decisdo baseia-se principalmente num memorando da Avesta de
17 de Janeiro de 1994, que descreve, na sequéncia da reuniio de Madrid, as
modalidades da aplicagio da sobretaxa de liga metalica, no qual se expde,
nomeadamente (considerando 38 da decisdo): «Respeitaremos as regras definidas
pelo produtor nacional num determinado mercado, incluindo no que diz respeito
a aplicagdo da sobretaxa de liga metalica declarada por este @iltimo.» Segundo a
decisdo, ai se especifica também (considerando 40 da decisdo): «Nos mercados
nacionais em que a [Avesta] ndo era nem o produtor nacional nem, no caso de
mercados em que nfo existia qualquer produtor nacional, o primeiro fornecedor,
a [Avesta] baseou-se em geral, embora nem sempre de modo uniforme, no
produtor nacional ou primeiro fornecedor, o que constitui pratica corrente no
mercado do ago inoxidavel.»

Considera-se também provado, no considerando 41 da decisdo, que diferentes
produtores transmitiram diversas cartas aos seus clientes em que anunciavam, na
sequéncia da reunifo de Madrid, a alteragdo dos valores de referéncia utilizados
no célculo da sobretaxa de liga metilica. Numa dessas cartas, datada de 31 de
Janeiro de 1994, um dos produtores indica, em particular, que «a fnica
alternativa consiste em aplicar sobretaxas a todos os produtos planos em ago
inoxidavel, em conformidade com os outros produtores».
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Face a estes elementos de prova, ndo estd, pois, demonstrado que a decisdo, na
medida em que considera provado que as empresas em causa procederam
voluntéria e efectivamente a um alinhamento das sobretaxas de liga metélica na
sequéncia da reunido de Madrid, esteja ferida de erros de apreciagdo.

Além disso, tendo a decisdo exposto de forma clara o raciocinio seguido pela
Comissdo para chegar a essa conclusdo, o argumento assente em falta de
fundamentacéio sob este aspecto ndo pode ser acolhido.

Em segundo lugar, ha que apreciar se, como alegam as recorrentes, a deciséo esta
ferida de erro de direito na medida em que desrespeita o mecanismo de
alinhamento dos pregos instituido pelo artigo 60.° do Tratado CECA.

A esse respeito, ha que lembrar que, segundo jurisprudéncia constante, a
publicidade obrigatoria das tabelas de precos e das condigdes de venda prevista
pelo artigo 60.°, n.° 2, do Tratado tem por objectivo, em primeiro lugar, impedir,
tanto quanto possivel, as praticas interditas, em segundo lugar, permitir que os
compradores se informem, com exactiddo, dos pregos e participem também no
controlo das discriminacdes e, em terceiro lugar, permitir que as empresas saibam
os precos das suas concorrentes, de forma a que possam alinhar-se (v. acorddos do
Tribunal de Justica de 21 de Dezembro de 1954, Franga/Alta Autoridade, 1/54,
Recueil, p. 7, Colect., p. 1, e de 12 de Julho de 1979, Rumi/Comissdo, 149/78,
Recueil, p. 2523, n.° 10).

Contudo, os precos que figuram nas tabelas devem ser fixados pelas empresas, de
forma independente, e ndo por acordo, ainda que tacito, entre elas. Em particular,
o facto de o disposto no artigo 60.° ter tendéncia para restringir a concorréncia
nio impede a aplicacdo da proibi¢do dos acordos prevista pelo artigo 65.°,n.° 1,
do Tratado CECA (acbérddo Franga/Alta Autoridade, ja referido, Recueil, p. 31,
Colect., p. 1, e acorddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 11 de Margo
de 1999, Thyssen Stahl/Comissdo, T-141/94, Colect., p. II-347, n.® 312).
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Além disso, o artigo 60.° do Tratado CECA ndo prevé qualquer tipo de contacto
entre as empresas, antes da publicagdo das tabelas de precos, com vista a uma
informagdo matua sobre os futuros pregos. Ora, na medida em que tais contactos
obstam a que essas tabelas sejam fixadas de forma independente, sdo susceptiveis
de falsear o funcionamento da concorréncia, na acepgio do artigo 65.°,n.° 1, do
mesmo Tratado (ac6rddo Thyssen Stahl/Comissdo, ja referido, n.° 313).

No caso presente, estd efectivamente assente que, nos termos do artigo 60.°,
n.° 2, alinea a), do Tratado CECA, os produtores de ago inoxidavel cumpriram a
sua obrigagdo de publicar os seus precos e condigdes de venda comunicando-os
regularmente 4 Comissdo e que, nessa base, cada uma dessas empresas
comunicou & Comissio os montantes das sobretaxas de liga metalica que ia
aplicar a partir de 1 de Fevereiro de 1994 (considerando 37 da decisio).

Contudo, as recorrentes nio podem invocar utilmente o mecanismo de
alinhamento previsto nas disposi¢des acima referidas, uma vez que o alinhamento
dos valores de referéncia destinados ao calculo da sobretaxa de liga metalica a
que se referem os documentos mencionados pela Comissdo, nos considerandos
38, 40 e 41 da decisdo, ndo resultava da publicacido das tabelas de pregos, mas
sim de uma concertag¢io prévia entre os produtores, na reunido de Madrid, pela
qual se acordou adoptar valores de referéncia idénticos com vista a permitir uma
harmonizagio, em alta, das sobretaxas de liga metalica.

Dai resulta que a Comissdo em nada desrespeitou o mecanismo de alinhamento
dos pregos resultante do artigo 60.° do Tratado CECA e que, portanto, a decisdo
ndo esta ferida de qualquer erro de direito a esse respeito.

Quanto ao argumento assente numa divergéncia entre as versdes alemi e italiana
da decisdo, basta observar que o termo «acordo», utilizado no considerando 39
da versdo alemd da decisdo a proposito do alinhamento de precos dos produtos
planos em ago inoxidavel, nio teve qualquer consequéncia sobre a qualificagdo
do comportamento imputado ds empresas em causa, que, como ja se expds, tinha
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em vista as modalidades de aplicagiio da formula de calculo da sobretaxa de liga
metalica, e ndo o preco final dos produtos acima referidos. Assim, ha que
indeferir o requerimento de que seja ordenada uma peritagem.

Resulta do conjunto destas consideracdes que o presente fundamento deve ser
julgado improcedente.

3. Quanto 4 falta de fundamentagio relativa a qualificagdo de acordo ou de
pratica concertada

Quanto a admissibilidade do fundamento

A Comissdo alega que, na medida em que este fundamento da KTS sb foi
invocado na réplica, ¢ um fundamento novo que deve, por isso, ser julgado
inadmissivel, de acordo com o artigo 48.%, n.° 2, do Regulamento de Processo do
Tribunal de Primeira Instancia.

A esse respeito, resulta da jurisprudéncia que um fundamento assente em falta ou
insuficiéncia de fundamentagio constitui um fundamento de ordem piblica que
deve ser conhecido oficiosamente pelo juiz comunitério (acorddo do Tribunal de
Justica de 2 de Abril de 1998, Comissdo/Sytraval e Brink’s France, C-367/95 P,
Colect., p. I-1719, n.° 67), e que, por conseguinte, pode ser invocado pelas partes
em qualquer fase do processo (acorddo do Tribunal de Justica de 20 de Fevereiro
de 1997, Comissdo/Daffix, C-166/95 P, Colect., p. I-983, n.® 25).

O fundamento &, portanto, admissivel.
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Quanto ao mérito do fundamento

— Argumentos das partes

A KTS alega, na réplica, que a Comissdo violou o artigo 15.° do Tratado CECA,
que a obriga a fundamentar as suas decisdes, uma vez que confundiu as acusagées
de pratica concertada com as de acordo.

A Comissdo responde que o facto de qualificar uma concertagio de acordo e, a
titulo subsidiario, de pratica concertada, ndo constitui uma fundamentagio
ambigua na acep¢do da jurisprudéncia (acérddo do Tribunal de Primeira
Instincia de 24 de Outubro de 1991, Rhéne-Poulenc/Comissdo, T-1/89, Colect.,
p. II-867, n.*® 119 a 124).

— Apreciagdo do Tribunal

A fundamentagdo imposta pelo artigo 15.° do Tratado CECA deve, por um lado,
permitir ao interessado conhecer as justificagdes da medida tomada a fim de fazer
valer, se for caso disso, os seus direitos e verificar se a decisdo é ou nio fundada e,
por outro lado, colocar o juiz comunitirio em condi¢des de exercer a sua
fiscalizagio da legalidade. A exigéncia de fundamentagio deve ser apreciada em
fungdo das circunstincias do caso concreto, nomeadamente do contetido do acto
em causa, da natureza dos fundamentos invocados e do contexto em que o
mesmo foi adoptado (acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 24 de
Setembro de 1996, NALOO/Comissio, T-57/91, Colect., p. [I-1019, n.*® 298 e
300).

No caso presente, importa determinar se a qualificacio da concertagdo como
acordo e, a titulo subsididrio, como pratica concertada, na acepcio do
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artigo 65.°, n.° 1, do Tratado CECA, esta suficientemente fundamentada. Para
esse efeito, ha que analisar se a decisdo esclarece suficientemente se estdo
reunidos os elementos constitutivos de cada um dos dois conceitos.

No que respeita a qualificagdo como acordo, a decisdo lembra, desde logo, que se
verifica uma infraccio ao disposto no artigo 65.° do Tratado se as partes
chegarem a um concurso de vontades que limite ou seja susceptivel de limitar a
sua liberdade comercial, através da determinag¢do das linhas da sua actuacio
mitua ou da sua absten¢do, ndo sendo necessaria a existéncia de sangBes
contratuais ou de procedimentos de execucdo, nem que um tal concurso de
vontades resulte de documento escrito (considerando 43 da decisdo).

Quanto aos factos do caso presente, o considerando 44 da decisdo expde os
elementos que revelam a existéncia de um concurso de vontades entre as empresas
em causa. A esse respeito, indica-se, em primeiro lugar, que a reuniio de Madrid
prosseguia o objectivo de atingir um aumento uniforme dos precos de ago
inoxidavel para compensar o aumento dos precos dos elementos de liga, e que,
nessa reunifio, houve uma apresentagio das diferentes formas de calculo da
sobretaxa de liga metéalica aplicadas anteriormente. Em seguida, deu-se por
provado que, depois dessa reunido, todas as empresas adoptaram um comporta-
mento idéntico, que consistiu na aplicagdo ds suas vendas na Europa a partir de
1 de Fevereiro de 1994, excepto em Espanha e Portugal, de uma sobretaxa de liga
metalica calculada segundo a formula utilizada em 1991, com base em valores de
referéncia correspondentes ds cotagdes dos elementos de liga em Setembro de
1993.

Por tiltimo, a decisio refere que esse concurso de vontades foi concretizado por
uma telecdpia da Ugine de 20 de Dezembro de 1993, a qual, enviada a todos os
produtores presentes na reunido de Madrid bem como a4 Outokumpu, reflecte as
conclusdes desta reunido e expde de forma pormenorizada o calculo da sobretaxa
de liga metalica, incluindo os valores de referéncia, a taxa de cAmbio ecu/dolar
dos Estados Unidos (USD) e USD/ecu para os elementos de liga (niquel, cromio e
molibdénio), os meses de referéncia e os teores normalizados em elementos de
liga.
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A este respeito, a decisdo menciona também que a qualificagio como acordo &
confirmada pelo teor das circulares referidas no considerando 41 da decisio,
pelas quais os diversos produtores anunciaram aos seus clientes a reintrodugio da
sobretaxa de liga metalica. Numa dessas cartas, de 28 de Janeiro de 1994, a
Ugine Savoie UK indicou: «[...] foi decidido, a nivel europeu, reintroduzir o
sistema de sobretaxa a fim de tomar em consideracdo o aumento dos custos dos
elementos de liga desde Setembro de 1993. Esta sobretaxa sera aplicada, de modo
geral, a partir de 1 de Fevereiro de 1994». Noutra carta, de 31 de Janeiro de 1994,
a Thyssen Fine Steels Ltd anunciou aos seus clientes: «[...] a Gnica solugdo &
aplicar sobretaxas a todos os produtos planos em aco inoxidavel, em
conformidade com os outros produtores. Tal como na situagio anterior em que
aplicivamos a sobretaxa, a formula de calculo desta sobretaxa foi adoptada de
forma clara e precisa, a fim de ter em conta as alteragdes de relagdo entre os
precos € 0s custos».

Em seguida, no que respeita a qualificagdo como pratica concertada, a decisdo
salienta, no considerando 45, que, de qualquer forma, «mesmo na eventualidade
de ser contestado o termo ‘acordo’, a reintrodugdo da sobretaxa de liga metalica
segundo modalidades voluntariamente idénticas em termos de valor e de data de
aplicacio pelos produtores de ago inoxidavel constitui pelo menos e indubitavel-
mente uma pratica concertada». A esse respeito, ai se lembra que nio se eximem
a proibi¢do dos acordos as colusdes anticoncorrenciais pelas quais as empresas se
informam mfitua e previamente do comportamento que cada uma delas se propde
adoptar, de modo a que cada uma destas possa modular o seu comportamento
comercial, sabendo que os seus concorrentes actuardo de forma idéntica.

Por conseguinte, resulta dos considerandos da decisio que ai se expdem, em
termos suficientes, os principais elementos de facto e de direito que levaram a
Comissdo a considerar que a concertagdo em causa podia ser qualificada de
acordo ou, a titulo subsidiario, de pratica concertada, na acepgio do artigo 65.°,
n.° 1, do Tratado CECA. Em particular, ao contrario do que alega a KTS, a
decisdo distinguiu claramente as qualificagdes de acordo e de pratica concertada
ao caracterizar os elementos constitutivos de cada um desses conceitos.
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137 Dai resulta que o presente fundamento deve ser julgado improcedente.
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C — Quanto aos efeitos da concertagio sobre os pregos

Argumentos das partes

As recorrentes alegam que a Comissdo ndo fez prova suficiente dos efeitos da
formula da sobretaxa de liga metalica sobre os pregos dos produtos planos em
aco inoxidavel e, portanto, dos alegados efeitos restritivos da concorréncia.
Entendem que a fundamentagdo apresentada a este respeito & errbnea e, de
qualquer forma, insuficiente.

Segundo a KTS, a Comissdo limitou-se a dar como provado, no considerando 48
da decisdo, que a sobretaxa de liga metalica pode representar até 25% do prego
total do acgo inoxidavel. Ora, essa apreciagdo ignora o facto de, na pratica, cada
cliente ser livre de comprar os produtos a prego fixo em vez de o fazer a preco
variavel.

A AST lembra que, no que lhe diz respeito, a sobretaxa de liga metalica & apenas
um dos componentes do preco final do ago inoxidavel e s6 tem em conta as
variacdes de pregos das ligas a partir de um determinado nivel. Ora, a maior parte
do prego final do ago inoxidavel ndo tinha sido objecto de acordo.

Alega, por outro lado, que a Comissdo recorre a alegagdes ndo fundamentadas e
desprovidas de base. Assim, ndo respondeu ao argumento de que o aumento dos
precos do ago inoxidavel, desde 1994, era amplamente imputavel ao enorme
aumento da procura — cerca de 30% — entdo verificado, Também néo teve em
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conta o facto de a alteragdo dos valores de referéncia acordada em Madrid ter
cessado de produzir efeitos a partir de Junho de 1994, na medida em que a
evolugdo dos pregos dos elementos de liga os reconduziu aos valores originaria-
mente previstos na féormula de calculo da sobretaxa de liga metalica, antes da sua
alteragio.

A AST alega também que, para efeitos da apreciagio dos efeitos restritivos do
acordo, ha que atender 4 aplicagdo efectiva dos novos precos aos clientes e nio a
data em que esses novos precos foram comunicados 4 Comissdo. Ora, a AST s6
comegou a aplicar a sobretaxa de liga metalica em Abril de 1994, isto &, com um
atraso de mais de dois meses relativamente aos outros produtores.

Por altimo, as recorrentes alegam que o caricter contraditério da fundamentagio
da decisdo, a proposito dos efeitos do acordo sobre os precos, se confirma pelas
divergéncias entre as versdes alemi e italiana do considerando 49 da decisdo.
Com efeito, segundo a versdo alemi da decisdo, a alteragdo dos valores de
referéncia da sobretaxa de liga metalica ndo era a causa do aumento dos niveis de
precos do ago inoxidavel que se verificou entre Janeiro de 1994 e Margo de 1995,
ao passo que, segundo a versdo italiana, existiria um nexo de causalidade
concreto entre esse aumento e a alteragdo dos valores de referéncia da sobretaxa
de liga metélica. Consequentemente, a KTS requer que se ordene uma peritagem,
nos termos do artigo 25.° do Estatuto do Tribunal de Justica, e a AST requer a
apresentagio de todos os documentos fteis para o efeito, nos termos do
artigo 24.° do Estatuto do Tribunal de Justica.

A Comiss3o responde que a decisdo nio esta, sob este aspecto, ferida de qualquer
erro de apreciagdo, nem de qualquer falta de fundamentagio.

Em particular, a decisdo explica claramente que a sobretaxa de liga metalica & um
componente do preco final dos produtos em causa e que, por conseguinte, o
objecto do acordo & a fixagdo de um elemento do prego. A este respeito, a
Comissdo refere que ndo & verdadeiramente contestado que a sobretaxa de liga
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metélica possa representar até 25% do preco final dos produtos. Os elementos
comunicados durante o procedimento administrativo revelam, de qualquer
forma, que, pelo menos em Marco de 1995, a sobretaxa de liga metalica
representava 24% do prego final das chapas laminadas a frio e 25% do prego
final das chapas laminadas a quente e que, quanto ds outras qualidades do aco de
maior teor em niquel, a parte da sobretaxa de liga metalica nos pregos era ainda
maior.

Os esforcos da KTS para relativizar a importincia econdmica da infracgdo
tornaram-se vdos devido ds declaragdes da KTN no processo, nas quais se
afirmou que o acordo tinha em vista fazer face a uma situacdo econdmica
catastrofica. Além disso, o facto de a decisdo ndo conter indicagdo expressa a
proposito da possibilidade de os clientes comprarem a prego fixo, e ndo a prego
variavel, ndo significa que a Comissdo dela ndo tenha tomado conhecimento.
Contudo, de acordo com a jurisprudéncia, a Comissdo ndo tem que discutir,
numa decisdo, todos os pontos de facto e de direito invocados pelas partes no
procedimento administrativo.

A Comissdo alega, por outro lado, que os efeitos do acordo sobre o prego final
dos produtos nio foram exagerados, uma vez que a decisdo assinala, a esse
respeito, que a consideravel subida dos pregos do ago inoxidavel ndo pode ser
imputada apenas 4 alteragdo dos limites de accionamento da sobretaxa de liga
metélica, embora se tenha apurado que esta contribuiu fortemente para isso.

A proposito do alegado atraso da AST na aplicacdo dos novos valores de
referéncia, a Comissdo responde que a propria AST lhe comunicou oficialmente
que o novo montante da sobretaxa de liga metalica, calculado de acordo com os
novos valores de referéncia, seria aplicado a partir de 1 de Fevereiro de 1994. De
qualquer forma, esse alegado atraso na aplicagio do acordo ndo pde em causa a
sua participa¢do no mesmo.

Quanto ao argumento das recorrentes assente nas alegadas divergéncias
linguisticas, no considerando 49 das versdes alemd e italiana da decisdo, &
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desprovido de fundamento. Com efeito, mesmo supondo que a segunda frase do
considerando 49 da versio alema nio estabelece um nexo de causalidade entre a
aplica¢io da formula da sobretaxa de liga metalica e a subida dos pregos que se
seguiu, ndo deixa de ser verdade que a frase seguinte refere expressamente que a
subida dos precos do ago inoxidavel ndo pode certamente ser apenas imputada
(«zuriickgefiihrt») 4 alteragdo dos limiares de accionamento da sobretaxa de liga
metalica embora esta tenha contribuido fortemente para isso.

Apreciagdo do Tribunal

O artigo 65.° n.° 1 do Tratado CECA proibe «todos os acordos entre empresas,
todas as decisGes de associaces de empresas e todas as praticas concertadas que,
no mercado comum, tendam directa ou indirectamente a impedir, restringir ou
falsear o funcionamento normal da concorréncia e que, em especial:

a) tendam a fixar os precos;

Segundo jurisprudéncia constante, relativa a aplicagio do artigo 85.° n.° 1, do
Tratado CE, a tomada em consideragdo dos efeitos concretos de um acordo &
supérflua, desde que seja evidente que tem por objecto restringir, impedir ou
falsear a concorréncia na acepgio desse artigo (aco6rddos do Tribunal de Justica
de 8 de Julho de 1999, Comissio/Anic Partecipazione, C-49/92 P, Colect.,
p. I-4125, n.° 99; Hiils/Comissio, C-199/92 P, Colect., p. 1-4287, n.° 178, e
Montecatini/Comissdo, C-235/92 P, Colect., p. I-4539, n.® 122).
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152 Do mesmo modo, as praticas concertadas sdo proibidas, independentemente dos
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seus efeitos, quando tém um objectivo anticoncorrencial. Com efeito, embora a
propria nogdo de préatica concertada pressuponha um comportamento no
mercado, ndo implica necessariamente que esse comportamento tenha por efeito
concreto impedir ou falsear a concorréncia (acérddaos Comissdo/Anic Partecipa-
zione, ja referido, n.°® 123 e 124, Hiils/Comissdo, ja referido, n.* 164 e 165, e
Montecatini/Comisséo, ja referido, n.** 124 e 125). Do mesmo modo, quando a
Comissdo faz prova bastante da participagdo de uma empresa numa concertagdo
que tem por objecto restringir a concorréncia, ndo tem de provar que essa
concertacdo se manifestou através de comportamentos no mercado ou que teve
efeitos restritivos da concorréncia. Pelo contrario, cabe 4 empresa em causa
provar que a concertagdo ndo influenciou de modo algum o seu proprio
comportamento no mercado (acérdios Comissdo/Anic Partecipazione, ja refe-
rido, n.° 126, e Hiils/Comissio, ja referido, n.® 167).

Estes principios sdo também aplicaveis no 4mbito da aplicagdo do artigo 65.°,
n.° 1, do Tratado CECA. Com efeito, na medida em que este se refere a acordos,
decisdes ou praticas concertadas que «tendam» a falsear o funcionamento normal
da concorréncia, ha que considerar que esta expressdo engloba a férmula
«tenham por objectivo», que figura no artigo 85.°, n.°1, do Tratado CE
(acorddo Thyssen Stahl/Comisséo, ja referido, n.° 277).

Dai resulta que a Comissdo ndo tem que fazer prova da existéncia de um efeito
prejudicial & concorréncia para demonstrar uma violagéo do artigo 65.°, n.° 1,
do Tratado CECA, uma vez que ja demonstrou a existéncia de um acordo, ou de
uma prética concertada, que tem por objecto restringir a concorréncia (v. acbrddo
Thyssen Stahl/Comissdo, ja referido, n.® 277).

No caso presente, os diversos argumentos das recorrentes, que se limitam a
invocar uma alegada inexisténcia de efeitos restritivos da concorréncia, devem ser
rejeitados, na medida em que se baseiam numa concepgdo errada das exigéncias
de prova impostas pelo artigo 65.°, n.° 1, do Tratado CECA. Com efeito, as
recorrentes nio contestam a justeza das consideragdes feitas pela Comissdo, nos
considerandos 47 e 48 da decisdo, com vista a demonstrar que o acordo em causa
tinha por objectivo restringir a concorréncia.
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Ora, antes de apreciar, por excesso, os efeitos restritivos da concorréncia do
acordo, a Comissdo considerou, com razio, que se tratava de um acordo
abrangido pela proibi¢do decretada no artigo 65.°, n.° 1, do Tratado CECA, uma
vez que tinha por objecto a fixa¢do de um elemento do prego final dos produtos
planos em ago inoxidével através da utilizagdo, a partir da mesma data e para os
produtores em causa, dos mesmos valores de referéncia para os elementos de liga
na formula de calculo da sobretaxa de liga metalica.

Com efeito, como confirma a jurisprudéncia sobre a aplicagdo do artigo 85.°,
n.° 1, alinea a), do Tratado CE, a proibi¢io dos acordos que, directa ou
indirectamente, consistam em fixar os pregos tem igualmente em vista os acordos
relativos a fixa¢do de uma parte do preco final (v., nomeadamente, acordio do
Tribunal de Primeira Instincia de 21 de Fevereiro de 1995, SPO e o./Comissdo,
T-29/92, Colect., p. 1I-289, n.° 146). Dai resulta, nomeadamente, que o
argumento da AST de que a maior parte do preco final do ago inoxidavel ndo
tinha sido objecto de acordo é irrelevante.

Além disso, no caso presente, a Comissio deu por provado, no considerando 48
da decisdo, que o acordo era susceptivel de restringir a concorréncia de forma
significativa, na medida em que, por um lado, as empresas em causa
representavam mais de 90% das vendas de produtos planos em ago inoxidavel
e, por outro, a majoragio induzida pela sobretaxa de liga metalica podia ascender
a 25% do prego final desses produtos.

Ora, hd que assinalar que as recorrentes nio contestam a justeza desta
apreciagdo. A este respeito, o argumento da KTS apenas consiste em alegar que
a parte do prego final resultante da sobretaxa de liga metilica era inferior a 25%
quando os seus clientes procediam a compras a prego fixo em vez de a prego
variavel. Ora, além de este argumento ndo poOr em causa o facto de o suplemento
de prego resultante da sobretaxa de liga metilica, calculado com base nos valores
de referéncia decididos na reunido de Madrid, ser em principio susceptivel de
representar uma parte importante do prego final dos produtos, a KTS nido
contesta o caricter efectivo da repercussio da sobretaxa de liga metalica,
calculada dessa forma, sobre o preco final dos seus produtos quando os seus
clientes nfo efectuavam as suas compras a prego fixo.
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De qualquer forma, ha que observar que as recorrentes ndo demonstraram que a
decisdo esta ferida de erro de apreciagdo, na medida em que se refere aos efeitos
reais do acordo a nivel do mercado.

Em particular, ndo se pode utilmente alegar que a Comissdo exagerou ou, pelo
contrério, ignorou os efeitos do acordo sobre o preco final dos produtos. Com
efeito, quanto a esse ponto, observou, no considerando 49 da decisdo, incluindo
na versio alemi, que a quase duplicagdo dos precos do ago inoxidavel entre
Janeiro de 1994 e Margo de 1995 ndo podia ser apenas imputada 4 alteragdo dos
valores de referéncia da sobretaxa de liga metalica, mas que, ndo obstante, esta
contribuiu fortemente para isso. Portanto, o argumento de que a versdo alemd da
decisdo ndo revelaria a existéncia de um nexo de causalidade entre o acordo e a
subida dos precos deve ser rejeitado, sem que seja necessario deferir os
requerimentos de peritagem ou de apresentagdo de documentos apresentados
pelas recorrentes.

Do mesmo modo, deve-se rejeitar o argumento de que a alteragfio dos valores de
referéncia acordados em Madrid teria cessado de produzir os seus efeitos quando
a evolugio dos pregos dos elementos de liga os reconduziu aos valores anteriores
a alteragdo. Com efeito, como referiu a Comissdo no considerando 70 da decisgo,
o facto de o preco de um elemento de liga ter atingido os antigos valores de
referéncia & irrelevante, dado que o suplemento de prego resultante da sobretaxa
de liga metalica foi necessariamente mais elevado do que teria sido caso os
valores de referéncia ndo tivessem sido alterados.

Quanto ao argumento da AST, segundo o qual aplicara os novos valores de
referéncia com um atraso de dois meses, nio pode ter acolhimento. Com efeito,
ha que observar que ndo & contestado que esta informou oficialmente a Comissdo
de que aplicaria o novo montante da sobretaxa de liga metélica a partir de 1 de
Fevereiro de 1994. Além disso, mesmo que tivesse ficado demonstrado, este
argumento mais ndo faria do que provar que a concertagfio, em que ndo contesta
ter participado, influenciou efectivamente o seu proprio comportamento no
mercado (v. n.° 151, supra).
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Por tltimo, tendo a decisdo exposto de forma clara a fundamentagdo seguida pela
Comissdo, o argumento assente no caricter insuficiente desta deve ser rejeitado.

Resulta do conjunto destes elementos que os presentes fundamentos devem ser
julgados improcedentes.

D — Quanto a dura¢io da infraccéo

Argumentos das partes

As recorrentes alegam que a Comissdo apreciou mal a duragio da infrac¢do e ndo
fundamentou a decisdo, ao considerar que a concertagdo tinha tido inicio com a
reunido de Madrid, em Dezembro de 1993, e que tinha prosseguido até 4 data da
adopgio da decisdo. Com efeito, segundo as recorrentes, a alteragdo dos valores
de referéncia da formula da sobretaxa de liga metilica, decidida na reunido de
Madrid, apenas teve um caracter pontual e nio continuo.

A esse respeito, expdem que nem no decurso dessa reuniio nem em qualquer
momento posterior existiu qualquer discussdo sobre a manutengdo desses valores.
Ora, seria errado considerar que uma prética concertada dura enquanto nio lhe
for posto fim expressamente. No caso presente, uma vez conseguida a subida de
pregos, as empresas eram livres de decidir o nivel dos seus precos tendo em conta
as condi¢des do mercado, sendo estas as mesmas para todas as empresas.
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A KTS alega, em particular, que, embora tenha admitido que a alteragdo
uniforme, na reunido de Madrid, dos valores de referéncia contidos na férmula
da sobretaxa de liga metalica se podia considerar uma pratica concertada na
acepcio do artigo 65.%, n.° 1, do Tratado CECA, essa concertago, contudo, era
apenas pontual uma vez que, a seguir, alterou individual e regularmente os
montantes das sobretaxas de liga metalica e dos pregos finais. Além disso, quanto
a apreciacdo da duracdo da infracgdo, o elemento determinante néo era a fixagdo
da sobretaxa de liga metalica enquanto elemento do preco final, mas sim o
proprio prego final, tal como aplicado no mercado. A infrac¢do ndo podia, assim,
ser considerada duradoura.

A KTS acrescenta que a Comissdo ndo se podia basear nos contactos que ela
propria tivera com outros produtores depois da reunido de Madrid. Com efeito, o
considerando 33 da versdo alemi da decisdo conteria, a esse respeito, um erro de
traducéio que levava a crer que o autor da telecopia em causa ainda aguardava
informacdes da Krupp relativas ds sobretaxas de liga metélica que esta tltima iria
aplicar («noch keine Informationen»), quando o mesmo apenas indicava néo ter
informacdes («we have no current information»).

A AST alega que, em sua opinido, se os valores de referéncia da formula da
sobretaxa de liga metalica niio foram alterados desde a reunido de Madrid, isto
nio se deve a um qualquer acordo com vista a continuagdo da infracgdo, mas sim
ao sistema de transparéncia dos pregos do Tratado CECA e aos comportamentos
paralelos das empresas em causa.

Quanto 4 jurisprudéncia referida pela Comissdo, era irrelevante uma vez que se
reporta a situagdes em que os acordos em causa continuavam a produzir efeitos
apds a sua cessagéo.

A Comissdo responde que, depois da reunido de Madrid, os valores de referéncia
da sobretaxa de liga metilica ndo foram alterados pelos recorrentes. A Gnica
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explicagdo plausivel para a manutengdo desses valores era necessariamente o
facto de os participantes no acordo terem decidido ndo os alterar de novo. Isto,
alias, confirma-se pelo facto de s6 a Avesta ter posto fim a infraccdo antes da
decisdo, ao modificar radicalmente o método de calculo da sobretaxa de liga
metalica, ao passo que a KTS e a AST s6 puseram formalmente fim 4 infraccdo
em 1 de Abril de 1998, quando, de acordo com o artigo 4.° da decisdo, puseram
em pratica novos limites de accionamento relativamente aos elementos de liga
para efeitos do calculo da sobretaxa de liga metalica. Todas as outras alteracées
de precos invocadas pelas recorrentes eram irrelevantes uma vez que apenas
diziam respeito aos pregos finais dos produtos planos em ago inoxidavel
aplicados aos seus clientes.

Por altimo, a Comissdo alega que, de qualquer forma, resulta da jurisprudéncia
relativa ao artigo 85.° n.° 1, do Tratado CE, que esse artigo & aplicavel se um
comportamento paralelo de determinadas empresas, originariamente resultante
de um acordo, continuar mesmo depois da cessagio deste (acérddo do Tribunal
de Justica de 15 de Junho de 1976, EMI Records, 51/75, Recueil., p. 811, n.° 30,
Colect., p. 357). Ora, para a Comissio, esta solu¢do & aplicavel, por analogia, ao
artigo 65.°, n.° 1, do Tratado CECA.

Apreciagdo do Tribunal

Tal como resulta da jurisprudéncia, cabe 4 Comissdo provar ndo sb a existéncia
do acordo mas também a sua duragdo (v. acorddos do Tribunal de Primeira
Instancia de 7 de Julho de 1994, Dunlop Slazenger/Comissdo, T-43/92, Colect.,
p. II-441, n.° 79, e de 15 de Marco de 2000, Cimenteries CBR e o0./Comisséo,
T-25/95, T-26/95, T-30/95 a T-32/95, T-34/95 a T-39/95, T-42/95 a T-46/95,
T-48/95, T-50/95 a T-65/95, T-68/95 a T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 e
T-104/95, Colect., p. 11-491, n.° 2802).

No caso presente, cabe, pois, analisar se a Comissdo, ao dar como provado, no
considerando 50 da decisdo, que a concertagio prosseguiu até a data da adopgio
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da decisdo, fez a prova cujo énus lhe cabia e se fundamentou suficientemente a
decisdo.

Desde logo, ha que lembrar que o objecto do acordo consistia na utilizagio, na
formula de calculo da sobretaxa de liga metilica, de idénticos valores de
referéncia pelos produtores de produtos planos em ago inoxidavel com vista a um
aumento do seu preco final, no qual a sobretaxa de liga metalica representa uma
parte importante.

Tal como resulta da decisdo, nomeadamente do seu considerando 44, esse acordo
teve inicio na reuniio de Madrid de 16 de Dezembro de 1993, data em que as
empresas participantes decidiram aplicar a sobretaxa de liga metalica calculada
dessa forma a partir de 1 de Fevereiro de 1994. Apurou-se também que, a partir
desta Gltima data, essas empresas, entre as quais a KTN e a AST, tinham aplicado
efectivamente ds suas vendas na Europa, com excepcdo de Espanha e Portugal,
uma sobretaxa de liga metalica calculada com base na férmula assente nos
valores de referéncia acordados na reunido de Madrid. Por Giltimo, foi referido,
no considerando 50 da decisdo, que s a Avesta tinha anunciado, em Novembro
de 1996, recorrer a outro método de calculo da sobretaxa de liga metalica.

Ha que observar que as recorrentes ndo contestam, nem o fizeram no
procedimento administrativo, que os valores de referéncia da sobretaxa de liga
metalica, como acordados na reunido de Madrid, ndo foram alterados antes da
adopgio da decisdo. Ora, dado que as empresas em causa continuaram a aplicar
efectivamente os valores de referéncia que tinham acordado na referida reuniso, o
facto de ndo ter sido tomada qualquer decisdo expressa quanto 4 duragio da
aplicagio do acordo ndo demonstra o caracter pontual, ¢ ndo continuo, do
mesmo.

A esse respeito, o argumento de que as empresas teriam alterado regularmente os
precos aplicados aos seus clientes & irrelevante, uma vez que diz respeito ao prego
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final dos produtos planos em ago inoxidavel praticado por essas empresas, do
qual a sobretaxa de liga metalica mais nio & do que um dos componentes. Do
mesmo modo, as variagdes regulares da propria sobretaxa de liga metalica ndo
podem demonstrar a cessagdo do acordo, na medida em que essas variagdes eram
apenas o resultado de calculos efectuados com base na féormula que continha os
mesmos valores de referéncia para todos os produtores. O erro de tradugio
alegado pela KTS, dado como demonstrativo da inexisténcia de contactos com os
outros produtores depois da reunido de Madrid, é igualmente desprovido de
qualquer valor probatorio, uma vez que se admite, por outro lado, que a empresa
em causa calculou a sobretaxa de liga metilica de acordo com as modalidades
acordadas na referida reuniio.

E de rejeitar também o argumento da AST segundo o qual a manutencdo dos
valores de referéncia acordados na reunido de Madrid resultava da transparéncia
dos pregos e do paralelismo de comportamentos das empresas em causa. Embora
seja certo que resulta da jurisprudéncia que um paralelismo de comportamento
ndo pode ser considerado como fazendo prova de uma concertagdo, a menos que
a concertagdo constitua a Gnica explicagdo plausivel para esse comportamento
(acorddo do Tribunal de Justica de 31 de Marco de 1993, Ahlstrom Osakeyhtio e
o./Comissdo, C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 e C-125/85 a
C-129/85, Colect., p. I-1307, n.° 71), ndo & menos certo que, no caso presente, a
manuten¢do pelas empresas em causa de valores de referéncia idénticos na
formula de calculo da sobretaxa de liga metalica se explica por uma concertagio,
uma vez que esses valores foram determinados em comum durante as discussdes
de Dezembro de 1993 entre produtores.

Por altimo, ha que lembrar que, nos casos de acordos que cessaram de estar em
vigor, basta, para que o artigo 85.° do Tratado CE seja aplicavel, e, por analogia,
o artigo 65.° do Tratado CECA, que continuem a produzir efeitos depois da sua
cessagio formal (acorddo EMI Records, ja referido, n.° 15 e acérddo do Tribunal
de Justica de 3 de Julho de 1985, Binon, 243/83, Recueil, p. 2015, n.° 17;
acorddos do Tribunal de Primeira Instincia de 24 de Outubro de 1991, Petrofina/
/Comissdo, T-2/89, Colect., p. II-1087, n.° 212, e de 14 de Maio de 1998, SCA
Holding/Comissdo, T-327/94, Colect., p. [I-1373, n.° 95). Por maioria de razio,
isto vale também quando, como no caso presente, os efeitos do acordo
perduraram até 4 adopgdo da decisdo, sem que tivesse sido formalmente posto
termo ao acordo.
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Resulta destes elementos que, na medida em que a KTN e a AST ndo tinham
renunciado 4 aplicacdo dos valores de referéncia acordados na reunido de Madrid
antes da adopgio da decisdio, a Comissdo podia considerar, com razdo, que a
infraccdo tinha perdurado até essa data.

Por outro lado, tendo a decisdo exposto de forma clara o raciocinio seguido pela
Comissdo para chegar a esta conclusdo, o argumento assente em falta de
fundamentacéio sobre esse ponto nio pode ter acolhimento.

Dai resulta que os presentes fundamentos devem ser julgados improcedentes.

Quanto aos pedidos subsidiarios de anulagdo do artigo 2.° da decisdo ou de
redugdo do montante da coima

I — Quanto aos fundamentos assentes em cdlculo errado das coimas

A — Quanto & aplicacio de coimas distintas a KIN e a AST

Argumentos das partes

As recorrentes acusam a Comissdo de ndo ter tido em conta a relagdo de grupo
existente entre elas, para efeitos do cilculo da coima, apesar de ter conhecimento
dessa situagdo.
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Entendem que, na medida em que a Comissdo nio fixou o montante da coima
por referéncia ao volume de negocios das empresas em causa, tendo-se baseado
num montante fixo de 4 milhdes de ecus aplicavel a cada uma delas, havia que
aplicar uma coima Gnica & KTN que abrangesse simultaneamente as suas
actividades, as da AST e as adquiridas 4 Thyssen Stahl. No caso presente, a
solugdo adoptada era errdnea e discriminatoria na medida em que conduzia, na
pratica, 4 aplicacdo de trés coimas a uma entidade econdémica fnica, isto &, a
KTN. Portanto, a decisdo esta ferida de erro de direito.

No que respeita ao argumento da Comissdo de que a KTN e a AST teriam sempre
actuado de forma independente ao longo do periodo de duragdo do acordo, a
KTS responde que essa circunstincia ndo permite, por esse motivo, que lhes sejam
aplicadas coimas distintas do mesmo montante. A AST assinala que, no que lhe
diz respeito, é incontestavel que a KTN ndo determinava o seu comportamento,
mas que, todavia, a Comissdo ndo as devia considerar entidades equivalentes
para efeitos do calculo do montante da coima.

A Comissédo responde que foram aplicadas coimas separadas 4 KTS e 4 AST, uma
vez que essas sociedades eram independentes uma da outra quando se iniciou a
concertagdo, por ocasido da reunifo de Madrid. Além disso, mesmo depois de a
KTN ter adquirido a totalidade das ac¢des da AST, em 10 de Maio de 1996, esta
continuou a actuar de forma independente no mercado. Por tltimo, o argumento
relativo ao controlo da AST pela KTN nunca fora suscitado no procedimento
administrativo. Em particular, a AST nunca indicara que as suas decisdes eram
imputaveis 4 sociedade-mie. Considera que destes elementos resulta que, na
medida em que a conduta da filial se manteve independente da da sociedade-mie,
era justo aplicar sangdes separadas.

Apreciagdo do Tribunal

De acordo com jurisprudéncia constante, 0 comportamento anticoncorrencial de

uma empresa pode ser imputado 4 sua sociedade-mie quando aquela nio

II- 3820



190

191

192

193

KRUPP THYSSEN STAINLESS E ACCIAI SPECIALI TERNI / COMISSAO

determinou de forma auténoma o seu comportamento no mercado, mas aplica no
essencial as instrucdes que lhe sdo dadas por esta Gltima, em particular, tendo em
conta os lacos econdmicos e juridicos que as unem (v. acérddos do Tribunal de
Justica de 14 de Julho de 1972, ICI/Comissdo, 48/69, Recueil, p. 619, n.* 132 ¢
133, Colect., p. 205; de 25 de Outubro de 1983, AEG/Comissdo, 107/82,
Recueil, p. 3151, n.° 49, e, por tltimo, de 16 de Novembro de 2000, Metsi-Serla
e 0./Comissio, C-294/98 P, Colect., p. I-10065, n.° 27).

No caso presente, ha que lembrar, como se expds (v. n.° 2, supra), que a AST foi
objecto de uma aquisi¢do conjunta pela Krupp e por um consdrcio italiano. Em
seguida, em Dezembro de 1995, a Krupp aumentou a sua participagdo na AST de
50% para 75%, tendo depois adquirido a totalidade das ac¢es da AST, em 10 de
Maio de 1996. Estas acgdes foram a seguir transmitidas para a KTN e depois
para a KTS.

Contudo, as recorrentes nfo alegam, e, por maioria de razdo, ndo demonstram,
que, mesmo depois de se tornar filial, a AST participou no acordo objecto da
decisdo em virtude de instrucdes dadas pela sociedade-mie, e ndo de forma
autdnoma. Ha que assinalar, pelo contrario, que ndo contestam ter actuado de
forma independente ao longo de toda a duragdo do acordo.

Logo, improcede este fundamento.

B — Quanto a gravidade da infrac¢io

Argumentos das partes

A KTS, em primeiro lugar, critica a Comissdo por se ter recusado a aplicar-lhe
apenas uma coima de montante simbdlico com o fundamento de se tratar de uma
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infracgdo flagrante. Este critério ndo da qualquer indicagdo sobre a necessidade
de uma sangdo, ou mesmo sobre o montante da coima, uma vez que qualquer
infrac¢do que, como no caso presente, & reconhecida pelos seus autores ou
demonstrada por indicios deve ser considerada flagrante. Além disso, esse critério
ndo consta das orientacdes para o calculo das coimas aplicadas por for¢a do n.® 2
do artigo 15.°, do Regulamento n.° 17 e do n.° § do artigo 65.° do Tratado
CECA (JO 1998, C 9, p. 3) (a seguir «orientagdes»).

Em resposta ao argumento de que o caracter flagrante da infrac¢do se refere ao
seu caracter intencional, a KTS alega que a caracteristica de qualquer infrac¢do
deste tipo & ser cometida intencionalmente uma vez que as empresas estdo
conscientes dela. Com efeito, ndo € possivel cometer infrac¢des ao artigo 65.° do
Tratado CECA por negligéncia.

Em segundo lugar, a KTS alega que a Comissdo teve duplamente em conta a
gravidade da infrac¢do no 4mbito do calculo do montante da coima. Com efeito,
enquanto a andlise da gravidade da infrac¢io ja tinha sido feita nos conside-
randos 74 a 77 da decisdo para fixar o montante de base da coima em 4 milhdes
de ecus, a Comissdo em seguida baseou-se de novo nesse critério, no
considerando 79 da decisdo, para justificar o aumento de 1,6 milhdes de ecus
ao montante de base acima referido.

A Comissdo alega, em primeiro lugar, que nio se justificavam coimas simbolicas
no caso presente, tendo em conta a gravidade e a duragdo da infracgio, bem
como a cooperagio tardia e limitada da KTS. A alusdo ao caracter flagrante da
infraccdo apenas revela que as empresas nio podiam ignorar que a infracgdo era
contraria ao direito da concorréncia.

Em segundo lugar, quanto 4 dupla tomada em consideracio da gravidade da
infrac¢do, a Comissdo responde que, apesar do erro de escrita constante do
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considerando 79 da decisdo, resulta claramente dos fundamentos expostos nos
seus considerandos 78 a 80 que a majoragdo contestada foi feita a titulo da
duracdo da infracgdo.

Apreciagio do Tribunal

Segundo jurisprudéncia assente, a gravidade das infracgdes deve ser determinada
em fungio de um grande ntimero de elementos, tais como, nomeadamente, as
circunstincias especificas do caso, o seu contexto e o carcter dissuasivo das
coimas, e isto sem que tenha sido fixada uma lista vinculativa ou exaustiva de
critérios que devam obrigatoriamente ser tomados em consideragdo (despacho do
Tribunal de Justica de 25 de Marco de 1996, SPO e o./Comissdo, C-137/95 P,
Colect., p. I-1611, n.° 54, ac6rdio do Tribunal de Justica de 17 de Julho de 1997,
Ferriere Nord/Comissdo, C-219/95 P, Colect., p. I-4411, n.® 33).

A esse respeito, os elementos relativos ao aspecto intencional, e, portanto, ao
objectivo de um comportamento, podem ter mais importéncia do que os relativos
aos seus efeitos (v. conclusdes do juiz B. Vesterdorf, exercendo fung¢des de
advogado-geral, relativas ao acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 24 de
Outubro de 1991, Rhéne-Poulenc e o./Comissio, T-1/89, Colect., pp. 1I-867,
11-869, 11-1022, conclusdes comuns aos acorddos ditos «polipropileno» de 24 de
Outubro de 1991, T-2/89, T-3/89, respectivamente, Colect., p. II-1087, Colect.,
p. I-1177; de 17 de Dezembro de 1991, T-4/89, T-6/89 a T-8/89, respectiva-
mente, Colect., p. II-1523, Colect., p. 1I-1623, Colect., p. 1I-1711, Colect.,
p. 11-1833, e de 10 de Margo de 1992, T-9/89 a T-15/89, respectivamente, Colect.,
p. 11-499, Colect., p. 1I-629, Colect., p. II-757, Colect., p. II-907, Colect.,
p. 11-1021, Colect., p. 1I-1155, Colect., p. II-1275), sobretudo quando dizem
respeito a infracgdes intrinsecamente graves, como a fixagdo de pregos (acérddo
Thyssen Stahl/Comissdo, ja referido, n.° 636, e acorddo do Tribunal de Primeira
Instdncia de 11 de Marco de 1999, Ensidesa/Comissdo, T-157/94, Colect.,
p. II-707, n.° 508).

Em particular, uma infracgio as regras da concorréncia pode ser considerada
como tendo sido cometida deliberadamente quando a empresa néo podia ignorar
que a sua conduta tinha por objecto restringir a concorréncia. Ndo &, portanto,
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necessario que a empresa tivesse consciéncia de infringir essas regras (acérddo do
Tribunal de Primeira Instincia de 6 de Abril de 1995, Ferriere Nord/Comissio,
T-143/89, Colect., p. [1-917, n.° 41).

Por Gltimo, de acordo com o n.° 3, quarto e quinto travessdes, das orientagdes, a
existéncia de uma davida razoavel da empresa quanto ao caricter ilicito do
comportamento restritivo ou o facto de se tratar de uma infracgdo cometida por
negligéncia, e ndo deliberadamente, podem constituir circunstincias atenuantes
justificativas de uma reducio do montante de base da coima calculado pela
Comisséo.

No caso presente, a Comissdo entendeu, no considerando 75 da decisdo, que a
infracgdo tinha um caracter flagrante depois de ter lembrado, no considerando
74, que se tratava de um acordo que tinha por objectivo a subida uniforme de um
elemento do prego e, por isso, de uma infrac¢do grave ao direito comunitario que
envolvia a quase totalidade dos produtores de produtos planos em ago
inoxidavel. Na medida em que a Comissdo desse modo considerava que as
empresas em causa tinham cometido uma infrac¢io grave de forma deliberada,
sem ter davidas sobre o caracter ilicito do seu comportamento, a recusa desta de
apenas aplicar uma coima simbblica ndo pode ser considerada ferida de erro de
direito.

Assim, o argumento da KTS deve ser rejeitado.

Quanto ao argumento assente em duplicagio da tomada em consideragio da
gravidade da infrac¢io, basta observar que a utilizagdo do termo «gravidade» em
vez de «duragdo», no considerando 79 da decisdo, inserido na parte intitulada
«Duragdo da infrac¢io», ndo pode ser considerada mais do que um erro de
escrita e ndo levou a um aumento suplementar da coima.
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Dai resulta que o fundamento deve ser julgado improcedente.

C — Quanto a duracdo da infracgio

Argumentos das partes

As recorrentes alegam que, na medida em que a infracgéio era de curta duragéo, a
Comissdo devia proceder a uma redugfo e ndo a um aumento do montante da
coima. Uma redugéio da coima seria ainda mais justificada na medida em que sb
na adopgdo da decisdo & que a Comissdo considerou, pela primeira vez, que se
tratava de uma infracgdo de longa duragdo. Com efeito, em nenhum momento do
procedimento administrativo a Comissdo lhes explicou que a duragdo da
infracgdo teria em conta a duragdo do processo o que, segundo a AST, constitui
uma violagdo do principio da confianga legitima.

A AST acrescenta que, por ignorar o caracter pontual da infrac¢fio, a Comisséo
nio teve devidamente em conta a situagdo critica do sector a titulo de
circunstdncia atenuante. Com efeito, uma vez que a infracgdo, na realidade,
apenas teve uma duragdo limitada, reduzida ao momento da reunifio de Madrid,
a situagio econdmica critica do sector necessariamente teria tido uma incidéncia
muito mais significativa do que a alegada pela Comissdo.

Além disso, a AST alega que, na decisdo, a Comissdo ndo tem em conta o facto de
s6 ter aplicado a alteragdo dos valores de referéncia da formula da sobretaxa de
liga metalica em Abril de 1994, isto é, com um atraso de dois meses, circunstancia
que deveria igualmente ter justificado uma redu¢do do montante da coima.
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A Comissdo responde que a infracgdo cometida pelas recorrentes durou quatro
anos e que se tratava, assim, de uma infrac¢io de média duragdo que podia
conduzir a um aumento de até 50% dos montantes fixados a titulo apenas da
gravidade da infrac¢do, donde o aumento de 10% (400 000 ecus) aplicado por
cada ano de infrac¢do. Contrariamente ao alegado, a Comissdo nunca deu a
entender que a infrac¢do era de curta duragdo e salientou mesmo, na
comunica¢do de acusagdes dirigida as recorrentes, que a infracgdo prosseguia.

Quanto ao argumento da AST relativo 4 situa¢io econdmica do sector, baseava-se
no pressuposto errado de que a infracgdo era de curta duragdo. Ora, a situagio
econdmica do sector s0 fora critica no inicio da concerta¢io tendo, em seguida,
melhorado.

Apreciagio do Tribunal

Na determinag¢do do montante das coimas, ha que ter em consideragio a duragio
das infracgbes bem como todos os elementos susceptiveis de influenciar a
apreciagdo da sua gravidade (v., nomeadamente, acérdio Musique Diffusion
frangaise e 0./Comissdo, ja referido, n.° 129).

No que respeita ao factor relativo 4 dura¢io da infrac¢do, as orientagdes
estabelecem uma distingdo entre as infracgdes de curta duragio (em geral
inferiores a 1 ano), em relagdo ds quais o montante fixado com base na gravidade
ndo deve ser aumentado, as infracgdes de média duragdo (em geral de 1 a § anos),
relativamente ds quais esse montante pode ser aumentado até 50%, e as
infrac¢bes de longa duragio (em geral superior a 5 anos), relativamente ds quais
esse montante pode ser aumentado em 10% por cada ano (n.° 1 B, primeiro a
terceiro travessio).
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No caso presente, a Comissdo, na decisio, imputa ds recorrentes uma infracgdo
com uma duragio de quatro anos e procede a um aumento de 40% do montante
fixado com base na gravidade da infrac¢do, 4 razdo de 10% por cada ano
decorrido.

Como ja se observou (v. n.°® 174 a 184, supra), a Comissdo calculou
correctamente a duragdo da infrac¢do imputada as recorrentes.

A esse respeito, ndo pode ser criticada por ter considerado a infracgdo como
continua, sem disso advertir as recorrentes no procedimento administrativo. Com
efeito, no n.° 50 da comunicacio de acusagdes que foi enviada em 24 de Abril
de 1997, a Comissdo indicou claramente que «a concertagdo teve inicio com a
reunido realizada em Madrid em Dezembro de 1993, tendo prosseguido até a
data». Uma vez que a Comissio, em seguida, deu por provado que a infrac¢fo
tinha perdurado durante o procedimento administrativo, a duragdo deste tinha
que necessariamente ser incluida na duragéo da infracgdo.

Do mesmo modo, o argumento da AST de que s6 em Abril de 1994 tinha
aplicado a alteragdo dos valores da formula da sobretaxa de liga metalica néo &
susceptivel de pdr em causa a duracdo tomada em consideragdo para efeitos do
calculo do montante da coima. Quanto a isso, ha que lembrar que o ponto de
partida da infracgdo cometida era a data da concertagfo entre os produtores, por
ocasido da reunido de Madrid em 16 de Dezembro de 1993, e ndo a data em que
as suas decisdes foram efectivamente aplicadas no mercado. Por conseguinte, a
Comissio pdde considerar, com razdo, que a duragdo da infrac¢do fora de quatro
anos até 4 adopgdo da deciso.

Quanto ao argumento da AST assente numa insuficiente consideragio da situagéo
econdmica do sector a titulo de circunstincia atenuante, importa observar, por
um lado, que a recorrente ndo contesta que essa situagdo s foi critica no final de
1993, data do inicio da concertagdo entre os produtores, ao passo que a infracgo
s6 veio a cessar quatro anos mais tarde e, por outro lado, que essa mesma
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situacdo foi tomada em conta pela Comisso a titulo de circunstdncia atenuante
(considerandos 83 e 84 da decisdo). Logo, a Comissdo teve suficientemente em
conta a situagfo particular do sector ao considerar que a mesma sb existira no
inicio da infrac¢do.

Dai resulta que o fundamento é improcedente.

D — Quanto a cooperacio durante o procedimento administrativo

1. Observagdes preliminares

No considerando 96 da decisdo, a Comissdo entendeu que todas as empresas em
causa podiam beneficiar, de modo diferenciado, das disposi¢des constantes da
parte D, intitulada «Redugdo significativa da coima», da comunicagio da
Comissdo sobre a ndo aplicagdo ou a redu¢io de coimas nos processos relativos a
acordos, decisbes e praticas concertadas (JO 1996, C 207 p. 4, a seguir
«comunicacio sobre a coopera¢do»).

A esse respeito, a decisdo di por provado, antes de mais, que s6 a Usinor e a
Avesta reconheceram a existéncia da infracgdo. Além disso, a Avesta transmitiu a
Comisso, em 31 de Outubro de 1996, documentos demonstrativos da existéncia
de contactos entre as empresas em causa e foi a (nica empresa a por termo a
infracgdo antes da adopgdo da decisdo. A Usinor, por seu turno, foi a primeira a
informar a Comissio da realizagdo da reuniio em Madrid (considerando 97 da
decisdo). Em contrapartida, no que respeita ds outras empresas, nomeadamente,
a KTN e a4 AST, a decisdo expde que as suas declaragdes e respostas a
comunicag¢io de acusagdes ndo trouxeram qualquer elemento novo e contestam a
existéncia da concertagdo (considerando 98 da decisdo).
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A Comissdo, na decisdo, dai retira que a cooperagdo da Usinor e da Avesta foi
consequentemente importante mas, contudo, extremamente tardia. No que se
refere ds outras empresas, nomeadamente a KTN e a AST, a sua cooperagio &
considerada mais limitada do que a das primeiras, uma vez que ndo foi
apresentada qualquer prova documental ou outro elemento de facto de que a
Comissdo ainda nio tivesse conhecimento, e essas empresas ndo reconheceram a
existéncia da infracgdo (considerando 100 da decisdo).

No considerando 101 da decisio, a Comissdo concluiu que esses elementos
justificavam uma redugdo do montante da coima em 10% para todas as
empresas, com excep¢do da Avesta e da Usinor ds quais se aplicou uma redugio

de 40%.

As recorrentes acusam a Comissdo de so lhes ter aplicado uma redugdo de 10%
do montante das respectivas coimas ao considerar, erradamente, que as suas
declaracdes e respostas a4 comunicagio de acusagBes, em primeiro lugar, ndo
fornecia qualquer elemento novo e, em segundo lugar, contestavam a existéncia
da infraccdo.

2. Quanto ao ndo fornecimento de elementos novos durante o procedimento
administrativo

Argumentos das partes

As recorrentes alegam que a Comissdo ndo respeitou o ponto D da comunicacéo
sobre a cooperagio, bem como o principio da igualdade de tratamento, ao
considerar que as suas declaragdes ndo tinham fornecido qualquer elemento novo
na medida em que ndo tinham apresentado qualquer prova documental nem
elemento de facto de que a Comissdo ainda ndo tivesse conhecimento.
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Na opinido das recorrentes, quando varias empresas respondem, paralela ou
sucessivamente, a questdes da Comissdo, revelando-lhe factos que confirmam as
suas suspeitas, a ordem pela qual sio dadas as informagBes pedidas ndo &
susceptivel de diferenciar as empresas para efeitos de redugdo do montante da
coima. Com efeito, o ponto D da comunicagdo sobre a cooperagio apenas tem
em conta o facto de as empresas prestarem informacdes que contribuam para
determinar a existéncia da infrac¢do, e ndo a ordem em que essas informagdes lhe
foram transmitidas. Alids, mesmo em caso de transmissdo simultinea das mesmas
informacdes, a cooperagio das empresas em causa tinha efectivamente interesse
para a Comissdo uma vez que lhe permitia conferir maior valor probatorio a essas
afirmagdes. Se assim nio fosse, a Comissdo ndo consideraria ftil colocar as
mesmas questdes ds diversas empresas em causa.

Ora, no caso presente, a KTN e a AST, nas declara¢des que enviaram 4 Comisséo,
respectivamente, em 17 de Dezembro de 1996 e em 10 de Janeiro de 1997, em
respostas as questdes que lhes tinham sido enviadas, reconheceram os factos,
nomeadamente, a existéncia da reunidio de Madrid, da mesma forma que a
Usinor. O facto de esta ter revelado os mesmos factos em primeiro lugar nio era
determinante, visto que a Comissdo apenas tinha optado por interrogi-la em
primeiro lugar no dmbito de uma inspec¢do. S6 no caso de essa empresa ter
fornecido espontaneamente essas informacdes é que se justificava um tratamento
privilegiado.

A KTS acrescenta que, quando a KTN reconheceu os factos, ignorava os
elementos conhecidos da Comissdo visto esta nio lhe comunicar as respostas
dadas pelas outras empresas. A AST alega também que, na medida em que todos
os documentos relevantes eram os mesmos, a Comissdo néo lhe podia exigir que
apresentasse novos documentos.

5

A Comissdo responde que, para se proceder d reducio de uma coima, nada
impede que se atribua maior importincia 4 comunicagio de elementos novos do
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que a mera confirmagdo do que ja sabia. A esse respeito, de acordo com o ponto
D, primeiro travessdo, do projecto de comunicagdo sobre a cooperagio (JO 1995,
C 341, p. 13), a Comissdo pode aplicar uma redugio do montante da coima
quando, nomeadamente, «a empresa tomar a iniciativa de prestar a sua
cooperacao».,

Com efeito, uma empresa que tenha a iniciativa de cooperar com a Comissdo,
comunicando-lhe factos desconhecidos, contribui mais para o apuramento da
infracgdo do que a empresa que mais ndo faz do que confirmar posteriormente o
que ja era conhecido. Uma vez que se trata de uma contribuigdo para o inquérito,
as recorrentes nio tém qualquer direito a que a Comissdo institua uma
«igualdade de oportunidades» interrogando simultaneamente todas as empresas
em causa e, em seguida, estabeleca uma distingdo consoante uma empresa tenha
ou ndo podido apresentar documentos suplementares. Por outro lado, em parte
alguma se prevé que a apreciagdo da cooperagdo prestada pelas empresas deva
depender do facto de estas ignorarem ou ndo o estado dos conhecimentos da
Comiss#o.

No caso presente, a Comissdo observa que a KTN pela carta de 17 de Dezembro
de 1996 forneceu uma descrigio detalhada dos factos, quando as inspecgdes ds
diversas empresas ja tinham terminado. Além disso, nenhuma prova documental
acompanhava essa carta e os elementos que continha eram ja do conhecimento da
Comissdo. Quanto 4 AST, s6 em Janeiro de 1997 & que forneceu os pormenores
da sua participagdo na reunido de Madrid.

Inversamente, a Usinor foi a primeira a informa-la da reunido de Madrid, e isto
em 10 de Dezembro de 1996. O argumento da KTN, segundo o qual teria sido ela
a primeira a informa-la da reunifo de Madrid se a Comisséo a tivesse interrogado
em primeiro lugar, em vez da Usinor, & irrelevante uma vez & do dominio da
especulacdo e ndio assenta em qualquer facto.
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Aprecia¢do do Tribunal

Ha que lembrar, a titulo preliminar, que a Comissdo, na sua comunicagio sobre a
cooperagido, definiu as condi¢Bes em que as empresas que com ela cooperem
durante as suas investigacdes sobre um acordo, decisdo ou pratica concertada
poderdo beneficiar da nio aplicagdo ou da reducgdo da coima que, em principio,
lhes seria aplicada (v. ponto A, n.° 3, da comunicag¢do sobre a cooperagido).

No que respeita 4 aplicagio da comunica¢io sobre a cooperag¢do ao caso das
recorrentes, ndo se contesta que ndo cai no Ambito de aplicagdo do ponto B dessa
comunicagdo, que tem em vista 0 caso em que uma empresa denunciou um
acordo, decisdo ou pratica concertada secretos 4 Comissdo antes de esta ter
procedido a uma verificagdo (caso que pode conduzir a uma redugio de, pelo
menos, 75% do montante da coima), nem no do ponto C da referida
comunicagio, que diz respeito a uma empresa que denuncie um acordo, decisdo
ou pratica concertada secretos depois de a Comissio ter procedido a uma
verificagdo, sem que essa verificagdo tenha podido constituir uma base suficiente
para justificar o inicio do processo com vista 4 tomada de uma decisdo (caso que
pode conduzir a uma redugdo de 50% a 75% do montante da coima).

Por conseguinte, como se indica claramente nos considerandos 93 a 96 da
decisdo, uma vez que as recorrentes nio preenchiam as condigdes de aplicagio
nem do ponto B nem do ponto C da comunicagio sobre a cooperagio, o seu
comportamento devia ser apreciado no Ambito do ponto D da referida
comunicagdo intitulado «Redugio significativa da coiman.
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235 Nos termos do ponto D, n.° 1, «a partir do momento em que uma empresa se
propde cooperar sem se encontrarem preenchidas todas as condi¢es expostas
nos pontos B ou C, a mesma beneficiard de uma reducido de 10% a 50% do
montante da coima que lhe teria sido aplicada na falta da sua cooperagdo.»

236 O ponto D, n.° 2, especifica:

«Esta sitnagdo pode verificar-se, nomeadamente, se:

— uma empresa, antes do envio de uma comunicagfo de acusagdes, fornecer a
Comissdo informacdes, documentagdo ou outras provas que contribuam
para confirmar a existéncia da infracgéo,

— uma empresa, apds ter recebido a comunicagiio de acusagBes, informar a
Comissao de que ndo contesta a materialidade dos factos em que a Comissdo
baseia as suas acusagdes.»

237 No ambito da apreciagdo da cooperagdo prestada pelas empresas, a Comissdo
ndo pode desrespeitar o principio da igualdade de tratamento, principio geral de
direito comunitario, que, segundo jurisprudéncia constante, s6 & violado quando
situagdes comparaveis sdo tratadas de modo diferente ou quando situagdes
diferentes sdo tratadas de igual maneira, salvo se esse tratamento se justificar por
razdes objectivas (acérddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 14 de Maio
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de 1998, BPB de Eendracht/Comissdo, T-311/94, Colect., p. 1I-1129, n.° 309, e
jurisprudéncia referida).

No caso presente, estd assente que, antes do envio da comunica¢io de acusagdes
de 24 de Abril de 1997, a KIN e a AST deram informagdes 4 Comissdo que
contribuiram para confirmar a existéncia da infrac¢do cometida, de acordo com o
ponto D, n.° 2, primeiro travessdo, da comunica¢fio sobre a cooperagio.

Com efeito, na decisdo, a Comissdo refere, no considerando 92, que «Em 17 de
Dezembro de 1996, estas empresas transmitiram 4 Comissdo declaracdes em que
reconheciam a veracidade dos factos (Acerinox, ALZ, Avesta, Krupp e Thyssen
[KTN], [Usinor]), bem como em 10 de Janeiro de 1997 (AST)». Tal como resulta
do processo, as declaragdes da KTN e da AST admitiam, em particular, a
realizagdo da reuniio de Madrid de 16 de Dezembro de 1993.

Contudo, a Comisso considerou que a cooperagio da KTN e da AST fora mais
limitada do que a da Avesta e da Usinor uma vez que as declaracdes das
recorrentes ndo tinham introduzido qualquer elemento novo (considerando 98 da
decisdo). A esse respeito, verificou-se efectivamente que a Usinor tinha sido a
primeira a informar a Comissdo da realizagdo da reunido de Madrid (conside-
rando 97 da decisdo), e que as outras empresas, como a KTN e a AST, ndo
tinham, portanto, apresentado qualquer prova documental, ou qualquer outro
elemento de facto, de que a Comissdo ndo tivesse ja conhecimento (considerando
100 da decisdo).

Ha que determinar se, ao basear-se nessa consideragio, a Comissdo desrespeitou
o principio da igualdade de tratamento e se, por isso, aplicou erradamente o
ponto D, n.° 2, da comunicag¢do sobre a cooperagio.
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Desde logo, resulta do processo que, como a Comissdo confirmou na fase escrita,
a Usinor informou-a da realizacio da reunido de Madrid, em 10 de Dezembro
de 1996, em resposta a questdes que lhe foram transmitidas pelos servigos da
Comissio por ocasido de uma inspecgio levada a cabo na sede desta empresa.

No dmbito das medidas de organizaciio do processo que ordenou, o Tribunal
convidou a Comissio a esclarecer se tinha enviado a todas as empresas
destinatirias da decisdo as mesmas questdes que colocara & Usinor. Na sua
resposta escrita, a Comissdo confirmou que todas as empresas destinatarias da
decisdo tinham efectivamente recebido o mesmo questionario. Especificou, em
particular, que essas questdes foram enviadas 8 KTN em 12 de Dezembro de 1996
e 3 AST em 18 de Dezembro seguinte.

Por outro lado, ha que observar que de forma alguma se demonstrou, nem mesmo
alias se alegou, que a KTN e a AST tiveram conhecimento do contetido das
respostas dadas pela Usinor, que, por natureza, deviam permanecer confidenciais,
quando enviaram 4 Comissdo as suas declaracdes em que reconheciam os factos
e, nomeadamente, a existéncia da reuniio de Madrid.

Resulta destes elementos que os graus da cooperagdo prestada pela KTN, pela
AST e pela Usinor devem ser considerados comparéveis, na medida em que estas
empresas forneceram 4 Comissdo, na mesma fase do procedimento administra-
tivo e em circunstincias analogas, informagdes semelhantes relativas aos factos
que lhes eram imputados.

Nestas condigdes, a circunstincia de uma das empresas ter reconhecido os factos
imputados ao responder em primeiro lugar ds questdes colocadas pela Comissdo
ndo pode constituir uma razio objectiva para se lhe reservar um tratamento
diferenciado. Com efeito, a apreciagio do grau de cooperagdo prestada por
empresas nio pode depender de factores puramente dependentes do acaso, como
a ordem em que sdo interrogadas pela Comissdo.
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247 A esse respeito, o argumento da Comissdo assente no projecto de comunicagio
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sobre a cooperagdo &, sO por si, irrelevante, uma vez que se baseia numa
disposi¢do que, precisamente, ja ndo figura no ponto D da comunicagdo sobre a
cooperagdo. Além disso, das consideragdes anteriores apenas resulta que uma
empresa ndo pode ser considerada a primeira a prestar a sua colaboragdo a
Comissdo quando lhe forneceu, em circunstincias anilogas, na mesma fase do
procedimento administrativo que as outras empresas interrogadas, informagdes
idénticas ds que estas Gltimas forneceram.

Dai resulta que, na medida em que considerou que a KTN e a AST nio lhe tinham
fornecido qualquer elemento novo, a Comissdo ndo respeitou o ponto D, n.° 2,
da comunicagdo sobre a cooperagio e violou o principio da igualdade de
tratamento.

Em consequéncia, a primeira parte do fundamento merece acolhimento.

3. Quanto ao reconhecimento da existéncia da infraccfio

Argumentos das partes

As recorrentes contestam as conclusdes da Comissdo, constantes dos conside-
randos 97 e 98 da decisdo, segundo as quais a Usinor e a Avesta foram as Gnicas
empresas a reconhecer a concertacdo, ao passo que a KTN e a AST contestaram a
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sua existéncia nas suas declarages e respostas 4 comunicacdo de acusagdes.
Quanto a esse ponto, consideram terem sido objecto de tratamento discrimina-
torio.

Segundo a KTS, resulta das suas observacdes de 11 de Abril de 1996 e da sua
carta de 30 de Junho de 1997 em resposta 4 comunicagio de acusagdes, que tinha
ndo sd6 confirmado os factos imputados como também tinha expressamente
admitido a existéncia de uma pratica concertada. A esse respeito, ndo se pode
afirmar que as suas declaragdes eram ambiguas. Com efeito, através das suas
repetidas declaragdes, reconheceu que o seu representante, na reunifo de Madrid,
tinha indicado aos outros produtores que ndo se podia excluir o aumento de
pregos controvertido e que esse aumento, em seguida, tinha sido decidido numa
base auténoma. Essa descricio da reunido de Madrid constitui a confissdo de
uma pratica concertada. O facto de ter contestado a existéncia de um acordo ndo
deve ser considerado determinante. Com efeito, a declaragdo da Avesta, referida
pela Comissdo, também ndo admitia a existéncia de um acordo, mas apenas a de
uma «responsabilidade na acep¢do do artigo 65.° do Tratado CECA». Além
disso, a prépria parte dispositiva da decisdo ndo tem em vista a existéncia de um
acordo.

Pelo seu lado, a AST alega que & certo ter afirmado, no seu memorando de 2 de
Julho de 1997, que a concertagdo resultante da reunido de Madrid ndo podia ser
qualificada de acordo, na acepgdo do artigo 65.° do Tratado CECA, mas que, no
entanto, nio contestou o facto de o seu comportamento poder ser qualificado de
pratica concertada. Ora, a falta de contestagdo nesse ponto equivalia a confessar
uma das duas acusagdes contidas na comunicagdo de acusagdes.

De qualquer forma, as recorrentes alegam que a falta de contestagdo, pelas
empresas, da qualificagdo juridica dos factos efectuada pela Comissido ndo deve
constituir um factor de redugiio do montante das coimas. Com efeito, nos termos
do ponto D da comunicagdo sobre a cooperagdo, a condigdo exigida para se
beneficiar de uma redugdo do montante da coima & a de, como no caso presente,
«uma empresa, apds ter recebido a comunicagdo de acusacdes, informar a
Comissdo de que ndio contesta a materialidade dos factos em que a Comissdo
baseia as suas acusagdes.» Por conseguinte, o facto de ter aplicado uma redugio
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suplementar do montante da coima 4 Usinor e 4 Avesta por estas terem
reconhecido a existéncia da infraccdo e de, ao fazé-lo, ter penalizado as
recorrentes, desrespeita a comunicagdo sobre a cooperagio.

Por outro lado, segundo a KTS, o método da Comissio ofende os principios
fundamentais de direito, uma vez que, na pratica, impede a empresa em causa de
fazer valer as suas observacdes juridicas sobre factos que admitiu.

Segundo a AST, a apreciagio da Comissdo sobre a amplitude da sua cooperagio
ofende também o principio da protec¢dio da confianga legitima. Sobre isso, alega
que, se tivesse sabido que a Comissdo tencionava proceder a uma diferenciagdo
entre os operadores que tinham admitido os factos e os que também tinham
admitido a qualificagdo juridica dos mesmos proposta pela Comissdo, teria
adoptado uma atitude diferente a fim de beneficiar de uma redugdo do montante
da coima maxima.

A Comissdo responde que s6 a Usinor e a Avesta admitiram claramente e sem
ambiguidade a existéncia de uma infracgdo ao artigo 65.° do Tratado CECA.

Quanto 4 KTS, a Comissdo alega que, na carta da KTN de 30 de Junho de 1997
em resposta 4 comunicagdo de acusagBes, ndo havia qualquer declaracdo clara e
franca a admitir a infrac¢do. E certo que a KTN reconheceu, nessa carta, o
comportamento que lhe era imputado e referiu que ja tinha reconhecido a
existéncia de uma pratica concertada numa anterior carta de 17 de Dezembro
de 1996. Contudo, teria continuado ambigua ao contestar a existéncia de um
acordo, ao afirmar que as empresas em causa tinham decidido aumentar os
pregos de forma auténoma e ao salientar que as informagdes obtidas em Madrid
apenas «possivelmente» tinham desempenhado um papel. E, pois, normal que a
Comissdo tenha tido em conta a maior franqueza da Usinor e da Avesta para
calcular a diminui¢io do montante das suas coimas.
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No que respeita & AST, a Comissdo afirma que & certo que esta admitiu alguns
factos importantes e que, portanto, nessa medida, admitiu a concertagdo na
origem da infracgdo, o que justificou uma redugdo do montante da coima.
Contudo, a AST sempre persistiu na contestagdo da ilegalidade dos factos que
confessou.

Quanto ao argumento das recorrentes segundo o qual foram penalizadas pelo
facto de néo terem admitido a existéncia de uma infracgfio, a Comisséo responde
que ndo aumentou o montante das coimas, antes tendo apenas deixado de as
reduzir em mais de 10%.

Apreciagio do Tribunal

Em primeiro lugar, ha que determinar se a decisfo esté ferida de erro de facto ou
de erro de apreciagio quanto a questdo de saber se as recorrentes admitiram a
existéncia de uma infracgdo ao artigo 65.° do Tratado CECA durante o
procedimento administrativo.

Ha que lembrar que, segundo a decisdo, «a Usinor e a Avesta foram as finicas
empresas a reconhecer a existéncia da prética concertada» (considerando 97 da
decisdo). Quanto 2 KTN e a AST, a decisdo considera, pelo contrario, que nas
suas declaragbes e respostas 4 comunicagio de acusagdes «& refutada a existéncia
de qualquer concertacdo» (considerando 98 da decisdo) e que, por conseguinte,
«[essas] empresas ndo reconheceram a existéncia da infracgdo» (considerando
100 da decisdo). A Comissdo concluiu desse elemento, nomeadamente, que a
cooperagio das recorrentes foi mais limitada do que a da Usinor e da Avesta e s6
justificava, portanto, uma redugio de 10% do montante das respectivas coimas
(considerandos 100 e 101 da decisdo).
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No que respeita a cooperagdo da KTN durante o procedimento administrativo,
resulta do processo que, nem na sua carta de 30 de Junho de 1997 em resposta a
comunica¢do de acusagbes, nem na sua correspondéncia que anteriormente
manteve com a Comissdo, admitiu a existéncia de um acordo, na acepgdo do
artigo 65.%, n.° 1, do Tratado CECA, entre os produtores de produtos planos em
ago inoxidavel presentes na reuniio de Madrid, tendo apenas reconhecido a
materialidade dos factos alegados pela Comissio.

Em particular, a KTN nio pode alegar validamente ter negado a existéncia de um
acordo embora reconhecendo a sua participagdo numa pratica concertada. A esse
respeito, o facto de a KTN ter indicado que o seu representante, na reunido de
Madrid, tinha encarado a possibilidade de um aumento dos valores de referéncia
para efeitos do calculo da sobretaxa de liga metalica, embora esse aumento
tivesse, em seguida, sido decidido e aplicado pela empresa numa base autéonoma,
ndo pode constituir um reconhecimento expresso da existéncia de uma pratica
concertada.

Com efeito, segundo jurisprudéncia assente, os critérios de coordenagdo e de
cooperagdo constitutivos de uma prética concertada devem ser entendidos 4 luz
da concepgio inerente ds disposicdes do Tratado relativas a concorréncia e
segundo a qual qualquer operador econdmico deve determinar de maneira
autdnoma a politica que pretende seguir no mercado comum e as condi¢des que
deseja aplicar 4 sua clientela (acorddo do Tribunal de Justica de 28 de Maio
de 1998, Deere/Comissdo, C-7/95, Colect., p. I-3111, n.° 86, e jurisprudéncia
referida). Ora, ao manter que a decisio de alterar os valores de referéncia da
sobretaxa de liga metalica tinha sido adoptada de forma auténoma, a KTN,
implicita mas necessariamente, deu a entender que os critérios de coordenagio e
de cooperagdo proprios de uma prética concertada ndo estavam preenchidos e, de
qualquer forma, nio o excluiu.

Além disso, ha que observar que, na sua resposta 4 comunicagio de acusagdes, a
KTN utilizou expressbes contraditorias ao indicar, nomeadamente, que tinha
tomado as suas decisdes «de forma auténoma» (ponto IIL.2 da carta de 30 de
Junho de 1997), que «a infracgdo a existir [...] ndo teve inicio em 1988 e, por
maioria de razdo, ndo prosseguiu até a presente data» (ponto II1.4 da carta acima
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referida), ou ainda que «a utilizagdo de uma férmula, tal como de um prego
idéntico [...] pode também, e & o caso presente, ser o resultado de uma adaptagéo
autdbnoma do mercado e [...], ainda assim, licita» (ponto III.4 da carta acima
referida).

-

Neste contexto, o facto de ter indicado, na sua resposta 4 comunicagdo de
acusacdes, que ja tinha, «na carta de 17 de Dezembro de 1996, revelado os factos
na sua totalidade e [...] reconhecido a existéncia de uma pratica concertada» nido
pode ser considerado um reconhecimento expresso da sua participagdo na
infraccdo, na medida em que nem a referida carta nem os argumentos
apresentados na resposta 4 comunicagdo de acusagdes permitiam 4 Comissdo
confirmar essa interpretagio.

Dai resulta que a Comissdo podia considerar, com razdo, que a KTN tinha
contestado a existéncia de uma concertagdo e, por maioria de razio, negado a
existéncia de uma infrac¢do ao artigo 65.% n.° 1, do Tratado CECA.

No que respeita 4 cooperagdo da AST durante o procedimento administrativo,
nfo é contestado que esta admitiu igualmente a materialidade dos factos em que a
Comissdo se baseava, o que justificou uma redugdo de 10% do montante da
coima aplicada. Contudo, ao contrério do que alega, de forma alguma resulta dos
autos que tivesse reconhecido a existéncia de uma concertagéo.

Quanto a esse ponto, o argumento da AST, segundo o qual esse reconhecimento
resulta do facto de ndo ter contestado que o seu comportamento podia ser
qualificado de pratica concertada, ndo pode ter acolhimento.
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Com efeito, uma redugdo do montante da coima sb6 se justifica se o
comportamento da empresa tiver permitido 4 Comissdo detectar uma infracgdo
com menos dificuldade e, eventualmente, poOr-lhe termo (acérdio BPB de
Eendracht/Comissdo, ja referido, n.° 325; acérddo do Tribunal de Primeira
Instincia de 14 de Maio de 1998, Finnboard/Comissio, T-338/94, Colect.,
p. I-1617, n.° 363, confirmado em recurso pelo acdrddo do Tribunal de Justica
de 16 de Novembro de 2000, Finnboard/Comissio, C-298/98 P, Colect.,
p. 1-10517, e acoérddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 14 de Maio
de 1998, Mayr-Melnhof/Comissdo, T-347/94, Colect., p. II-1751, n.° 330). Ora,
na falta de declaragio expressa indicativa de que ndo contestava a alegacgdo da
Comissdo relativa 4 existéncia de uma pratica concertada, a AST ndo contribuiu
para facilitar a tarefa da Comissio que consiste em detectar e reprimir as
infracgdes ds regras comunitarias da concorréncia (v. acorddos BPB de Eendracht/
/Comissdo, ja referido, n.° 325, e Mayr-Melnhof/Comissio, ja referido, n.® 332).

Assim sendo, a Comissdo entendeu com razdo que, ao responder dessa forma, a
AST ndo se comportou de forma a justificar uma redugdo suplementar do
montante da coima com base na sua cooperagio no procedimento administrativo.

Em segundo lugar, na medida em que as recorrentes alegam ainda que a falta de
contestacio, por parte das empresas, da qualificagdo juridica dos factos efectuada
pela Comissdo ndo deve constituir um factor de reducdo das coimas, ha que
determinar se, como alegam, a redu¢do efectuada a esse titulo desrespeita a
comunicagio sobre a cooperagdo e viola o principio da protec¢do da confianga
legitima, bem como o direito de defesa.

Desde logo, ha que observar que, embora o ponto D, n.° 2, da comunicagio sobre
a cooperagio refira efectivamente a hipotese em que, depois da comunica¢io de
acusagdes, a empresa informa a Comissdo de que ndo contesta a materialidade
dos factos em que a Comissdo baseia as suas acusaces, ndo pode, contudo, ser
interpretado no sentido de que tem em vista exclusivamente esse tipo de
cooperacgio.
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Com efeito, a enumeracio dos tipos de cooperagdo a que se refere o ponto D,
n.° 2, da comunicacgdo sobre a cooperagdo & feita a titulo meramente indicativo,
como confirma a utilizacdo do advérbio «nomeadamente».

Importa também lembrar que a referida comunicagdo tem também em vista o
caso em que uma das empresas em causa denuncia 4 Comissdo um acordo, ou
antes de esta ter procedido a uma verificagdo (ponto B da comunicagdo), ou
depois de a Comissio ter procedido a uma verificagdo sem que esta tenha podido
constituir base suficiente para justificar o inicio do processo com vista 4 tomada
de uma decisdo (ponto C da comunicagdo). O facto de a comunicagdo prever
expressamente a possibilidade de reconhecimento da infracgdo nessa fase do
procedimento administrativo ndo exclui que tal reconhecimento intervenha numa
fase posterior.

Além disso, o facto de se reconhecer a existéncia de um acordo facilita mais o
trabalho da Comissio no inquérito do que o mero reconhecimento da
materialidade dos factos.

Uma vez que a Comissio tinha o dever de apreciar o grau de cooperagdo prestada
pelas empresas sem violar o principio da igualdade de tratamento, a AST ndo
tinha razdes para depositar uma confianga legitima no facto de que néo se
procederia a uma diferenciacdo entre as empresas que admitiram os factos e as
que admitiram a existéncia de um acordo.

Por Gltimo, o argumento da KTN de que a Comissdo tinha, na pratica,
penalizado as empresas que tinham exercido o seu direito de defesa ndo pode ser
aceite. Com efeito, em lado algum se alega que, ao reduzir o montante das coimas
devido 4 cooperagio, a Comissdo obrigou a KTN a fornecer respostas através das
quais esta fosse levada a admitir a existéncia da infracgdo (v. acorddo BPB de
Eendracht/Comissdo, ja referido, n.° 324).
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Portanto, a segunda parte do fundamento da KTN e da AST deve ser rejeitada.

Resulta destes elementos que apenas hia que acolher a primeira parte do
fundamento da KTN e da AST.

Em consequéncia, tendo em conta o conjunto das consideragdes anteriores, o
Tribunal entende, no 4mbito do exercicio da sua competéncia de plena jurisdicio,
que, com base na cooperacio da KTN e da AST durante o procedimento
administrativo, ha que conceder-lhes uma redugdo de 20% do montante da
coima, tal como fixada na decisdo antes da tomada em consideragdo dessa
cooperagdo, na medida em que essas empresas informaram a Comissdo da
existéncia da reunido de Madrid em condi¢Bes semelhantes ds que caracterizam a
comunicagdo da mesma informagio pela Usinor.

Il — Quanto a violagido de principios gerais de direito na determinacdo do
montante da coima

A — Quanto a violagdo do principio da confianca legitima

Argumentos das partes

A KTS alega que, na medida em que a Comissdo ja conhecia a existéncia da
formula da sobretaxa de liga metalica, como resulta dos considerandos 60 a 63
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da decisdo e da referéncia feita 4 decisdo 80/257/CECA da Comissdo, de 8 de
Fevereiro de 1980, relativa a um processo de aplicacdo do artigo 65.° do Tratado
CECA ao sistema de formacdo dos precos de venda a retalho de produtos
laminados no mercado alemio (JO L 62, p. 28), e nunca emitiu criticas a esse
respeito, ndo lhe podia aplicar uma coima sem explicar as razdes pelas quais essa
formula deveria, dai em diante, ser considerada um comportamento ilicito. A
decisdo esta, assim, ferida de violagdo do principio da confianga legitima.

A Comissdo lembra que o argumento relativo a sua alegada conivéncia e ao seu
conhecimento da féormula da sobretaxa de liga metalica foi rejeitado nos
considerandos 61 a 63 da deciséo.

Apreciagio do Tribunal

Ha que lembrar que, como afirmou a Comissdo no considerando 61 da deciséo,
em resposta a um argumento anélogo apresentado no procedimento adminis-
trativo, as empresas em causa comunicavam-lhe apenas os montantes da
sobretaxa de liga metalica que aplicavam. Em contrapartida, nunca lhe
comunicaram a féormula de calculo em si, nem as respectivas condi¢des de
aplicagdo. Esta consideragdo, que, alids, ndo & contestada, exclui qualquer
alegado conhecimento por parte da Comissdo da infrac¢do imputada, cujo
objecto néo era a utilizagdo de uma férmula Ginica de calculo da sobretaxa de liga
metalica, mas sim a introducfo nessa formula de calculo, a partir da mesma data
e em relagdo a todas as empresas em causa, dos mesmos valores de referéncia
para os elementos de liga, com vista a obter um aumento dos pregos.

Por outro lado, o excerto da decisdio 80/257, referido pela Comissdio no
considerando 63 da decisdo, demonstra precisamente que a Comissdo ndo tinha
censurado as empresas em causa a adop¢do de uma formula tinica de sobretaxa
de liga metalica enquanto tal (v. n.° 87, supra).
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Portanto, este fundamento deve improceder.

B — Quanto a viola¢do do principio da igualdade de tratamento

Argumentos das partes

As recorrentes alegam que foram sujeitas a um tratamento desfavordvel em
relagdo ds outras empresas envolvidas no processo, isto &, a Usinor, a
Outokumpu, e a Acerinox.

No que respeita d Usinor, lembram os seus argumentos relativos 4 redugio de
40% que lhe foi aplicada com base na sua cooperagdo no procedimento
administrativo e alegam que cooperaram de modo analogo.

Quanto 4 Outokumpu, a Comissdo ndo expds, na decisio, as razbes pelas quais
decidiu ndo lhe aplicar qualquer coima, embora esta estivesse informada das
discussdes da reuniio de Madrid e envolvida nas praticas condenadas, nos
mesmos termos que todas as outras empresas. A esse respeito, a AST pede ao
Tribunal que ordene 4 Comissdio que apresente todos os seus documentos
internos relativos ao tratamento dado 4 Outokumpu.
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No que respeita 4 Acerinox, as recorrentes contestam a redugdo de 30% que lhe
foi atribuida a titulo de circunstincias atenuantes, alegando que se tratava do
principal organizador da reunido de Madrid.

Por tltimo, a AST alega também que sofreu um tratamento discriminatério em
relacdio d Avesta, Esta teria beneficiado, com efeito, de uma redugéo de 40% com
o fundamento de ter posto fim & infracgdo em 1996. Ora, essa redugdo baseia-se
numa apreciagio errada da duragdo da infracgio.

A Comissdo entende que as recorrentes ndo foram sujeitas a um tratamento
desfavoravel relativamente dquele a que foram sujeitas as outras empresas
envolvidas no processo.

No que respeita 4 Usinor, lembra os argumentos ja expostos a proposito da
cooperagio prestada pelas recorrentes durante o procedimento administrativo.

No que respeita & Outokumpu, a Comissdo explica que ndo lhe dirigiu uma
comunicacfio de acusagdes, porque niio dispunha de elementos suficientes que
demonstrassem a participagio dessa empresa na infracgdo, uma vez que, além
disso, ndo participou na reunido de Madrid.

Quanto a Acerinox, a Comissfio entende que a aplicagdo mais tardia da sobretaxa
de liga metalica no seu mercado nacional é mais importante para efeitos de
apreciagdo do montante da sua coima do que a simples organizagdo logistica da
reunido de Madrid, o que, s6 por si, ndo a converte na instigadora da reunido.
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Apreciagdo do Tribunal

Segundo jurisprudéncia constante, o principio da igualdade de tratamento sb &
violado quando situagdes comparaveis sdo tratadas de modo diferente ou quando
situagdes diferentes sdo tratadas de igual maneira, salvo se esse tratamento se
justificar por razdes objectivas (acorddo BPB de Eendracht/Comissio, ja referido,
n.° 309, e jurisprudéncia referida).

No que respeita a alegada discriminagdo relativamente 4 Usinor, ha que lembrar
que o Tribunal ja considerou procedente a primeira parte do fundamento das
recorrentes relativo d reducdo do montante da coima com base na sua cooperagio
durante o procedimento administrativo. Pelas razdes expostas (v. os n.”* 232 a
249 e 281, supra), o Tribunal entendeu que lhes devia ser concedida uma redugio
de 20% a titulo da cooperacio que prestaram, uma vez que tinham fornecido
informagdes analogas ds da Usinor a propésito da reunido de Madrid.

No que respeita d discriminagdo alegada relativamente 4 Outokumpu, ha que
lembrar que, de acordo com a jurisprudéncia, quando uma empresa, pelo seu
comportamento, violou as regras comunitarias da concorréncia, nio pode furtar-
-se a toda e qualquer san¢do com o fundamento de nio ter sido aplicada uma
coima a outro operador econdémico, mesmo que o Tribunal nio tenha sido
chamado a conhecer da situacio deste Gltimo (v., nomeadamente, acérdio
Ahlstrém Osakeyhtio e 0./Comissdo, ja referido, n.° 197).

Portanto, a alegagio de que a Comissdo decidiu erradamente ndo punir a
Outokumpu ou de que n3o fundamentou a sua punigio & irrelevante para efeitos
da presente causa e deve ser rejeitada. Em consequéncia, o pedido de medidas de
organizagdo do processo a esse respeito apresentado pela AST deve igualmente
ser rejeitado.
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De igual modo, o argumento de que a Acerinox beneficiou indevidamente de uma
redugio de 30% do montante de base da coima a titulo de circunstincias
atenuantes ndo pode ser aceite. A esse respeito, ha que lembrar que a Comissdo
entendeu, no considerando 82 da decisdo, que essa redugdo suplementar se
justificava pelo facto de a Acerinox so ter aplicado mais tarde a sobretaxa de liga
metélica no seu mercado nacional. Mesmo supondo que tal redugdo se pudesse
considerar excessiva nas circunstincias do caso presente, as recorrentes, de
qualquer forma, nio alegam ter estado em situagdo analoga 4 da Acerinox.

Quanto 4 alegagdo da AST de tratamento discriminatorio relativamente a Avesta,
ha que observar, por um lado, que tem em vista contestar novamente a apreciagio
da duragdo da infracgdo feita pela Comisséo, cuja justeza foi todavia aceite e, por
outro lado, que omite todas as razdes da redugdo de 40% aplicada a essa
empresa, nomeadamente, o facto de esta ter expressamente admitido a sua
participagdo na concertagdo em causa.

Assim, este fundamento deve ser julgado improcedente.

Quanto ao pedido de anulagfio das disposi¢bes conjugadas dos artigos 1.° ¢ 4.° da
decisio

Argumentos das partes

As recorrentes alegam, em primeiro lugar, que o artigo 4.° da decisdo, que lhes
ordena que ponham fim as infrac¢des consideradas provadas no artigo 1.°, &
ilegal na medida em que, no momento da adopgéo da decisdo, essas infracgdes ja
tinham cessado.
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Em segundo lugar, alegam que o artigo 4.° da decisdo tem falta de precisdo, uma
vez que ndo resulta nem da parte dispositiva nem dos fundamentos da decisdo
qual o comportamento a adoptar para lhe dar cumprimento.

Por 6ltimo, as disposi¢des combinadas dos artigos 1.° e 4.° da decisdo, na medida
em que lhes impdem a adopgio de um determinado comportamento para o
futuro, sdo desprovidas de base juridica. Com efeito, o artigo 65.°, n.° 5, do
Tratado CECA confere 4 Comissdo apenas competéncia para aplicar coimas ou
sangbes pecunidrias compulsérias ds empresas que violaram as regras da
concorréncia.

A Comissdo recorda, em primeiro lugar, que o argumento das recorrentes de que
se trata de uma infrac¢io pontual, sendo assim ilegal o artigo 4.° da decisdo, ndo
€ procedente.

Em segundo lugar, a infracgdo a que as recorrentes deveriam pdr termo esta
claramente definida no artigo 1.° da decisdo, isto &, a alteragdo e a aplicaciio de
forma concertada dos valores de referéncia da sobretaxa de liga metalica. Dai
resulta que, para lhe dar cumprimento, as recorrentes deviam deixar de aplicar os
valores de referéncia decididos na reunifo de Madrid em Dezembro de 1993. As
recorrentes tinham entendido claramente o sentido dessa obrigagdo uma vez que,
nas suas cartas de 11 de Marco de 1998, declararam 4 Comissdo terem decidido
aplicar, a partir de 1 de Abril de 1998, novos valores de referéncia para os
elementos de liga ao procederem ao calculo da sobretaxa de liga metalica.

Em terceiro lugar, a Comissdo contesta que a intimagdo contida no artigo 4.° da
decisdo constitua uma ofensa ilicita aos comportamentos futuros das recorrentes.
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Salienta que a legalidade dessa intimagdo decorre do poder de aplicar coimas ou
sancbes pecunidrias compulsérias, ao abrigo do artigo 65.°, n.° 5, do Tratado
CECA.

Apreciagio do Tribunal

Ha que observar que o artigo 65.°, n.° 4, do Tratado CECA confere 4 Comissio
uma competéncia exclusiva, sem prejuizo do direito de recurso para o orgéo
jurisdicional comunitario, para se pronunciar sobre a conformidade dos acordos,
decisdes e praticas concertadas ai referidos com o disposto nesse artigo. A
Comissdo, além disso, tem competéncia exclusiva para, de acordo com o
artigo 65.°, n.° 5, do referido Tratado, aplicar coimas ou sangdes pecunidrias
compulsbrias a titulo de sangdo pelos comportamentos referidos no n.® 1 desse
artigo.

Resulta da economia dessas disposicbes que a Comissdo tem o poder de
considerar provada, por meio de decisdo, qualquer eventual infrac¢do ao
artigo 65.%, n.° 1, do Tratado CECA, tal como fez, no que respeita ds recorrentes
e ds outras empresas em causa, no artigo 1.° da deciséo.

Ao obrigar as recorrentes, no artigo 4.° da decisdo, a pér fim aos comporta-
mentos condenados e a absterem-se de os repetir ou de adoptarem qualquer
medida de efeito equivalente, a Comissio mais ndo fez do que enunciar as
consequéncias que decorrem, no que respeita ao seu comportamento futuro, da
declaracio de ilegalidade constante do artigo 1.° (v., neste sentido, acérdédo
Ahlstrom Osakeyhtié e 0./Comissdo, ja referido, n.° 184).
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Além disso, essa intimagdo € suficientemente precisa, uma vez que a fundamen-
tacdo da decisdo revela os elementos que levaram a Comissdo a considerar
provada a ilegalidade dos comportamentos descritos no artigo 1.° da decisdo. Por
outro lado, tal como a Comissdo justamente salientou, as recorrentes entenderam
claramente o alcance das suas obrigagdes uma vez que, a partir de 1 de Abril
de 1998, passaram a, individualmente, aplicar novos valores de referéncia para
efeitos do calculo da sobretaxa de liga metalica.

Quanto ao argumento de as infracgdes ja terem cessado no momento da adopgio
da decisdo, basta lembrar que se destina, de novo, a por em causa a apreciagio da
Comissdo relativa 4 dura¢do da infrac¢do, cuja procedéncia foi, ndo obstante,
aceite.

Dai resulta que o pedido das recorrentes com vista 4 anulago das disposigdes
conjugadas dos artigos 1.° e 4.° da decisio deve ser julgado improcedente.

Quanto ao exercicio do poder de plena jurisdi¢do pelo Tribunal

Ha que lembrar que o Tribunal ja anulou o artigo 1.° da decisdo na medida em
que imputa 4 KTN a responsabilidade pela infracgdo ao artigo 65.° do Tratado
CECA de que a Thyssen Stahl & acusada (v. n.°® 55 e seguintes, supra). Assim,
para efeitos do cilculo da coima da KTN, ndo ha que atender 4 que lhe foi
aplicada pela infraccdo cometida pela Thyssen Stahl. A este respeito, resulta da
decisdo que o montante da coima fixado pela Comissdo em funcio da infracgio
cometida pela Thyssen Stahl ascendia a 3 564 000 ecus. Com efeito, 0 montante
de base da coima da Thyssen Stahl fora fixado em 4,4 milh&es de ecus a titulo da
gravidade e da duragdo da infrac¢do (considerando 80 da decisdo), reduzido em
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10% devido a circunstincias atenuantes relativas 4 situagdo do sector (conside-
rando 84 da decisdo), e posteriormente em 10% com base na cooperagfo
prestada durante o processo (considerando 101 da decisdo).

O Tribunal considerou também procedente a primeira parte do fundamento das
recorrentes relativo a redugdo da coima com base na sua cooperagdo durante o
procedimento administrativo (n.°° 232 a 249). Pelas razdes ja expostas (v.
n.° 281), o Tribunal entende que, a esse titulo, & de conceder a KTN e 4 AST uma
redugdo de 20% do montante da coima.

Resulta da decisdo que, antes de proceder a uma redugio de 10% com base na
sua cooperagdo durante o processo (considerando 101 da decisdo), o montante de
base das coimas, em razdo da gravidade e da duragdo da infrac¢fo, fora fixado
em 5,6 milhdes de ecus para a KTN (independentemente da coima fixada 4
Thyssen Stahl) e para a AST (considerando 80 da decisdo), em seguida reduzido
de 10% devido a circunstiancias atenuantes relativas a situa¢dio do sector
(considerando 84 da decisdio), ou seja, um montante de 5 040 000 ecus para cada
uma dessas empresas.

Importa conceder tanto 4 KTN como a AST, pelas razoes acima expostas, uma
reducdo de 20% sobre este Gltimo montante, o que equivale a uma redugdo de
1 008 000 ecus. Por conseguinte, fixa-se em 4 032 000 ecus o montante total da
coima aplicada 4 KTN e o da coima aplicada a AST.

Tendo em conta o acima exposto, por um lado, e a produgéo de efeitos, a partir
de 1 de Janeiro de 1999, do Regulamento (CE) n.° 1103/97 do Conselho, de 17 de
Junho de 1997, relativo a certas disposigdes respeitantes a introdugio do euro
(JO L 162, p. 1), e, por outro, o montante das coimas deve ser fixado em euros.
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Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.° n.° 3, do Regulamento de Processo do Tribunal de
Primeira Instincia, se cada parte obtiver vencimento parcial o Tribunal pode
determinar que as despesas sejam repartidas entre as partes ou que cada uma das
partes suporte as suas proprias despesas.

Nas circunstincias do caso presente, ha que decidir que, no processo T-45/98,
cada parte suportard as suas proprias despesas e que, no processo T-47/98, a
recorrente suportar as suas proprias despesas bem como dois tercos das despesas
da Comiss3o.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Sec¢do)

decide:

1) Os processos T-45/98 e T-47/98 sdo apensos para efeitos do acordao.
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O artigo 1.° da Decisdio 98/247/CECA da Comissdo, de 21 de Janeiro
de 1998, relativa a um processo de aplicagdo do artigo 65.° do Tratado
CECA (Processo IV/35.814 — Sobretaxa de liga metélica), é anulado na
parte em que imputa & Krupp Thyssen Nirosta GmbH a responsabilidade
pela infrac¢do cometida pela Thyssen Stahl AG.

O montante das coimas aplicadas 2 Krupp Thyssen Nirosta GmbH e a Acciai
Speciali Terni Spa no artigo 2.° da Decisdo 98/247 ¢ fixado em
4 032 000 euros.

Quanto ao demais, nega-se provimento aos recursos T-45/98 e T-47/98.

No processo T-45/98, a Krupp Thyssen Stainless GmbH e a Comissdo
suportardo as suas proprias despesas.

No processo T-47/98, a Acciai Speciali Terni SpA é condenada nas suas
préprias despesas bem como em dois tercos das da Comissdo. A Comissdo
suportard um ter¢o das suas proprias despesas.

Vesterdorf Vilaras Forwood

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 13 de Dezembro de 2001.

O secretario O presidente

H. Jung B. Vesterdorf
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