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Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Paaasian kohde

Pa4asiassa on kyse viidestd yksittaisesta kanteestay joistaasiat 14 koskevat
asuntotuotannosta vastaavan yhtion SAB:n viittd,vuokralaista vastaan,nostamia
kanteita, joissa vaaditaan, ettd ndiden vuokralaisten‘en tunnustettava, ettd heidan
vuokrasopimustensa irtisanomiset, jotka kyseinen yhtié, on tehnyt, ovat laillisia
(Schackenborgvaenge Slagelsessa), kun taas,asiassa 5 on, kyse»11 vuokralaisen
nostamasta kanteesta, joka koskee sen tarkistamista, onk@» Social-, Bolig- og
Zldreministerietin  (sosiaali-, asuntQtuetanto- “ja elékeléisasioista vastaava
ministeri6, Tanska) antama_ hyvaksyntd, KoGpenhaminassa sijaitsevan
Mjglnerparkenin alueen kehittdmissuunnitelmatieyaillinen.

Keskeinen aihe kaikissa naissé asioissa en sej johtavatko Tanskan sdénnét, jotka
koskevat kehittdmissuunnitelmia, “joillay, pyritddn véhentdmadan sosiaalista
perheasuntotuotantoa’ mniin kutsutuilla. muutosalueilla (aiemmin “haastavat
gettoalueet’)y etniseen ) alkuperddn_perustuvaan syrjintdén, joka on vastoin
etnisestd Calkuperasta riippumattomasta yhdenvertaisesta kohtelusta annettua
Tanskan lakia ja sen taustalla olevaa direktiivia 2000/43/EY .

Samankaltaisiaskysymyksia Kasitelladn myds useissa muissa asioissa, jotka on
pantuyviretlle Tanskan tuomioistumissa, kuten seitseméssa asiassa Hgjesteretissa
(Korkein“oikeus, Tanska) ja kahdessa asiassa Retten i Aarhusissa (Arhusin
alioikeus, Tanska). Hgjesteret on paattanyt lyk&ta asioiden kasittelyd, kunnes
unionin  tuomioistuin - on  ratkaissut  sille  ndissd  asioissa  esitetyt
ennakkoratkaisukysymykset.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

SEUT 267 artiklan toisen kohdan, luettuna yhdessa 267 artiklan ensimmaéisen
kohdan kanssa, nojalla esitetty ennakkoratkaisupyyntd rodusta tai etnisesté
alkuperéasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantéonpanosta 29.6.2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY 2 artiklan
2 kohdan a ja b alakohdan tulkinnasta.
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Ennakkoratkaisukysymykset

1. Onko direktiivin 2000/43/EY 2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa olevaa
ilmaisua “etninen alkuperd” tulkittava siten, ettd se kasiteltivdan asian
tilanteessa, jossa sosiaalisesta asuntotuotannosta annetun Tanskan lain
mukaan  sosiaalisten  perheasuntojen  osuutta on  véhennettava
“muutosalueilla”, kun muutosalueeksi luokittelemisen edellytyksend on, etta
enemmain kuin 50 prosenttia asuntotuotantoalueen asukkaista on “muista
kuin l&nsimaista tulleita maahanmuuttajia ja heidén jélkeldisidén”, kattaa
sellaisten henkildiden ryhmén, jotka on mééritelty “muista kuin ldnsimaista
tulleiksi maahanmuuttajiksi ja heidén jalkeldisikseen”?

2. Jos ensimmaéiseen kysymykseen vastataan kokonaan tai osittain myontavasti,
onko 2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaa tulkittava siten, etta tassa asiassa
kuvattu jarjestelmé merkitsee valitonté tai vélillista syrjint&a?

Unionin ja kansainvalisen oikeuden sdannokset, jothin viitataan

Rodusta tai etnisestd alkuperésta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytdntdonpanosta 29.6.2000. annettu neuveston direktiivi 2000/43/EY
(jaljempéana direktiivi 2000/43), 1 artikla jai2,artiklan,1 ja 2 kohta

Unionin tuomioistuimen tuomio 16.7.2015,/CHEZ» Razpredelenie Bulgaria (C-
83/14, EU:C:2015:480, 46460 kohta);stuomio 6.4.2017, Jyske Finans (C-668/15,
EU:C:2017:278, 17-20 kohta) ja_tuomie 10.6.2021, Land Oberdsterreich (C-
94/20, EU:C:2021:47%)

YK:n kaikkinaisen “rotusyrjinndn® poistamista  koskeva kansainvélinen
yleissopimus(jaljempana ICERD)

YK:n taloudellisia, sosiaalisia,ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvélinen
yleissopimus (Jaljempana ICESCR)

CERD-paétos asiassa Murat Er v. Tanska (CERD/C/71/D/40/2007)

Kansallisen oikeuden sdanndokset, joihin viitataan

Sosiaalisesta asuntotuotannosta annettu laki (almenboligloven) (sosiaalisesta
asuntotuotannosta ym. 27.9.2021 annetun lain koonnos nro 1877, jaljempana

ABL)

Nykyiset sadnnokset sisaltyvat ABL:&&n, jossa saddetadn, ettd sosiaalisesta
asuntotuotannosta vastaavien yksikkojen, jotka omistavat asuinalueen, on yhdessa
kunnanvaltuuston kanssa laadittava kehittimissuunnitelma “muutosalueiksi”
nimetyille sosiaalisen asuntotuotannon alueille. Indenrigs- og boligministerenin
(sisa- ja asuntoministeri, Tanska) on hyvaksyttava kehittdmissuunnitelma.
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Kehittdmissuunnitelmassa sosiaalisesta asuntotuotannosta vastaavan organisaation
ja kunnanvaltuuston on mééritettavd, kuinka sosiaalisten perheasuntojen osuutta
vahennetdan asuinalueella 1.1.2030 mennessa niin, ettd se on enintdan 40
prosenttia asuntojen kokonaisméaarasta. Kehittdmissuunnitelma voi siis tarkoittaa,
ettd vuokrasopimuksia on irtisanottava sosiaalisen asuntotuotannon alueella.

Padasian kannalta keskeinen sdannds sisdltyy ABL:n 6la §:44n, joka otettiin
kayttoon 22.12.2010 annetulla lailla nro 1610. NyKkyiset 61a §:ssd olevat késitteet
otettiin kayttdon 27.11.2021 annetulla lailla nro 2157. Késite “’rinnakkaisyhteiso”
korvasi késitteen “getto”, kun taas kisite “muutosalue” koryasi késitteen
“haastava gettoalue”. Vain terminologiaa muutettiin.

ABL:n 61a 8:n 4 momentin mukaan sosiaalisen asuntotuotannon, alue luokitelaan
“muutosalueeksi” (aiemmin “haastava gettoalue”), _jos sen on | tayttinyt
“rinnakkaisyhteison” (aiemmin “getto”) muodostumisen cdellytykset viimeisten
viiden vuoden aikana.

ABL:n 6la §n 1 ja 2 momentin mukaan “rinnakkaisyhteisolla™ tarkoitetaan
asuinaluetta, joka tdyttdd vahintadn kaksiyneljasta Kriteeristd, jotka koskevat
asukkaiden liityntdd tyomarkkinoihin, rikellisuusastetta;, koulutustasoa ja
keskituloa, ja jonka asukkaista enemimén kuin 50 prosenttia on “muista kuin
lansimaista tulleita maahanmuuttajia ja heiddnyjilkeldisidan”.

Nykyinen kehittdmissuunnitelmia “ym. siséltava jarjestelma otettiin kéayttéon
27.11.2018 annetulla lailla/nro 1322. Téssa yhteydessa asetettiin vaatimus, jonka
mukaan muista kuin lansimaista, tulleiden maahanmuuttajien ja heidan
jalkelaistensa osuudem,. on, valttamattomand edellytyksend “gettoalueen”
muodostumiseksi, oltava“yli 50 prosenttia. Ennen muutokseen johtanutta
lakiehdotusta _sitloinen “hallitus®eli “vuonna 2018 laatinut suunnitelman, jonka
otsikko oli 7Et Danmark uden parallelsamfund — Ingen ghettoer 2023” (Tanska
ilman rinnakkaisyhteis@ja — Ei gettoja vuonna 2023), jossa korostettiin pyrkimysta
yhteenkuuluvuutta edistavaan Tanskaan, jossa rinnakkaisyhteisojé ei ole sellaisten
muuta.kuin lansimaista’ alkuperda olevien ihmisten keskuudessa, joilla ei ole
mitaan yhteytta paikallisyhteisoon. Téhan suunnitelmaan viitaten lakiehdotuksessa
esitettiin haluttorjua rinnakkaisyhteisot gettoa koskevien kriteerien péivittamisen
ja “wakiinnuttamisen perustaksi. Kyseisen lakiehdotuksen mukaan getolla
tarkoitetaan asuinaluetta, jonka asukkaista enemman kuin 50 prosenttia on muista
kuin lansimaista tulleita maahanmuuttajia ja heidan jélkeldisiaan ja joka tayttaa
vahintdan kaksi neljasta gettoa koskevista kriteereistd. Méaaritelméssa keskitytaan
siihen, ettd gettoalueiden keskeinen haaste on muista kuin lansimaista tulleiden
maahanmuuttajien ja heidan jalkel&istensa kotouttamisen puute.

Kaésitteitd “maahanmuuttajat”, “jélkeldiset”, “ldnsimaiset” ja “muut kuin
lansimaiset” ei ole maééritelty ABL:ssd eikd sen esitdissd. Sen sijaan viitataan
Danmarks Statistikiin (Tanskan tilastokeskus), joka on laatinut ndiden kasitteiden
madaritelmat tilastollisiin tarkoituksiin. Kahden viimeksi mainitun kasitteen osalta
se toteaa seuraavaa:
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Lansimaat

Lansimaihin kuuluvat EU, Andorra, Australia, Kanada, Islanti, Liechtenstein,
Monaco, Uusi-Seelanti, Norja, San Marino, Sveitsi, Yhdistynyt kuningaskunta,
USA ja Vatikaani.

Muut kuin lansimaat

Muihin kuin lansimaihin kuuluvat Euroopan maat Albania, Bosnia ja
Hertsegovina, Valko-Vendja, Jugoslavia, Kosovo, Makedonia, Moldova,
Montenegro, Vendja, Serbia, Neuvostoliitto, Turkki ja Ukraina. Kaikki Afrikan,
Etela- ja Keski-Amerikan ja Aasian maat. Kaikki Oseanian maat®(lukuun
ottamatta Australiaa ja Uutta-Seelantia) seka kansalaisuudettomat henkilot.

Etnisestd alkuperastd riippumattomasta yhdenvertaisesta koehtelusta,annettu laki
(lov. om etnisk ligebehandling) (etnisestd alKuperastda riippumattomasta
yhdenvertaisesta kohtelusta 15.5.2012 annetun ldin,.koonnes nro.438; sellaisena
kuin se on my6hemmin muutettuna, jaljempana'LEL)

Direktiivin 2000/43 2 artiklan 2 kohdan a“ja b alakohta,on pantu taytantdon
ABL:n 3 8:114, jossa sdddetdén seuraavaa:

7’3 §

1. Kukaan ei saa kohdistaa toiseen henkiloon asianomaisen tai kolmannen
rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvaa valitonta tai vélillista erilaista
kohtelua.

2. Valittomana syrjintané pidetaan sité, ettd henkiléd kohdellaan rodun tai
etnisen qalkuperan \perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta
kohdellaan, ony, kohdeltu tai voitaisiin kohdella vertailukelpoisessa
tilanteessa.

3. Valillisend, syrjintana pidetaan sitd, jos néenndisesti puolueeton séannds,
peruste.tai kaytanto saattaa tiettyd rotua tai etnistd alkuperad olevat henkil 6t
erityisen.epaedulliseen asemaan muihin henkil6ihin ndhden, jollei kyseisella
saannokselld, perusteella tai kaytanndlla ole puolueettomasti perusteltavissa
olevaa oikeutettua tavoitetta ja jolleivat tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt
keinat ole asianmukaisia ja tarpeellisia.

Yhteenveto padasian tosiseikoista ja menettelysta

Padasian oikeudenkaynnin keskeinen aihe on kysymys siitd, tarkoittaako se, etté
ABL:n 168a 8:n 1 momentin mukaan sosiaalisten perheasuntojen osuutta on
vahennettdvd “muutosalueilla” (aiemmin “haastavat gettoalueet”), etniseen
alkuperdan perustuvaa syrjintdd, joka on vastoin LEL:n ja sen taustalla olevan
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direktiivin sdédnnoksid. Muutosalueella tarkoitetaan asuinaluetta, jonka asukkaista
viimeisten viiden vuoden aikana enemmén kuin 50 prosenttia on koostunut
“muista kuin ldnsimaista tulleista maahanmuuttajista ja heidin jélkeldisistadn™ ja
joka liséksi tayttaa vahintdén kaksi neljasté kriteeristd, jotka koskevat asukkaiden
liityntad tyomarkkinoihin, rikollisuusastetta, koulutustasoa ja keskituloa.

Schackenborgveengen asuinalue (asiat 1-4) ké&sittdd sosiaalista asuntotuotantoa
Slagelsessa olevalla Ringparkenin asuinalueella. Ringparken nimettiin
“haastavaksi gettoalueeksi” 1.12.2018 ldhtien, koska kyseinen asuinalue tiytti
kaikki nelja kriteerig, jotka koskevat asukkaiden liityntdd tydmarkkinoihin,
rikollisuusastetta, koulutustasoa ja keskituloa, ja koska lisaksi 55,6y prosenttia
asukkaista kuului luokkaan ”muista kuin ldnsimaista tulleetnaahanmuuttajat ja
heidén jilkeldisensd”.

Néin ollen asianomaiset asuntotuotantoyhtiot (FOB ja<$SABI)laativatyhteistydssa
Slagelsen kunnanvaltuuston kanssa Ringparkenilley, kehittdmissuunnitelman
ABL:n 168a §:n 1 momentin nojalla. Kehittdmissuunnitelman mukaan sosiaalisen
perheasuntojen osuus on tarkoitus vahentda 40 “prosenttiin, mika
Schackenborgveengen osalta tarkoittaa“tiettyjen “asuntojen muuttamista
nuorisoasunnoiksi, sosiaalisen perheasuntotuotannon purkamista, myynti
yksityishenkiltille sek& uuden yksityisomisteisen rakemnuksen rakentamista.
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen (liikenne-arakennus- ja asuntovirasto, Tanska)
hyvaksyi kehittdmissuunnitelman14.1.2020.

SAB irtisanoi 17.2.2020 17 vuokrasopimusta Schackenborgvangessa, mukaan
lukien viiden vastaajana olevanswvuoekralaisen vuokrasopimukset. Irtisanomiset
tehtiin hyvaksyttyjen: vuekrausperusteiden mukaisesti, eikd vuokralaisia, joiden
vuokrasopimukset irtisanottiin, annettujen tietojen mukaan valittu sen perusteella,
olivatko ¢he “muista kuin lansimaista tulleita maahanmuuttajia tai heidén
jalkeldisiddn®. Vuokralaisille tarjottiin pysyvid asuntoja muualla.

Yhteenvetona wuokralaisista“ voidaan todeta, ettd MV (asia 1) on syntynyt
Turkissa ja.on Tanskan kansalainen. EH:n (asia 2) syntymamaasta, vanhemmista
tal kansalaisuudesta ei-ole tietoja. LI (asia 3) on syntynyt Bosniassa ja on Bosnian
kansalainen. "/AQ on syntynyt Syyriassa ja LO Libanonissa (asia 4). Molemmat
ovat saaneet Tanskan kansalaisuuden.

Kaikki ndméa vuokralaiset ovat vastustaneet irtisanomisia, ja SAB on nyt nostanut
heitd vastaan kanteen, jossa se vaatii, ettd heidédn on tunnustettava irtisanomisten
laillisuus. Viisi vastaajaa vaativat, ettd kanne on hylattéva ja ettd SAB:n on lisaksi
todettava ABL:n 61a § pateméattomaksi.

Ringparken ei ole endd 1.12.2021 ldhtien ollut muutosalue, koska kyseinen
asuinalue ei enada tayta kriteerejd, jotka koskevat tyomarkkinoihin liittyméattomien
asukkaiden osuutta, tietyntyyppisisté rikoksista tuomittujen asukkaiden osuutta ja
asukkaiden keskituloa. SAB:n on kuitenkin edelleen pantava taytantoon alueelle
hyvéksytty kehittdamissuunnitelma.
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Mjglnerparken (asia 5) késittdé sosiaalista asuntotuotantoa Ké6penhaminassa, ja
se kuuluu Bo-Vita-nimiselle asuntotuotannosta vastaavalle organisaatiolle.
Mjelnerparken on 1.12.2018 ldhtien nimetty “haastavaksi gettoalueeksi” (nykyisin
“muutosalue”), koska kyseinen asuinalue on siitd ldhtien tayttinyt kolme neljasté
ABL:n 61a 8:n 1 momentissa s&adetystd kriteerista ja koska noin 80 prosenttia
alueen asukkaista kuuluu luokkaan “muista kuin linsimaista tulleet
maahanmuuttajat ja heiddn jélkeldisensd”. Mjelnerparken on edelleen nimetty
muutosalueeksi.

Talla perusteella Bo-Vita laati 8.5.2019 kehittdmissuunnitelman, jonka muun
muassa Indenrigs- og Boligministeriet (sisd- ja asuntoministeri@,, Tanska)
(nykyisin Social-, Bolig- og Aldreministeriet) hyvaksyi 10.9.2019. Suunnitelmaan
siséltyi tiettyjen kerrostalojen myynti. Ndin ollen Bo-Vitamyoli irtisanottava
kyseisten talojen vuokrasopimukset. VVuokralaisille on tagjettu muita asuntoja.

Kyseisen asian (asia 5) kantajat ovat tai olivat vuekralaisia asianomaisissa
taloissa. Yhteenvetona ndistd vuokralaisista voidaamytodeta; etta XM on syntynyt
Pakistanissa ja saanut Tanskan kansalaisuuden. ZQ ‘on, syntynyt Libanonissa ja
hé&n on Tanskan kansalainen. FZ on syntynyt ‘RPakistanissa jashdn on Tanskan
kansalainen. DL on syntynyt Syyriassa ja hanyon,Ianskan kansalainen. WS on
syntynyt Syyriassa ja hédn on Tanskan‘kansalainenaJL onsyntynyt Syyriassa ja oli
kansalaisuudeton palestiinalainen ennen Tanskan kansalaisuuden saamista. PB on
syntynyt Syyriassa ja oli kansalaisuudeton palestiinalainen ennen Tanskan
kansalaisuuden saamista. /T onsyntynyt Libyassa ja hé&n on Tanskan
kansalainen. YB on syntynyt Tanskassa,ja han on Tanskan kansalainen. TJ on
syntynyt Tanskassa ja_h&dn on‘Tanskan, kansalainen. RK on syntynyt Tanskassa ja
han on Tanskan kansalainen. H&nen'molemmat vanhempansa ovat syntyneet
Libanonissd;ja heilld on\Tanskan kansalaisuus.

Kantajat nostivat 27.5:2020 Social-, Bolig- og Aldreministerietid vastaan kanteen,
jossa ke T vaittavat,,, ettda sen  10.9.2019 antama  Mjglnerparkenin
kehittdmissuunnitelman Thyvaksyntd on péatematén muun muassa siksi, etta
suuAnitelma perustuu AABL:n 6la 8n 4 momenttiin. Social-, Bolig- og
Aldreministeriet vaatit Kanteen hylk&amista.

Sek@, Schackenborgvaengenia ettd Mjglnerparkenia koskevat asiat on siirretty
@stre “kandsretin  kasiteltavaksi ensimmaisend oikeusasteena, koska niiden
katsotaan-herattavan periaatteellisia kysymyksia.

Paaasian asianosaisten keskeiset lausumat

Schackenborgvaenge-asiat (asiat 1-4).

Kantajana oleva asuntotuotannosta vastaava yhtié SAB on todennut muun muassa,
ettd  vastaajien  vuokrasopimukset irtisanottiin  sosiaalisten  asuntojen
vuokraamisesta annetun lain (almenlejeloven) perusteella, eikd SAB voinut
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vaikuttaa sithen, ettd alue luokiteltiin 1.12.2018 haastavaksi gettoalueeksi”
(nykyisin “muutosalue”), ja sen on noudatettava ABL:n sddnnoksid, mukaan
lukien 168a 8:44 ja 168b §:a4, joiden mukaan sosiaalisten perheasuntojen osuutta
muutosalueilla on véhennettéva niin, ettd se on enintdan 40 prosenttia.

Irtisanomiset eivat ole LEL:n 3 8:n vastaista laitonta syrjintdd. Kyseessa ei ole
vuokralaisten etniseen alkuperdan perustuva valiton tai valillinen syrjintd. SAB ei
valinnut 17:44 vuokralaista, joiden vuokrasopimukset irtisanottiin, heidan rotunsa
tai etnisen alkuperansa perusteella. Irtisanomiskriteereind kéytettiin osittain
vuokralaisten tuloperustaa ja osittain sitd, oliko vuokralainen syyllistynyt tai muut
vuokralaisen talouteen kuuluvat henkilot syyllistyneet rikokseenwviimeisten
kuuden kuukauden aikana.

Direktiivin 2000/43 3 artiklan 2 kohdasta seuraa, ettd direktiivi ef koske
kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd vaan yksinomaan™ rotuun<itai ‘etniseen
alkuperéan perustuvaa syrjintdd. Samalla on tunnustettu,etta yksittaisilla valtioilla
on tietyilld aloilla intressi ja tarve kansalaisuuteen perustuvaan syrjintaan. Iimaisu
“muista kuin ldnsimaista tulleet maahanmuuttajat jajheidan, jéalkeldisensd” on
kansallinen ilmaisu, koska “muilla kuin lansimailla™ tarkeitetaan: “’kaikkia muita
maita kuin ldnsimaita”, joihin kuuluu ndin ollén wéhintddn 155 maata. Nykyiéin
l&nsimaissa asuu noin 940 000 000 ihmistd, kun taas noing7 060 000 000 ihmista
asuu muissa kuin lansimaissa. Maailman muun kuin,lansimaiden véeston osuus
maailman véestodsta on siis noin 88;25 prosenttia.

Vastaajina olevat vuokralaiset ovat vaittaneet muun muassa, ettd SAB:n on
noudatettava Tanskan lainsaddéant®é,, mutta ei silloin, kun se on ristiriidassa
kansainvalisten velvoitteiden kanssa.

Tassa asiassa on,kyse vélittomésta syrjinnastd. ABL:n 61a 8 ei ole direktiivin
2000/43 mukatnen.

Mjglnerparkenin asia

Kantajinanolevat vuokralaiset ovat véittaneet muun muassa, ettd direktiivin
2000/43 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa olevaa ilmaisua “rotu tai etninen
alkuperd” on tulkittava siten, ettd se kattaa kriteerin “muista kuin ldnsimaista
tulleet“maahanmuuttajat ja heidén jdlkeldisensd” ja ettd kyseinen sddnnds on
esteend asuinalueella olevan — sek& lansimaisen ettd muun kuin lansimaisen —
asukasryhmén vuokrasopimusten irtisanomiselle muun muassa silla perusteella,
ettd “muista kuin ldnsimaista tulleiden maahanmuuttajien ja heidén jilkeldistensa”
osuus on yli 50 prosenttia.

Myos direktiivin valillistd syrjintdd koskevassa 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
olevaa ilmaisua “tiettyd rotua tai etnistd alkuperdd olevat henkilot” on tulkittava
siten, ettd kyseinen sddnnods kattaa kriteerin “muista kuin ldnsimaista tulleet
maahanmuuttajat ja heidin jélkeldisensd”, ja nédin ollen kyseinen sddnnds on myos
esteena tietyn asukasryhmén vuokrasopimusten irtisanomiselle muun muassa silla
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perusteella, ettd “muista kuin ldnsimaista tulleiden maahanmuuttajien ja heiddn
jalkeldistensd” osuus on yli 50 prosenttia. Tama kriteeri ei ole 2 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitettu nienndisesti puolueeton sddnnds”.

Jos kuitenkin — edelld esitetystd huolimatta — katsotaan, ettd on olemassa
“ndenndisesti puolueeton sddnnos, peruste tai kdytantd”, kyseinen kriteeri liittyy
riittdvan tdsmdllisesti “tiettyd” [tanskan “bestemt”; vastaava termi puuttuu
direktiivin englanninkielisestd versiosta] rotua tai etnistd alkuperdd oleviin
henkil6ihin. Muiden kuin lansimaalaistaustaisten asukkaiden ryhmé& muodostaa yli
80 prosenttia asuinalueen asukkaista.

Vaikka katsottaisiinkin, etta kriteerin ei sindnsa voida katsoa kattavan, 2 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettuja [tiettyd] rotua tai etnistayalkuperaasolevia
henkil6ja, vaitetddn, ettd erityiset tilastotiedot osoittavat, “ett4d Suurimmat
asukasryhmét, joihin Mijglnerparkenin kehittdmissuunnitelma vaikuttaa, ovat
taustaltaan libanonilaisia tai somaleja, joiden katsotaan muodostavam tiettyyn
rotuun tai etniseen alkuperdan kuuluvan ryhman.

Lisaksi vditetdan, ettd talla kriteerilla el pyritd orkeutettuun tavoitteeseen.
Tavoitteena on vahent&d sosiaalisten perheasuntojen maaraa;, jotta alueesta tulisi
“houkutteleva asuinalue”, mikd tapahtuu muun muassapvarmistamalla erilaiset
asuntotyypit ja nain ollen muuttunut, asukaskoostumus. Kun tatd verrataan
taustalla olevaan gettojen hévittdmistd” koskevaan tavoitteeseen, joka on
maéadritelty ratkaisevasti sitengetta ylt 50 prosentilla alueen asukkaista on muu kuin
ldnsimaalainen tausta, Kkehittdmissuunnitelman hyvaksymisen todellisena
tarkoituksena on selvasti “warmistaa “muiden kuin l&nsimaalaistaustaisten
asukkaiden poistaminens, Unionin tuomioistuin on todennut, ettd nimenomaan
perheen  asunnon “menettaminen merkitsee  d&rimmaistd  puuttumista
perusoikeuksiing

Vastaajana oleva Social-, Bolig- og Aldreministeriet on vaittdnyt muun muassa,
ettd direktiivissd 2000/43 olevaa ilmaisua “etninen alkuperd” on tulkittava siten,
etteipse kata ryhmédd “muista kuin ldnsimaista tulleet maahanmuuttajat ja heidén
jéilkelaisensa’’.

Nain,ollen se, etté ABL:n 168a 8:ssd velvoitetaan sosiaalisesta asuntotuotannosta
vastaavat organisaatiot laatimaan “muutosalueeksi” (aiemmin “haastava
gettoalue?), luokitellulle asuinalueelle kehittdmissuunnitelma titd asuinaluetta
varten, ei merkitse direktiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
valitontd syrjintdd. Ndin on siitd huolimatta, ettd ABL:n 6la 8:n 2 momentin
mukaan muutosalueeksi luokittelun itsendisend edellytyksend on se, ettd tdman
alueen asukkaista enemman kuin 50 prosenttia on niin kutsuttuja ”muista kuin
lansimaista tulleita maahanmuuttajia ja heidén jalkeldisidan”.

Tanskan tilastokeskus on kehittdnyt luokan “muista kuin lidnsimaista tulleet
maahanmuuttajat ja heidén jélkeldisensd” tilastollisiin tarkoituksiin, ja se esiintyy
useissa kohdissa Tanskan lainsadadanndssa. Sen arviointi, kuuluuko henkilo tahéan
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luokkaan, perustuu yksinomaan kyseisen henkilon syntymdpaikkaan ja hénen
vanhempiensa syntymépaikkaan ja/tai kansalaisuuteen.

Luokkaan “muista kuin ldnsimaista tulleet maahanmuuttajat ja heidin
jélkeldisensd” kuuluvien henkiloiden erittdin laajalla joukolla ei ole mitddn
yhteisid piirteitd kansallisuuden, kielen, kulttuurisen ja perinteisen alkuperan ja
taustan osalta tai yhteisestd menneisyydestd tai oletetusta yhteisestd
menneisyydestd johtuvia tapoja, vakaumuksia, perinteitd ja ominaisuuksia.

Niin ollen ABL:n 6la §:n 2 momentissa tarkoitetun luokan “muista kuin
lansimaista tulleet maahanmuuttajat ja heiddn jélkeldisensd”, johonpkuuluu yli
puolet maailman vaestdstd, ja direktiivissa 2000/43 olevan ilmaisun *’etninen
alkuperd” viélilla ei ole suoraa ja erottamatonta yhteytta.

ABL:n kyseinen saannds ei myoskadn merkitse direktiivini2000/43,2 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettua valillista syrjintaa.

Kantajat ovat ainoastaan viitanneet tilaStoihin,, jotka osoittavat, ettd
Mjglnerparkenin suurimmat asukasryhmét vat libanonilais- ‘ja, somalitaustaisia.
My0s téltd osin kantajat sekoittavat etnisen alkuperdn kansalaisuuteen, joka on
nimenomaisesti suljettu direktiivin 2000/43 soveltamisalan ulkopuolelle (ks.
direktiivin 3 artiklan 2 kohta).

Viimeiseksi on todettava, ettd, ABL:n 61a 8 2 momenttia sovelletaan erottelua
tekemaittd kaikkiin henkil6ihin, jotka kuuluvat luokkaan “muista kuin ldnsimaista
tulleet maahanmuuttajat ja, heiddn ‘jélkeldisensd”, ja ABL:n saannosten
tarkoituksena on jokantapauksessa varmistaa onnistunut kotoutuminen, joka on
yleistd etua, koskeva ‘pakottava syy unionin oikeuden mukaan. Lisdksi ndma
s&annot ovat oikeasuhteisia, koska“ne ovat sekd asianmukaisia ettd tarpeellisia
kotouttamista edistavina toimenpiteina.

Valiintulijoina, asiassa \ ovat Institut for Menneskerettigheder (Tanskan
ihmisoikeusinstituutti) (aslat 14 ja asia 5) ja YK:n erityisraportoijat (asia 5).

Institut for, Menneskerettigheder on vaittdnyt muun muassa, ettd
kehittamissuunnitelman (Mjglnerparken) hyvaksyminen ja vuokrasopimusten
irtisaneminen (Schackenborgveenge) ovat etniseen alkuperadn perustuvaa
valitontay, syrjintdd, koska kriteerid “muista kuin l&nsimaista tulleet
maahanmuuttajat ja heidén jélkeldisensa” korostettiin ja koska tdma kriteeri liittyy
suoraan ja erottamattomasti etniseen alkuperdan. Etnisellda alkuperallda on siis
ratkaiseva merkitys paatettdessa epadsuotuisampaa kohtelua aiheuttavan
toimenpiteen toteuttamisesta, kun epdsuotuisampi kohtelu otetaan kéyttéon
etnisestd alkuperdstd johtuvista syistd. Kriteeri “muista kuin ldnsimaista tulleet
maahanmuuttajat ja heiddn jilkeldisensd” liittyy suoraan ja erottamattomasti
etniseen alkuperddn. Muun muassa kyseisen lain esitdiden useista kohdista kay
ilmi, ettd lainsaadannolld on haluttu ratkaista tietyn véestoryhman ongelmia
etnisen alkuperén perusteella. Kriteerin tarkoituksena on kohdistaa se tiettyyn
Tanskassa olevaan vaestorynméan, joka esitdiden mukaan eroaa Tanskan vaeston
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enemmistdstd niiden normien ja arvojen osalta, jotka liittyvat kansalaisten
syntyperdan sek& kansallisuutta, polveutumista ja kulttuuria koskevaan taustaan ja
alkuperééan. Téllainen véeston jako tehddén etnisen alkuperan perusteella.

YK:n erityisraportoijat ovat todenneet muun muassa, ettd “muista kuin l&nsimaista
tulleet maahanmuuttajat ja heidén jélkeldisensd” ei ole neutraali luokka, vaan se
perustuu syntyperaan, rotuun seka etniseen ja kansalliseen alkuperaan ja ettd taméa
luokittelu johtaa valittdmadn ja vililliseen rotusyrjintddn. Luokan “muut kuin
lansimaiset” kadyttiminen asuntotuotannon kehittdmispolititkan méérittdmisessa ja
asianomaisten vuokralaisten siirtdminen heidén kodeistaan, miké ei ole tarpeellista
eikd perusteltua, on vastoin Tanskan oikeudellisia velvoitteita ICERD:n ja
ICESCR:n mukaan. Jaottelu “ldnsimaisiin” ja “muihin kuin ldnsimaisim®, sekd
jalkimmaéisen luokan kayttdminen asuntojen kunnostamisentsallimiseksi seka
“haavoittuvien asunalueiden”, “gettojen” ja “haastavienggettojen’, erottamiseksi
toisistaan on kiellettya valitonta syrjintdd syntyperangseka kansallisen, tal etnisen
alkuperén perusteella. Vaikka l&nsimaista koestuvien /maiden luokka on
maantieteellisesti epdyhtendinen, se koostuu paaasiassa eurooppalaisista valtioista
ja eurooppalaisista siirtomaavaltioista, joiden kansalaisten enemmistd0 on
valkoihoisia. Sitd vastoin luetteloon “muut‘kuin ldnsimaat” kuuluvat maat ovat
paéasiassa ei-valkoihoisia kansakuntia, mukaan,. lukien» kaikki maailman
muslimienemmistdiset  valtiot.  “Haavoittuville “asuinalueille”,  joiden
sosioekonomiset indikaattorit ovat sameja Kuin geteissa — toisin kuin alueet,
joiden asukkaista enemmaén kuin 50 prosenttia on'’muita kuin ldnsimaisia” —, e€i
aseteta laajamittaisia kunneStusvaatimuksia, jos ne ovat yhteis6jd, joiden
asukkaiden enemmistd on Pldnsimaisia’y Kyse on siis teleologisesta erottelusta,
joka perustuu alueiden etniseen luomntecseen. Se, ettd luokkaan “muut kuin
lansimaiset” kuuluu ihmisid, joilla on erilainen kansallinen tai etninen alkupera, ei
sulje  pois™® rotusyrjinndn ““mahdellisuutta. Liséksi vuokralaiset joutuvat
rotusyrjinnand kohteeksi,, Koskapheidan oikeuttaan asumiseen loukataan.
Syrjiméattomyys ja yhdenvertainen kohtelu ovat asianmukaista asuntoa koskevan
oikeuden\ perusperiaatteita, ‘kuten ICESCR:n 11 artiklassa méaéarataan. Lisaksi
viitataan \ICERD:n 2 artiklan 2 kappaleeseen ja 5 artiklan e alakohdan iii
alakohtaan: VVuokralaisten vuokraturva seka asunnon sijainti ja asianmukaisuus,
jotka kuuluvat YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
kasittelevan komitean yleiskommentissa nro 4 muotoilemiin asianmukaista
asuntoa koskevan oikeuden seitsemaan keskeiseen osatekijadn, vaarantuvat tassa
asiassa pelkdstddn sen vuoksi, ettd kyse on “haastavien gettoalueiden” “muista
kuin ldnsimaisista” asukkaista tai heidan ldhelld4n asuvista asukkaista.

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteista

@stre Landsret katsoo, ettda direktiivin 2 artiklan sanamuodosta tai unionin
tuomioistuimen oikeuskéytannosta ei voida paatella sitd, onko 2 artiklan 2 kohdan
a ja b alakohdassa olevaa ilmaisua “etninen alkuperd” tulkittava siten, ettd se
kasiteltdvan asian tilanteessa, jossa sosiaalisesta asuntotuotannosta annetun
Tanskan lain mukaan sosiaalisten perheasuntojen osuutta on vahennettava
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”muutosalueilla”, kun muutosalueeksi luokittelemisen edellytyksend on, etta
enemmin kuin 50 prosenttia asuntotuotantoalueen asukkaista on “muista kuin
lansimaista tulleita maahanmuuttajia ja heiddn jilkeldisidén”, kattaa sellaisten
henkiloiden ryhmin, jotka on maddritelty “muista kuin ldnsimaista tulleiksi
maahanmuuttajiksi ja heidén jalkeldisikseen”.

Jos ndin on, @stre Landsret on liséksi epavarma siit4, onko 2 artiklan 2 kohdan a
ja b alakohtaa tulkittava siten, ettd késiteltdvassa asiassa kuvattu jarjestelma
merkitsee valitonta tai vélillista syrjintéa.

Koska ndiden seikkojen selvittdmiselld on ratkaiseva merkitys péaasian ratkaisun
kannalta, @stre Landsret katsoo aiheelliseksi pyytda unionin tuomiaistuinta
vastaamaan esitettyihin ennakkoratkaisukysymyeksiin.
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