DOM AF 22.10.2002 — SAG T-77/02

RETTENS DOM (Forste Afdeling)
22. oktober 2002 *

I sag T-77/02,

Schneider Electric SA, Rueil-Malmaison (Frankrig), ved avocats A. Winckler og
E. de La Serre,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved P. Oliver, P. Hellstrém og
F. Lelievre, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: fransk.
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SCHNEIDER ELECTRIC MOD KOMMISSIONEN

stottet af:

Legrand SA, Limoges (Frankrig), ved avocat H. Calvet,
Comité central d’entreprise de la SA Legrand,

Comité européen du groupe Legrand,

Limoges (Frankrig), ved avocat H. Masse-Dessen,

intervenienter,

angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning K(2002) 360
endelig udg. af 30. januar 2002, der beordrer en deling af virksomheder (sag
COMP/M.2283 — Schneider/Legrand),

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FGRSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af prasidenten, B. Vesterdorf, og dommerne N.J. Forwood og
H. Legal,

justitssekreteer: assisterende justitssekretaer B. Pastor,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
11. juli 2002,
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afsagt folgende

Dom

Relevante retsforskrifter

Artikel 2 1 Rédets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (EFT L 395, s. 1, berigtiget
udgave i EFT 1990 L 257, s. 13, som andret ved Radets forordning (EF)
nr. 1310/97 af 30. juni 1997, EFT L 180, s. 1, herefter »forordning nr. 4064/89«)
bestemmer:

»1. Fusioner, der er omfattet af denne forordning, vurderes pid grundlag af
folgende bestemmelser med henblik pi at fastsld, om de er forenelige med det
feelles marked.

[...]

3. Fusioner, der skaber eller styrker en dominerende stilling, som bevirker, at den
effektive konkurrence hazmmes betydeligt inden for fzllesmarkedet eller en
vaesentlig del heraf, skal erkleeres uforenelige med fallesmarkedet.
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[...]«

Artikel 4 i forordning nr. 4064/89 indeholder et krav om, at den part eller de
parter, som opnér kontrollen eller den fzlles kontrol over en anden virksomhed,
skal anmelde fusionen til Kommissionen.

Artikel 7 i forordning nr. 4064/89 har felgende ordlyd:

»1. En fusion som omhandlet i artikel 1 mi ikke gennemferes, hverken for den er
blevet anmeldst, eller fer den er blevet erkleret forenelig med fellesmarkedet [...]

3. Stk. 1 er ikke til hinder for gennemforelsen af et offentligt overtagelses- eller
ombytningstilbud, der i henhold til artikel 4, stk. 1, er anmeldt til Kommissionen,
for si vidt erhververen ikke udever de stemmerettigheder, der er knyttet til de
erhvervede andele, eller kun udever dem med henblik pi at bevare den fulde

veerdi af sin investering pa grundlag af en dispensation givet af Kommissionen i
henhold til stk. 4.

4, Kommissionen kan efter anmodning give dispensation fra de i stk. 1 og 3
omhandlede forpligtelser. Anmodningen om dispensation skal vere begrundet.
Kommissionens beslutning om denne anmodning trzffes bl.a. under hensyn til,
hvilke virkninger en suspension vil f& for en eller flere af de deltagende
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virksomheder eller tredjemand, og hvilken trussel fusionen udger for konkur-
rencen. Til dispensationen kan knyttes betingelser og pibud med henblik p3 at
sikre en effektiv konkurrence. Der kan pd ethvert tidspunkt anmodes om og
meddeles dispensation, ogsd fer anmeldelsen eller efter transaktionen.

[...]«

I artikel 8 i forordning nr. 4064/89 prciseres det bl.a.:

»3. Finder Kommissionen, at en fusion opfylder kriteriet i artikel 2, stk. 3 [...],
vedtager den en beslutning, hvori fusionen erklares for uforenelig med felles-
markedet.

4. Er en fusion allerede gennemfert, kan Kommissionen ved en beslutning i
henhold til stk. 3 eller ved serlig beslutning beordre en deling af de overtagne
eller fusionerede virksomheder eller aktiver eller opher af den falles kontrol eller
enhver anden forholdsregel, som vil kunne genoprette en effektiv konkurrence.«

Tvistens baggrund

Schneider Electric SA (herefter »Schneider«) er et fransk selskab, som er
moderselskab i en koncern, der driver virksomhed med produktion og salg af
produkter og systemer inden for eldistribution, industrikontrol og automation.
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Legrand SA er et fransk selskab, som har specialiseret sig i produktion og salg af
elektriske apparater til lavspending.

Den 16. februar 2001 anmeldte Schneider og Legrand i overensstemmelse med
forskrifterne i forordning nr. 4064/89 til Kommissionen, at Schneider havde til
hensigt at afgive et offentligt ombytningstilbud (offre publique d’échange,
herefter »OPE«) p3 alle Legrands aktier, der ejedes af offentligheden.

Efter at have behandlet anmeldelsen fastslog Kommissionen, at den anmeldte
fusion var omfattet af forordning nr. 4064/89, og at den gav anledning til alvorlig
tvivl med hensyn til, om den var forenelig med fzllesmarkedet og Det Europaiske
Jkonomiske Samarbejdsomrade.

Kommissionen traf folgelig den 30. marts 2001 pa grundlag af artikel 6, stk. 1,
litra c), i forordning nr. 4064/89 beslutning om at indlede anden fase i proceduren
for undersogelse af den anmeldte fusion.

Den 7. juni 2001 indleverede Schneider sit OPE til Conseil frangais des marchés
financiers, som erklerede tilbuddet for gyldigt pa sit mede den 14. juni 2001.
Schneider opniede den 19. juni 2001 godkendelsespategning fra Commission des
opérations de bourse.

I overensstemmelse med artikel 7, stk. 3, i forordning nr. 4064/89, som tillader
gennemforelse af offentlige tilbud, der er anmeldt til Kommissionen, pa den
betingelse, at erhververen ikke udever de stemmerettigheder, der er knyttet til de
pagaldende andele, afgav Schneider den 21. juni 2001 sit OPE og lukkede det den
25. juli 2001.
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I henhold til artikel 13, stk. 2, i Kommissionens forordning (EF) nr. 447/98 af
1. marts 1998 om anmeldelser, frister og udtalelser i henhold til forordning
nr. 4064/89 (EFT L 61, s. 1) fremsendte Kommissionen den 3. august 2001 en
meddelelse om klagepunkter til Schneider, hvori det var anfart, at den anmeldte
fusion ville skabe eller styrke en dominerende stilling pa en rakke nationale
sektormarkeder.

Den 6. august 2001 afgav Commission des opérations de bourse meddelelse om
det endelige resultat af det OPE, Schneider havde afgivet pa aktierne i Legrand.
Det fremgik heraf, at Schneider havde erhvervet 98,7% af aktierne i Legrand.

De anmeldende parter besvarede Kommissionens meddelelse om klagepunkter i
et indlaeg indgivet til Kommissionen den 16. august 2001.

Der blev afholdt en hering den 21. august 2001.

Den 10. oktober 2001 vedtog Kommissionen pd grundlag af artikel 8, stk. 3, i
forordning nr. 4064/89 en beslutning (K(2001) 3014 endelig udg. (sag
COMP/M.2283 — Schneider/Legrand), herefter »beslutningen om uforenelig-
hed«).

Den anfagtede beslutnings artikel 1 har felgende ordlyd:

»La concentration notifiée a la Commission par Schneider le 16 février 2001, qui
lui permettrait d’acquérir le contréle exclusif de Legrand, est déclarée incompa-
tible avec le marché commun et avec le fonctionnement de ’accord EEE.« (»Den
fusion, som Schneider har anmeldt til Kommissionen den 16. februar 2001, og
som ville give selskabet enekontrol over Legrand, erkizres uforenelig med
feellesmarkedet og med E@S-aftalen. «)
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Eftersom beslutningen om uforenelighed blev truffet, efter at Schneider havde
lukket sit OPE, fremsendte Kommissionen den 24. oktober 2001 til Schneider en
anden meddelelse om klagepunkter, hvori den underrettede Schneider om, at den
havde til hensigt at trffe beslutning om deling af Schneider og Legrand i medfer
af artikel 8, stk. 4, i forordning nr. 4064/89.

Schneider besvarede den 7. november 2001, efter at selskabet den 31. oktober og
den S. november 2001 havde fiet aktindsigt, meddelelsen om klagepunkter af
24. oktober 2001. Et forste mede mellem Schneider og Kommissionen fandt sted
den 14. november 2001. Schneider fik herefter adgang til at udtale sig under en
hering afholdt den 26. november 2001.

Efter anmodning indgivet af Schneider den 22. november 2001 traf Kommis-
sionen den 4. december 2001 en beslutning, hvorved den i henhold til artikel 7,
stk. 4, i forordning nr. 4064/89 meddelte Schneider dispensation til at udeve de
stemmerettigheder, der var knyttet til selskabets andele i Legrand, gennem en
fuldmegtig udnzevnt af Schneider og p& de betingelser, som var fastsat i en af
Kommissionen godkendt fuldmagtsaftale.

Den 10. december 2001 underskrev Schneider og den befuldmagtigede, Salustro
Reydel Management, fuldmagtsaftalen.

Schneider har ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 13. december
2001 (sag T-310/01) anlagt sag med pastand om annullation af beslutningen om
uforenelighed.
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Den 10. januar 2002 har Kommissionen pi grundlag af en begzring herom
fremsat den 17. december 2001 givet Schneider aktindsigt i de administrative
sagsakter vedrerende delingen af de to virksomheder, som deltog i den
omhandlede fusion.

Pa et mode, der blev afholdt den 15. januar 2002, meddelte Kommissionen
Schneiders reprasentanter hovedtraekkene i et udkast til beslutning om deling af
Schneider og Legrand-koncernen.

Den 18. januar 2002 fik Schneider for sidste gang aktindsigt.

Det Ridgivende Udvalg for Kontrol med Virksomhedssammenslutninger afgav
udtalelse om beslutningsudkastet den 22. januar 2002.

Ved skrivelse af 25. januar 2002 fremsatte Schneider sine afsluttende bemzerk-
ninger vedrerende kravet om afstdelse af Legrand.

Ved beslutning af 30. januar 2002 (herefter »beslutningen om deling«), truffet p4
grundlag af artikel 8, stk. 4, i forordning nr. 4064/89 og indgaet hos Schneider
den 4. februar 2002, har Kommissionen beordret Schneider at afhznde Legrand-
koncernen.

Beslutningen om deling fastsatter vilkirene for delingen af de to virksomheder.
Navnlig forbyder den Schneider at foretage saerskilt afhzndelse af enkelte af
Legrands aktiviteter og bestemmer, at keberen eller koberne af Legrand
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forudgiende skal godkendes af Kommissionen. Den forbyder endvidere Schneider
senere at generhverve enkelte af Legrands aktiviteter. Endelig palegger den
Schneider en frist for gennemforelse af delingen.

Retsforhandlinger for Retten

Ved stevning indleveret den 18. marts 2002 har Schneider anlagt sag med
pistand om annullation af beslutningen om deling (sag T-77/02). Ved dokumen-
ter indleveret samme dato har Schneider desuden fremsat en begzring om, at der
treffes afgorelse efter den hasteprocedure, der er fastsat i artikel 76a i Rettens
procesreglement, samt en begzring om udszttelse af gennemforelsen af beslut-
ningen om deling (sag T-77/02 R).

Begzringen om en hasteprocedure er blevet imedekommet ved Rettens beslut-
ning, som blev meddelt parterne den 25. marts 2002.

Der er blevet afholdt et retsmode vedrerende begzringen om forelebige
forholdsregler i sag T-77/02 R den 23. april 2002.

Efter retsmodet vedrerende begzringen om forelobige forholdsregler har
Kommissionen pi Schneiders anmodning bevilget selskabet en forlengelse af
fristen for gennemfarelse af delingen. Schneider har folgelig frafaldet begaeringen
om udszttelse af gennemforelsen af beslutningen om deling. Ved kendelse af
28. maj 2002 har Rettens prasident truffet afgorelse om slettelse af sag T-77/02 R
og om udszttelse af afgerelsen om de sagsomkostninger, der er forbundet med
sagen om forelgbige forholdsregler, indtil der er truffet afgorelse i hovedsagen.
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Ved kendelse af 6. juni 2001 har Legrand, Comité central d’entreprise de la SA
Legrand og Comité européen du groupe Legrand fiet tilladelse til at intervenere i
sagen til stotte for Kommissionens pastande.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling og at anmode parterne om at besvare sporgsmal fra
Retten som led i de foranstaltninger med henblik pa sagens tilrettelzeggelse, der er
fastlagt i procesreglementets artikel 64. Parterne har efterkommet disse opfor-
dringer.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmal fra Retten i det
retsmede, som fandt sted for lukkede dere den 11. juli 2002.

Parternes pastande

Schneider har nedlagt felgende pastande:

— Annullation, subsidizrt delvis annullation af beslutningen om deling.

— Retten traeffer enhver anden foranstaltning, som den finder forneden.
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— Kommissionen tilpligtes at betale Schneiders sagsomkostninger, herunder de
af selskabet betalte honorarer og andre omkostninger afholdt i forbindelse
med sagen.

33 Kommissionen, som stettes heri af intervenienterne, har nedlagt felgende
pastande:

— Anmodningen om vidneafhering af Legrands reprasentanter og af fuld-
magtigen tages til folge.

— Frifindelse.

— Schneider tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemarkninger

39 Schneider har gjort gzldende, at beslutningen om deling er ulovlig som felge af,
at beslutningen om uforenelighed er ulovlig. Schneider har anlagt narvaerende
sag under denne forudsetning.

40 Schneider har ligeledes anfert, at beslutningen om deling i sig selv er behaftet
med mangler som folge af sagsbehandlingsfejl, tilsideszttelse af begrundelses-
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pligten, Kommissionens manglende kompetence i territorial henseende, urigtig
anvendelse af artikel 8, stk. 4, i forordning nr. 4064/89 og manglende
overholdelse af princippet om god forvaltningsskik. Schneider har endelig
péberabt sig, at Kommissionen har anlagt 4benbart urigtige skan.

Retten bemerker, at beslutningen om deling hviler pd den forudsztning, at
beslutningen om uforenelighed, som den udger en foranstaltning til gennem-
forelse af, er lovlig, idet beslutningen om deling beordrer Schneider at afthzende
Legrand med henblik pa at genoprette en effektiv konkurrence som omhandlet i
artikel 8, stk. 4, i forordning nr. 4064/89.

Kommissionen kan siledes ikke retmassigt i beslutningen om deling beordre
Schneider til at athende Legrand-koncernen i medfer af artikel 8, stk. 4, i
forordning nr. 4064/89, medmindre den i beslutningen om uforenelighed — i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 3, og artikel 8, stk. 3, i forordning
nr. 4064/89 og efter en korrekt administrativ sagsbehandling — retmaessigt har
fastsldet, at den anmeldte fusion vil skabe eller styrke en dominerende stilling,
som bevirker, at den effektive konkurrence hzmmes betydeligt inden for
feellesmarkedet eller en vasentlig del heraf.

Retten har imidlertid ved dom af dags dato i sag T-310/01 annulleret beslut-
ningen om uforenelighed.

Det er siledes en nedvendig folge af annullationen af beslutningen om
uforenelighed, at beslutningen om deling bergves sit retsgrundlag.
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Eftersom den omstandighed, at beslutningen om uforenelighed er ulovlig, saledes
medferer, at den beslutning om deling, som er genstand for denne sag, ligeledes er
ulovlig, skal pistanden om annullation af sidstnzevnte beslutning tages til folge,
uden at det er forngdent at behandle sagsogerens evrige anbringender eller at
treffe afgorelse om Kommissionens anmodning om vidneafhering.

Beslutningen om deling ber derfor annulleres.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Da Kommissionen har tabt sagen, ber det pilegges den at bzre sine egne
omkostninger og at betale Schneiders omkostninger, herunder omkostningerne i
forbindelse med begzringen om forelebige forholdsregler, idet sagsogeren har
nedlagt pastand herom.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, tredje afsnit, ber Legrand,
Comité central d’entreprise de la SA Legrand og Comité européen du groupe
Legrand, der er indtradt i sagen, bare deres egne omkostninger.
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Pa grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Kommissionens beslutning K(2002) 360 endelig udg. af 30. januar 2002, der
beordrer en deling af virksomheder (sag COMP/M.2283 — Schneider/
Legrand), annulleres.

2) Kommissionen barer sine egne oﬁlkostninger og betaler sagsogerens omkost-
ninger, herunder omkostningerne i forbindelse med sag T-77/02 R.

3) Legrand SA, Comité central d’entreprise de la SA Legrand og Comité
européen du groupe Legrand barer deres egne omkostninger.

Vesterdorf Forwood Legal

Afsagt i offentligt retsmoade i Luxembourg den 22. oktober 2002.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Preesident
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