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Sammanfattning av domen

1. Forfarande — Intervention — Grund som inte dberopats av sékanden

(Domstolens stadga, artiklarna 40 fjdrde stycket och 53 forsta stycket; forstainstansrittens
réttegdangsregler; artikel 116.3)

2. Talan om ogiltigfovklaring — Foremdl for talan — Beslut grundat pa fleva delresonemang,
vilka vart och ett rdcker for att utgora stod for beslutets artikeldel — Ogiltigforklaring av
ett sddant beslut — Villkor

(Artikel 230 EG)
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. Kownkurrens — Gemenskapsregler — Féretag — Begrepp

(Artiklarna 81 EG och 82 EG)

. Konkurrens — Gemenskapsregler — Firetag — Begrepp

(Artiklarna 81 EG och 82 EG)

. Konkurrens — Gemenskapsregler — Firetag — Begrepp

(Artiklarna 81 EG och 82 EG)

. Konkurrens — Gemenskapsregler — Firetag — Begrepp

(Artiklarna 81 EG och 82 EG)

. Konkurrens — Dominerande stiillning — Missbruk — Begrepp

(Artikel 82 EG)

. Institutionernas rittsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning

(Artikel 253 EG)

Aven om artikel 40 fjirde stycket i
domstolens stadga, vilken enligt arti-
kel 53 forsta stycket i denna stadga #r
titlimplig dven pa foérfarandet vid
forstainstansriitten, och artikel 116.3 i
forstainstansrittens rittegangsregler inte
forhindrar att intervenienten framfor
nya eller andra argument #n de som
framforts av den part han stddjer, for att
hans intervention inte skail begriinsas till
en upprepning av de argument som
framférts i ansdékan, kan han inte med
stdd av dessa bestimmelser dndra eller
forvranga det foremal for talan som
definierats i ansokan genom att anféra
nya grunder.

(se punkt 42)

I - 4798

2.

Om sjélva beslutsdelen i ett kommis-
sionsbeslut grundas pé flera delresone-
mang, som vart och ett i sig ricker f6r
att utgora stod for beslutet, finns det i
princip endast skdl att ogiltigforklara
rittsakten om vart och ett av delresone-
mangen #r rittsstridiga. Ett fel eller
annan réttsstridighet som endast paver-
kar ett av dessa delresonemang kan inte
ricka for att motivera en ogiltigforkla-
ring av det ifrdgasatta beslutet, eftersom
felet eller réttsstridigheten inte kan ha
haft ett avgorande inflytande p4 institu-
tionens beslut.

(se punkt 47)
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I gemenskapens konkurrensritt omfattar
begreppet foretag varje enhet som
bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett
enhetens rittsliga form och hur den
finansieras, och ekonomisk verksamhet
utgdrs av all verksamhet som bestar i att
erbjuda varor eller tjinster pa en viss
marknad.

Nir det giller ett offentligt organ, och
med hénsyn till att konkurrensreglerna i
fordraget 4r tillimpliga pa den verksam-
het som kan sirskiljas fran den del av
verksamheten som avser myndighets-
utévning, skall en sidan enhets olika
verksamhetsdelar provas var for sig och
det forhallandet att vissa av dessa delar
kan likstdllas med myndighetsutévning
innebdr inte att de andra delarna inte
kan vara av ekonomisk art. Det skall
foljaktligen, for varje del av ett offentligt
organs verksamhet, prévas dels huruvida
den kan sirskiljas frin den verksamhet
som ingér i organets offentliga uppdrag,
dels huruvida den utgér en ekonomisk
verksamhet.

(se punkterna 50, 54 och 55)

4. Nir det giller standardiseringsverksam-

heten vid Europeiska organisationen fér

sikrare flygtrafiktjinst (Eurocontrol)
maste en atskillnad géras mellan & ena
sidan forberedandet och utarbetandet av
standarder, en uppgift som utférs av
Eurocontrolbyrdn i egenskap av verk-
stillande organ, och & andra sidan
antagandet av standarderna av Euro-
controls rdd. Om sistndmnda uppgift
utgor lagstiftningsverksamhet och sale-
des en verksamhet som ingar i Euro-
controls offentliga uppdrag, kan dir-
emot forberedandet och utarbetandet
av tekniska standarder sirskiljas fran
uppdraget att forvalta Iuftrummet och
utveckla luftfartssikerheten. Behovet av
att anta standarder pa internationell niva
innebiir nimligen inte nédvindigtvis att
den enhet som utarbetar dessa standar-
der dven méste vara den enhet som
senare antar dem.

Den del av Eurocontrols verksamhet
som bestdr i att utarbeta standarder
kan likvil inte anses utgéra ekonomisk
verksamhet, eftersom det inte finns
nigon marknad for sidana tjinster. De
enda som kan efterfriga en sidan tjinst
dr ndmligen staterna nir de i egenskap
av luftfartsmyndighet utévar kontroll
over flygtrafiken, men dessa har valt att
utarbeta dessa standarder sjilva, inom
ramen for ett internationellt samarbete,
genom Eurocontrol. Eurocontrol kan
inte anses erbjuda varor eller tjinster till
sina medlemsstater, med hénsyn till att
detta organ, inom omridet f6r standar-
disering, fér sina medlemsstater endast
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utgdr ett forum for samrad som de har
skapat for att samordna de tekniska
standarderna for deras enhetliga flygled-
ningssystem.

Den icke ekonomiska karaktiren av den
standardiseringsverksamhet som Euro-
control utdévar medfor att dess forvirv av
varor som krivs f6r denna verksamhet
inte heller utgdr en verksamhet av
ekonomisk karaktir. Det dr nimligen
fragan huruvida den senare anvind-
ningen av produkten #r av ekonomisk
karaktir som oundvikligen avgor in-
képsverksamhetens art.

(se punkterna 59-61 och 65)

Den verksambhet i form av forskning och
utveckling som finansieras av Eurocon-
trol utgor inte nigon ekonomisk verk-
samhet och férdragets konkurrensregler
ir siledes inte tillimpliga. Eurocontrols
férviirv av prototyper i samband med
denna verksamhet som bestir i forsk-
ning och utveckling och forvaltning av
dirmed sammanhéngande immaterial-
rittsliga rdttigheter dr nimligen inte av
sidan beskaffenhet att det medfér att
denna del av organisationens verksam-
het fir en ekonomisk karaktir, eftersom
detta forvirv inte f6r med sig att varor
eller tjinster erbjuds pa en viss marknad.,
Forvirvet av prototyper utgér vidare
endast en underordnad verksamhet i
forhéllande till utvecklingen av dem.
Denna utveckling uiférs inte av Euro-
control sjilv, utan av foéretag som &r
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verksamma inom den berdrda sektorn,
vilka organisationen beviljar allminna
stimulansstdd i syfte att frimja forskning
och utveckling, Enligt subventionsav-
talen skall visserligen Eurocontrol for-
vérva dganderitten till prototypen och
de immaterialrittsliga rittigheter som
den forskning som organisationen har
finansierat ger upphov till, men organi-
sationens forvirv av dessa rittigheter ar
inget dndamaél i sig och forvirvet sker
inte i syfte att exploatera riittigheterna
kommersiellt. Férvirvet utgdér nimligen
endast en del i den juridiska relationen
mellan den enhet som limnar en sub-
vention och det foretag som mottar
subventionen.

De immaterialrittsliga réttigheter som
Eurocontrol innehar till £6ljd av resulta-
ten av den ovannidmnda forsknings- och
utvecklingsverksamheten, inom ramen
for den forvaltning av immaterialritts-
liga rittigheter som inréttats av organi-
sationen, stills gratis till ber6rda foretags
férfogande. Vid bedémningen av huru-
vida en verksamhet dr av ekonomisk
karaktir utgor visserligen kriteriet att
det inte utgdr nigon ersiittning endast
ett kriterium bland andra, och detta
kriterium &r inte i sig tillrickligt for att
dra slutsatsen att verksamheten inte #r
av ekonomisk karaktir. I férevarande fall
kan emellertid det forhallandet att licen-
ser for att fa del av de riittigheter som
forvérvas av Eurocontrol i samband med
utvecklingen av prototyper beviljas gratis
liggas till det forhallandet att det ror sig
om en underordnad verksamhet i for-
héllande till den verksamhet som avser
att framja den tekniska utvecklingen,
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som utfors i syfte att uppna det mal av
allménintresse som utmirker Eurocon-
trols uppdrag och som organisationen
inte har nigot eget intresse av att uppna
som kan sirskiljas fran detta mal, vilket
utesluter att en verksamhet dr av eko-
nomislc karaktr,

(se punkterna 73, 75-77 och 82)

Vid utévandet av de verksamheter som
bestdr i att bistd de nationella myndig-
heterna utgér Eurocontrol ett fovetag i
den mening som avses i artikel 82 EG,
eftersom det dr friga om ekonomisk
verksamhet. Denna del av Eurocontrols
verksamhet kan ndmligen sérskiljas fran
organisationens uppdrag att férvalta
luftrummet och utveckla luftfartssiker-
heten. Med hinsyn till att Eurocontrol
endast erbjuder sitt bistind inom detta
omride pd begiran av de nationella
myndigheterna, rdr det sig inte om en
verksamhet som #r nddvindig eller
oundginglig for att sikerstilla luftfarts-
siikerheten.

Nir denna verksamhet bestar i att limna
radgivning vid formuleringen av krav-
specifikationer i samband med offentlig
upphandling eller vid urvalet av de
féretag som deltar i upphandlingen, rér
det sig just om ett erbjudande av tjinster
pd marknaden f6r radgivning, en mark-
nad som dven privata foretag som har

specialkunskap pa omradet kan agera pi,
vilket utgor yiterligare en omstindighet
som talar fér att den aktuella verksam-
heten kan betecknas som foretagsverk-
samhet.

Det forhallandet att de tjinster som
bestér i att bistd nationella myndigheter
inte i nulidget erbjuds av privata foretag
férhindrar inte att de kan anses utgéra
ekonomisk verksamhet, eftersom tjins-
terna skulle kunna tillhandahillas av
privata enheter.

Det forhallandet att dessa tjéinster inte i
sig sker mot ersittning kan utgora ett
indicium pa att det inte dr friga om en
ekonomisk verksamhet, men det dr inte i
sig avgoérande, eftersom Eurocontrol
erhdller finansiering fran sina medlems-
stater i form av bidrag, vilka i sig ger
tillgiang till gratis bistind som tillhanda-
hills pa begiran.

Aven det forhallandet att den del av
Eurocontrols verksamhet som bestar i
att limna bistdnd bedrivs for att uppni
ett mal av allminintresse och inte i
vinstsyfte kan utgora ett indicium pa att

IT - 4801



SAMMANFATTNING — MAL T-155/04

verksamheten inte #r av ekonomisk
karaktir, men det férhindrar inte att en
verksamhet som bestdr i att erbjuda
tjinster pa en viss marknad anses utgéra
ekonomisk verksambhet.

(se punkterna 86—92)

Missbruksbegreppet #r ett objektivt
begrepp som omfattar sidana beteenden
av ett foretag med dominerande still-
ning som kan péverka strukturen pa en
marknad didr konkurrensen redan #4r
forsvagad just till f6ljd av det ifrigava-
rande foretagets existens och som,
genom att andra metoder anvinds #n
sddana som riknas till normal konkur-
rens om varor och tjinster pa grundval
av de ekonomiska aktérernas transak-
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tioner, medfor att hinder liggs i viigen
for att den pad marknaden #nnu existe-
rande konkurrensen uppritthills eller
utvecldas.

(se punkt 107)

Kommissionen &r inte skyldig att, i
motiveringen till ett beslut om avslag
pa ett klagomal angiende dvertridelse av
konkurrensreglerna, ta stillning till
samtliga argument som de berdrda
personerna har aberopat till stéd for
sin anstkan, utan det ricker att den
anger de omstéindigheter och rittsliga
overviganden som dr av vésentlig bety-
delse for beslutet.

(se punkt 118)



