BESLUT AV DEN 7.5.2002 — MAL T-306/01 R,

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 7 maj 2002 *

I mal T-306/01 R,

Abdirisak Aden, Spanga (Sverige),

Abdulaziz Ali, Jirfilla (Sverige),

Ahmed Yusuf, Spinga,

Al Barakaat International Foundation, Spinga,

foretridda av advokaterna L. Silbersky och T. Olsson,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av M. Vitsentzatos och I. Radestad, bada i
egenskap av ombud,

och

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av A. Van Solinge och
J. Enegren, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Réttegdngssprdk: svenska.
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angdende en talan om uppskov med verkstilligheten av ridets férordning (EG)
nr 467/2001 av den 6 mars 2001 om férbud mot export av vissa varor och
tjanster till Afghanistan, skdrpning av flygférbudet och forlingning av spirrandet
av tillgdngar och andra finansiella medel betriffande talibanerna i Afghanistan
och om upphivande av foérordning (EG) nr 337/2000 (EGT-L 67, s. 1), och av
kommissionens forordning (EG) nr 2199/2001 av den 12 november 2001 om
andring, for fjirde gingen, av forordning nr 467/2001 (EGT L 295, s. 16), sivitt
avser sOkandena, tills férstainstansrdtten har avgjort mélet i huvudsak,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

Enligt artikel 25 i Forenta nationernas stadga, undertecknad i San Francisco
(Amerikas forenta stater) den 26 juni 1945 skall ”Foérenta Nationernas
medlemmar samtycka till att godtaga och verkstilla sikerhetsridets beslut i
overensstimmelse med denna stadga”.
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I artikel 103 i Forenta nationernas stadga foreskrivs att i “hindelse av konflikt
mellan medlemmarnas forpliktelser enligt denna stadga och deras forpliktelser
enligt ndgon annan internationell 6verenskommelse skola forpliktelserna enligt
stadgan gilla”.

I artikel 301 EG foreskrivs foljande:

”Om en gemensam standpunkt eller en gemensam 4tgird som har beslutats enligt
bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik i Fordraget om
Europeiska unionen forutsitter ett handlande fridn gemenskapens sida som helt
eller delvis avbryter eller begrinsar de ekonomiska forbindelserna med ett eller
flera tredje linder, skall rddet besluta om de briddskande &tgirder som ar
nodvindiga. Rddet skall besluta med kvalificerad majoritet pd forslag av
kommissionen.”

I artikel 60.1 EG foreskrivs foljande:

”Om 4tgirder fran gemenskapens sida anses nédvindiga i ett sddant fall som
avses i artikel 301, fir radet enligt forfarandet i artikel 301 vidta nédvindiga
brddskande atgirder gentemot berorda tredje linder vad giller kapitalrorelser
och betalningar.”

I artikel 302 forsta stycket EG foreskrivs foljande:

”Kommissionen skall sikerstilla att dndamélsenliga forbindelser uppritthalls
med Forenta nationernas organ och dess fackorgan.”
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6 Iartikel 202 EG foreskrivs slutligen f6ljande:

YFor att sikerstilla att milen for detta férdrag uppnds skall radet i enlighet med
de bestimmelser som anges i férdraget

— ide rittsakter som radet antar ge kommissionen befogenhet att genomféra de
regler som radet beslutar...”

Bakgrund till tvisten

7 Den 15 oktober 1999 antog Forenta nationernas sikerhetsrdd (nedan kallat
sakerhetsradet) resolution 1267 (1999). I punkt 2 i denna resolution har
sikerhetsradet krivt att talibanerna genast skall dverlimna Usama bin Ladin till
behoériga myndigheter. For att sikerstilla efterlevnaden av denna skyldighet
foreskrivs i punkt 4 i resolution 1267 (1999) att alla stater i synnerhet skall
“spirra alla tillgingar och andra finansiella medel, inkluderande tillgdngar som
hirrér frin eller alstrats av tillgdngar som divekt eller indirekt dgs av talibanerna,
sdsom dessa angivits av den kommitté som skapats med tillimpning av punkt 6
nedan, och sikerstilla att varken dessa eller ndgra andra tillgdngar eller
finansiella medel som angivits pd detta sitt, genom deras landsmins eller varje
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annan persons som befinner sig pd deras territorium forsorg, stélls till f6rfogande
eller till f6rman for talibanerna eller varje foretag som dgs eller direkt eller
indirekt kontrolleras av dessa, utom i de fall som kommittén i varje enskilt fall
och av humanitidra skil godkinner att s sker”.

I punkt 6 i resolution 1267 (1999) beslutade sikerhetsrdet att med tillimpning
av artikel 28 i sin provisoriska arbetsordning uppritta en kommitté vid
sidkerhetsradet i vilken samtliga medlemmar i sikerhetsrddet ingdr (nedan kallad
Kommittén for sanktioner mot talibanerna), med uppgift sdrskilt att siakerstilla
medlemsstaternas genomférande av 3tgirder enligt punkt 4, att ange vilka
tillgdngar och andra finansiella medel som omfattas av punkt 4 och att préva
ansokningar om undantag frin dtgirder enligt punkt 4.

Eftersom rédet ansdg att gemenskapsatgirder var nédvindiga for att genomféra
denna resolution antog det den 15 november 1999 gemensam
stindpunkt 1999/727/GUSP om restriktiva dtgirder mot talibanerna (EGT
L 294,s. 1). I artikel 2 i denna gemensamma stdndpunkt anges att tillgdngar och
andra finansiella medel som talibanerna har utomlands kommer att spirras i
enlighet med villkoren i sikerhetsridets resolution 1267 (1999).

Den 14 februari 2000 antog rddet med stod av artiklarna 60 EG och 301 EG
forordning (EG) nr 337/2000 om flygférbud och spdrrande av tillgdngar och
andra finansiella medel betriffande talibanerna i Afghanistan (EGT L 43, s. 1).

Den 19 december 2000 antog sikerhetsrddet resolution 1333 (2000) om, i
synnerhet, skyldighet for talibanerna att efterkomma resolution 1267 (1999).
Sikerhetsrddet beslutade sirskilt att skirpa det flygférbud och spirrande av
tillgangar som infordes genom resolution 1267 (1999).
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I punkt 8 c i resolution 1333 (2000) foreskrivs att Kommittén f6r sanktioner mot
talibanerna skall uppritta och fortgdende uppdatera en forteckning dver personer
och enheter som kommittén anser har samrére med Usama bin Ladin, inklusive
organisationen Al Qaida.

Enligt punkt 22 i resolution 1333 (2000) skall sddana dtgidrder som foreskrivs i
punkt 8 i resolutionen trida i kraft en manad efter att resolutionen antagits, det
vill sdga den 19 januari 2001.

Sikerhetsradet beslutade i punkt 23 i resolution 1333 (2000) att dtgérder enligt
punkt 8 i resolutionen skall tillimpas i tolv manader, och att sdkerhetsradet vid
utgdngen av denna period skall besluta huruvida de skall forlingas pa
ofériandrade villkor under ytterligare en period.

Eftersom rddet ansig att gemenskapsdtgirder var nddvindiga for att genomféra
denna resolution antog det den 26 februari 2001 gemensam
stdndpunkt 2001/154/GUSP om ytterligare restriktiva atgdrder mot talibanerna
och dndring av gemensam stdndpunkt 96/746/GUSP (EGT L 57, s. 1). L artikel 4 i

denna gemensamma standpunkt féreskrivs foljande:

»Kapital och andra ekonomiska tillgdngar som tillhér Usama Bin Laden och med
honom associerade individer och organ enligt [Kommittén for sanktioner mot
talibanerna] skall frysas, och kapital eller andra ekonomiska tillgdngar skall inte
goras tillgingliga for Usama Bin Laden och med honom associerade individer och
organ enligt [Kommittén fér sanktioner mot talibanerna] pa de villkor som
foreskrivs i resolution 1333 (2000).”
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Radet antog den 6 mars 2001 med stéd av artiklarna 60 EG och 301 EG
forordning (EG) nr 467/2001 om férbud mot export av vissa varor och tjinster
till Afghanistan, skirpning av flygférbudet och forlingning av spérrandet av
tillgdngar och andra finansiella medel betriffande talibanerna i Afghanistan och
om upphivande av férordning nr 337/2000 (EGT L 67, s. 1).

Enligt tredje skilet i ingressen till férordningen omfattas atgirderna enligt
sikerhetsradets resolution 1333 (2000) av ”fordragets tillimpningsomréade, och
sdrskilt i syfte att undvika snedvridning av konkurrensen krivs dirfér gemen-
skapslagstiftning for att genomfora sikerhetsridets relevanta beslut, vad giller
gemenskapens territorium”.

Enligt artikel 1 i férordning nr 467/2001 skall med

— “tillgingar” forstis finansiella tillgdngar och ekonomiska formdaner av alla
slag, inbegripet men inte ndédvindigtvis begrinsat till kontanter, checkar,
penningfordringar, vixlar, postanvisningar och andra betalningsinstrument;
inlining hos finansinstitut eller andra enheter, kontotillgodohavanden,
skuldebrev och skuldférbindelser; borsnoterade och onoterade virdepapper
och skuldinstrument, inbegripet aktier och andelar, certifikat {6r virdepap-
per, obligationer, vixlar, optioner, forlagsbevis, derivatkontrakt; rintor,
utdelningar eller annan inkomst frin eller virde som hirrér fran eller skapas
genom tillgdngar; krediter, kvittningsritter, garantiférbindelser, fullgéran-
degarantier eller andra finansiella taganden; remburser, fraktsedlar, pant-
forskrivningar samt sidana dokument som utgdr bevis pd andelar i
penningmedel eller finansiella medel och varje annat exportfinansierings-
instrument, och
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— ”spirrande av tillgdngar” f6rstds férhindrande av varje flyttning, 6verféring,
fordndring, anviandning eller hantering av tillgdngar pi ett sitt som skulle
leda till en férdndring av volym, belopp, beligenhet, dgandeforhillanden,
innehav, art, bestimmelse eller varje annan f6érindring som skulle gora det
mdjligt att utnyttja tillgdngarna, inbegripet aktieférvaltning.

I artikel 2 i forordning nr 467/2001 f6reskrivs foljande:

1., Alla tillgingar och andra finansiella medel som tillhor en fysisk eller juridisk
person, en enhet eller ett organ som angivits av Kommittén f6r sanktioner mot
talibanerna och fértecknas i bilaga I skall spérras.

2. Inga tillgdngar eller andra finansiella medel fir direkt eller indirekt stillas till
forfogande for eller till f6rmén for personer, enheter eller organ som angivits av
Kommittén for sanktioner mot talibanerna och fértecknas i bilaga L.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte gilla tillgdngar och finansiella medel for vilka
Kommittén fér sanktioner mot talibanerna medgivit undantag. Sidana undantag
skall erhéllas genom nigon av de behoriga myndigheter i medlemsstaterna som
foértecknas i bilaga I1.”

Enligt artikel 9.2 i forordning nr 467/2001 skall ”[u]ndantag som beviljas av
Kommittén for sanktioner mot talibanerna... gilla inom hela gemenskapen®.
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Bilaga I till forordning nr 467/2001 innehaller en forteckning 6ver de personer,
enheter och organ som omfattas av sparrandet av tillgingar enligt artikel 2. Enligt
artikel 10 4r kommissionen behorig att dndra eller komplettera bilaga I pa
grundval av avgoranden som fattas av sikerhetsridet eller av Kommittén for
sanktioner mot talibanerna.

Bilaga II till f6rordning nr 467/2001 innehéller en forteckning 6ver de behoriga
nationella myndigheterna enligt, i synnerhet, artikel 2.3. I Sverige dr *Regerings-
kansliet, Utrikesdepartementet, Rittssekretariatet for EU-frigor” behorig myn-
dighet savitt avser spirrande av tillgdngar.

Den 8 mars 2001 utfirdade Kommittén for sanktioner mot talibanerna en forsta
forteckning 6ver enheter och dirtill knutna personer vars tillgangar skall spirras
enligt sdkerhetsridets resolutioner 1267 (1999) och 1333 (2000) (se kommitténs
meddelande AFG/131 SC/7028 av den 8 mars 2001). Forteckningen har direfter
dndrats och kompletterats vid ett flertal tillfillen. Kommissionen har direfter
antagit ett antal forordningar med stdd av artikel 10 i férordning nr 467/2001,
genom vilka den dndrat eller kompletterat bilaga I till férordning nr 467/2001.

Den 9 november 2001 utfirdade Kommittén for sanktioner mot talibanerna ett
nytt tilldgg till sin forteckning av den 8 mars 2001 (se kommitténs
meddelande AFG/163 SC/7206), vilket sirskilt innefattade foljande:

— ”Barakaat International Foundation, Box 4036, Spanga, Stockholm, Sweden;
Rinkebytorget 1, 04 Spanga, Sweden”,

II - 2398



25

26

27

ADEN M.FL. MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

— ”Aden, Abdirisak; Akaftingebacken 8, 163 67 Spanga, Sweden; DOB: 01 June
1968”,

— ”Ali, Abdi Abdulaziz, Drabantvagen 21, 177 50 Spanga, Sweden;
DOB: 01 January 1955”,

— »Ali, Yusaf Ahmed, Hallbybybacken 15, 70 Spanga, Sweden;
DOB: 20 November 1974,

Dessa uppgifter inférdes genom kommissionens férordning (EG) nr 2199/2001
av den 12 november 2001 om indring, f6ér fjirde gingen, av forordning
nr 467/2001 (EGT L 295, s. 16) i forteckningen i bilaga I till forordning
nr 467/2001.

Den 16 januari 2002 antog sikerhetsradet resolution 1390 (2002), i vilken det
sirskilt foreskrivs att spdrrandet av tillgdngar enligt artikel 8 ¢ i
resolution 1333 (2000) skall besta.

Sokandena

Abdirisak Aden, Abdulaziz Ali och Ahmed Yusuf, som alla omfattas av
forordning nr 2199/2001, 4r svenska medborgare av somaliskt ursprung. Ahmed
Yusuf har varit anstilld av Al Barakaat International Foundation och han och
Abdulaziz Ali dr ledaméter i foreningens styrelse.
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Eftersom det i ansokan om uppskov med verkstilligheten inte finns nigon
redogorelse for Al Barakaat International Foundation har informationen
angdende denna hdmtats ur ansbkan om ogiltigforklaring. Av denna framgar
att Al Barakaat International Foundation ir en svensk ideell forening. Dess
dndamal 4r enligt stadgarna att hjilpa mainniskor genom insatser inom
undervisning, social och kulturell verksamhet samt genom bidrag till flyktingar.
Den har enligt stadgarna underlittat dverféring av tillgingar mellan Sverige och
Somalia genom ett eget system, eftersom banksystemet ir bristfilligt. En person
av somaliskt ursprung som bor i Sverige som onskar dverféra medel till sina
slaktingar eller ndrstidende i Somalia sitter in dessa hos Al Barakaat International
Foundation, som dérefter skickar ett e-postmeddelande till en fortroendeperson i
Somalia, vilken i sin tur betalar den avsedda mottagaren. De medel som satts in i
Sverige overfors darefter via svenska banker till Al Barakaat Bank i Forenade
Arabemiraten. Al Barakaat International Foundation tar ut en avgift pd § procent
av dket overforda beloppet, och betalar sjilv 3,5 procent i avgift till Al Barakaat
Bank.

Forfarande och parternas yttranden

Abdirisak Aden, Abdulaziz Ali, Ahmed Yusuf och Al Barakaat International
Foundation har, genom ansokan som inkom till forstainstansréttens kansli den
10 december 2001 (mdl T-306/01), vickt talan mot rddet och kommissionen
enligt artikel 230 EG, och yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara férordning nr 2199/2001,

— faststélla, med stod av artikel 241 EG, att férordning nr 467/2001 inte skall
tillimpas, och
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— forplikta svarandena att ersdtta rittegdngskostnaderna, vilkas omfattning
kommer att preciseras senare.

Sokandena har i samma ansdkan yrkat att forstainstansritten skall férordna om
uppskov med verkstilligheten av férordning nr 2199/2001.

I sérskild ans6kan, som inkom till férstainstansrittens kansli den 10 december
2001, har s6kandena med stod av artikel 76a i forstainstansrittens rittegings-
regler begirt att malet skall handlidggas skyndsamt. Svarandena har den 7 januari
2002 inkommit med skriftliga yttranden i denna frdga. S6kandenas begiran
avslogs genom beslut av férstainstansritten, férsta avdelningen, den 22 januari
2002. I en skrivelse fran forstainstansrittens justitiesekreterare av den 24 januari
2002, i vilken parterna informerades om férstainstansrittens beslut, forklarades
dels att de grunder som anforts i ansékan om ogiltigférklaring ger upphov till
svirbeddmda rittsfragor, dels att det interimistiska yrkandet inte kunde provas,
eftersom det inte framforts i en sirskild handling enligt forstainstansrittens
rattegdngsregler. I skrivelsen angavs ocksd att det alltjimt var mojligt att
inkomma med ett yrkande om interimistiska atgidrder som uppfyllde villkoren i
dessa bestimmelser.

Genom ansdkan, som inkom till forstainstansrittens kansli den 8 mars 2002, har
sokandena yrkat att férstainstansrdtten skall férordna om uppskov med verk-
stilligheten av forordning nr 467/2001 och férordning nr 2199/2001 tills

forstainstansritten provat mélet i sak.

Kommissionen och rddet yttrade sig skriftligen angdende det interimistiska
yrkandet den 15 mars 2002.
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P4 begiran av forstainstansrittens ordférande begirde forstainstansritten enligt
artikel 21 andra stycket i stadgan fér EG-domstolen, vilken enligt artikel 46
forsta stycket i stadgan skall tillimpas p3 forfarandet vid forstainstansritten, att
Konungariket Sverige skulle nirvara vid sammantridet for att kunna besvara
eventuella fragor.

Parterna yttrade sig muntligt den 22 mars 2002. Vid sammantriddet besvarade
Konungariket Sveriges representant frigor fran forstainstansrittens ordfrande.

Forstainstansrittens ordforande stillde i en skrivelse frin forstainstansrittens
justitiesekreterare av den 25 mars 2002 ytterligare fragor till Konungariket
Sverige enligt artikel 21 andra stycket i stadgan f6r EG-domstolen. Konungariket
Sverige besvarade frigorna i en skrivelse som inkom till forstainstansrittens
kansli den 3 april 2002.

Svaren delgavs parterna. De kommenterades av sékandena i en skrivelse som
inkom den 15 april 2002. Radet och kommissionen har avstatt fran att yttra sig.

Rittslig bedomning

Enligt bestimmelserna i artikel 242 EG jimférd med artikel 4 i rddets
beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om upprittandet
av Europeiska gemenskapernas forstainstansrdtt (EGT L 319, s. 1; svensk
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specialutgdva, omrdde 1, volym 2, s. 89), i dess lydelse enligt rddets
beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993 (EGT L 144, s. 21;
svensk specialutgdva, omrade 1, volym 3, s. 21), far forstainstansritten, om den
anser att omstindigheterna s kriver, férordna om uppskov med verkstilligheten
av den omtvistade rittsakten.

I artikel 104.2 i forstainstansrittens rittegingsregler foreskrivs att den som
ansbker om interimistiska &tgirder skall ange de omstindigheter som medfor
krav pd skyndsamhet (nedan bendmnt fara i drdjsmal), samt de faktiska och
rittsliga grunder pd vilka den begirda atgdrden omedelbart framstir som
befogad (fumus boni juris). Dessa villkor dr kumulativa, vilket innebér att det inte
kan férordnas om interimistiska dtgdrder nér ett av villkoren inte dr uppfyllt
(beslut av domstolens ordférande av den 14 oktober 1996 i mal C-268/96 P(R),
SCK och FNK mot kommissionen, REG 1996, s. 1-4971, punkt 30, och av
forstainstansrittens ordférande av den 1 februari 2001 i mal T-350/00 R, Free
Trade Foods mot kommissionen, REG 2001, s. II-493, punkt 32). I férekom-
mande fall skall forstainstansrittens ordforande dven gbra en intresseavvigning
mellan de féreliggande intressena (beslut av domstolens ordférande av den
23 februari 2001 i mal C-445/00 R, Osterrike mot ridet, REG 2001, s. I-1461,
punkt 73).

Vid denna helhetsbedémning har rittens ordférande ett omfattande handlings-
utrymme for att, med hinsyn till de sirskilda omstidndigheterna i varje enskilt
fall, avgdra hur provningen av huruvida dessa olika villkor dr uppfylida skall ske
(bestut av domstolens ordférande av den 29 januari 1997 i mal C-393/96 P (R),
Antonissen mot rddet och kommissionen, REG 1997, s. 1-441, punkt 28).

De begirda dtgirderna skall vidare vara interimistiska i den meningen att de inte
foregriper vare sig avgorandet av de omtvistade rittsliga frigorna eller bedém-
ningen av de omtvistade omstidndigheterna i malet, och de far heller inte medfora
att konsekvenserna av ett senare avgorande i huvudsaken motverkas (beslut av
domstolens ordforande av den 19 juli 1995 i mal C-149/95 P(R), kommissionen
mot Atlantic Container Line m.fl., REG 1995, s. I-2165, punkt 22).
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Forstainstansrittens ordforande skall inledningsvis prova huruvida det interimis-
tiska yrkandet kan provas.

1. Hurnvida det interimistiska yrkandet skall tas upp till sakprovning

Det interimistiska yrkandets foremdl

Underlatenhet att iaktta rittegingsreglerna utgor ett rittegdngshinder som inte
kan avhjilpas. Férstainstansrittens ordférande skall dirfor sjilvmant prova
huruvida de relevanta bestimmelserna i riattegdngsreglerna har iakttagits.

Sdsom klart framgir av artikel 104.1 i rittegingsreglerna skall det foreligga ett
samband mellan den interimistiska atgird som yrkas och huvudsaken i mélet.
Enligt forsta stycket i den bestimmelsen kan ett yrkande enligt artikel 242 EG om
uppskov med verkstilligheten av en rittsakt som beslutats av en institution
“endast provas om sokanden har vickt talan om provning av rittsakten vid
ritten”.

Vidare ir syftet med det interimistiska forfarandet att sdkerstilla det slutliga
avgorandets fulla verkan och dirigenom undvika luckor i den enskildes ritt att
genom att féra talan i gemenskapsdomstolen erhilla ett fullstindigt och verksamt
réttsligt skydd (se, for ett liknande resonemang, beslut av domstolens ordférande
av den 3 maj 1996 i mal C-399/95 R, Tyskland mot kommissionen, REG 1996,
s. 1-2441, punkt 46, och beslutet i det ovannimnda mailet Antonissen mot ridet
och kommissionen, punkt 36).
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Talan i huvudsaken giller ett yrkande om ogiltigforklaring av foérordning
nr 2199/2001. Yrkandet om uppskov med verkstilligheten av foérordning
nr 467/2001 gir utdver foremélet f6r denna talan. Vad ddremot avser férordning
nr 2199/2001 skulle ett uppskov med verkstilligheten av denna forordning
sikerstilla den fulla verkan av forstainstansrittens avgdrande i huvudsaken.

Yrkandet om uppskov med verkstilligheten av férordning nr 467/2001 skall
sdledes avvisas.

Huruvida parterna har iakttagit formkraven for inlagor

Forstainstansrittens ordforande konstaterar inledningsvis att savdl sokandena
som rddet och kommissionen i sina inlagor i det interimistiska forfarandet endast,
pa ett allmint sitt, har hinvisat till sina inlagor angdende huvudsaken.

Av de skil som angivits i punkt 43 ovan skall forstainstansrittens ordférande
sjilvmant prova huruvida parterna i det interimistiska forfarandet har iakttagit
de relevanta bestimmelserna i rittegdngsreglerna.

Enligt artikel 104.2 i rittegdngsreglerna skall en ansékan om interimistiska
atgirder innehdlla uppgifter om “de faktiska och rittsliga grunder pa vilka den
begirda dtgirden omedelbart framstdr som befogad”.
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I artikel 104.3 i rittegdngsreglerna foreskrivs att ansbkan om interimistiska
atgirder ”skall goras genom sirskild handling och i enlighet med artiklarna 43
och 44 i dessa rittegingsregler”.

Det framgédr av de olika bestimmelserna i artikel 104 i rittegingsreglerna
sammantaget att en ansokan om en interimistisk dtgird i sig skall gora det mojligt
for motparten att yttra sig och for forstainstansrittens ordférande att prova
ansbkan, i forekommande fall utan tillgdng till ytterligare uppgifter. For att
sikerstilla rittssikerheten och en god rittsskipning skall, fér att en sidan
ans6kan skall kunna prévas, de mest visentliga omstindigheter och rittsregler pa
vilka ans6kan grundas dtminstone kortfattat framgd pa ett konsekvent och
begripligt sitt av ansdkan. Aven om detta innehill i sirskilda frigor kan
bekriftas och kompletteras genom hinvisningar till vissa delar av dirtill fogade
handlingar, kan en generell hanvisning till andra handlingar, inklusive handlingar
som har bifogats ans6kan om interimistiska dtgirder, inte avhjilpa att visentliga
uppgifter saknas i ansokan.

Detsamma giller f6r svarandens yttrande &Gver anstkan om interimistiska
atgirder.

Eftersom redogorelsen for vissa av grunderna i ansdkan om interimistiska
dtgirder och yttrandena 6ver denna ansokan inte dr forenlig med kraven i
rittegdngsreglerna kan, sdsom forstainstansrittens ordférande har slagit fast i
beslut av den 15 januari 2001 i mal T-236/00 R, Stauner m.fl. mot parlamentet
och kommissionen (REG 2001, s. II-15), dessa grunder inte beaktas vid
bedémningen av de omstindigheter eller bestimmelser till vilka de hinfor sig.

Utan att det pdverkar beddmningen av de forslag som limnats vid sammantridet
infor forstainstansrittens ordférande, grundas detta beslut endast pd vad
parterna anfort i de inlagor som de ingivit inom ramen for det interimistiska
forfarandet.
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Sokandenas intresse av den yrkade interimistiska digirden

Svarandena har i sina skriftliga och muntliga yttranden gjort gillande att
sokandena inte har ndgot intresse av ett bifall till yrkandet om uppskov med
verkstilligheten av de omtvistade f6rordningarna, eftersom ett sddant uppskov
inte skulle férhindra den skada som sékandena har uppgivit sig lida. Konunga-
riket Sverige dr nimligen pé grund av sina folkrittsliga forpliktelser forpliktat att
spdrra sokandenas tillgingar.

Enligt fast rittspraxis skall sdkandena visa att de har ett berittigat intresse av den
yrkade interimistiska &tgirden f6r att yrkandet skall kunna bifallas (se, i
synnerhet, beslut av forstainstansrittens ordférande av den 17 december 1996 i
mal T-164/96 R, Moccia Irme mot kommissionen, REG 1996, s. 1I-2261,
punkt 26).

I férevarande mal skulle ett uppskov med verkstilligheten av f6érordning
nr 2199/2001 gora det mojligt for sbkandena att pd nytt flytta, overfora,
foridndra, anvinda eller pd annat sitt handha sina tillgdngar. Ett sddant uppskov
skulle siledes fa en f6r sdkandena dndamalsenlig verkan.

Sdsom Konungariket Sveriges representant vid sammantridet uppgivit pd en
fraga fran forstainstansrittens ordférande har det inte utfirdats ndgra bestdm-
melser i nationell ritt for att ge verkan 4t sikerhetsradets beslut i Sverige. Det
finns siledes inte ndgra bestdmmelser i svensk rdtt som skulle férhindra att ett
uppskov med verkstilligheten av de omtvistade forordningarna fick en for
sdkandena dndamélsenlig verkan.

Dessutom stér de svarande institutionernas invindning — vilken grundas pa att
Konungariket Sverige, dven om férordning nr 2199/2001 skulle sakna verkan, i
dess egenskap av medlem i Forenta nationerna enligt artikel 25 i Férenta
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nationernas stadga likvil dr skyldigt att godta och tillimpa sdkerhetsrddets
beslut — i uppenbar strid med deras instillning att gemenskapen enligt
artiklarna 60 EG och 301 EG har en exklusiv behérighet att genomféra
ifrigavarande sanktioner. Ett pistiende om att gemenskapen skulle ha en sddan
exklusiv behérighet, som den dessutom har anvint sig av, innefattar nimligen
ocksd ett pastdende om att medlemsstaterna inte lingre dr behoriga att vidta
ndgra atgirder for att ge verkan &t de beslutade sanktionerna nir gemenskapen
vdl gjort bruk av sin behorighet.

2. Bedémning av det interimistiska yrkandet

Parternas argument

Fumus boni juris

Sokandena har huvudsakligen hinvisat till de grunder som de anfért inom ramen
for forfarandet rorande huvudsaken. De har likvil anfort tvd invindningar.

Sokandena har for det forsta gjort gillande att svarandena, genom att anta
forordning nr 467/2001 och férordning nr 2199/2001 (nedan kallade de
omtvistade forordningarna), har krinkt s6kandenas grundliggande rattigheter,
i synnerhet deras ritt till forsvar. Sanktionerna har nimligen 4lagts dem utan att
de horts eller givits en mojlighet att férsvara sig och utan att de rittsakter genom
vilka dessa sanktioner &lagts underkastats ndgon form av domstolskontroll.
Forfaringssittet att utfirda en bestimmelse genom en hinvisning i en forteckning
star dessutom i strid med legalitetsprincipen och rittssdkerheten.
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Det enda skilet till att sékandena upptagits i forteckningen i bilaga I till
forordning nr 467/2001 ir enligt sokandena att de upptagits i den forteckning
som Kommittén for sanktioner mot talibanerna upprittat, vilken grundat sitt
beslut endast p& information som den kommittén mottagit. Varken radet eller
kommissionen har kunnat undersdka de skil pa vilka denna kommitté grundat
sitt beslut att uppta dem i férteckningen. Det har inte gjorts géllande att
sbkandena brutit mot nigra rittsliga bestimmelser, och det har &n mindre gjorts
nagon prévning av huruvida ndgon foregiven 6vertridelse av rittsliga bestim-
melser verkligen forelegat innan sanktionerna genomfordes.

Hirav foljer att den enda méjliga domstolskontrollen 4dr begrinsad till huruvida
de som fortecknats i forordning nr 2199/2001 4r desamma som de som
fortecknats av Kommittén for sanktioner mot talibanerna och till huruvida
sbkandena verkligen dr de som upptagits i dessa forteckningar. Dessutom ges det
i anslutning till Kommittén f6ér sanktioner mot talibanernas besltut inte nagon
mojlighet till domstolsprévning, eftersom denna kommitté inte dr ett “rdttsligt
organ” (legal body), utan ett ”politiskt organ”. Sokandena har vid sammantrddet
gjort gillande att ett namn bara kan avligsnas frn forteckningen efter ett
enhilligt beslut av denna kommitté,

Sokandena har fér det andra gjort gillande att radets behorlghet enligt
artikel 301 EG inskrinker sig till atgérder gentemot tredje land, och inte som i
forevarande fall gentemot medborgare i en medlemsstat som dr bosatta i den
medlemsstaten. Férhdllandena i férevarande fall skiljer sig frin alla tidigare fall
dir radet har utfirdat férordningar om vidtagande av sanktioner.

RAadet och kommissionen har gjort gillande att sokandenas talan, pa de grunder
som de anfort, inte omedelbart forefaller vara befogad. De har hidnvisat till
relevanta delar av sina respektive svaromdl, vilka bifogats deras yttranden.
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Rédet har i sitt yttrande likvil hinvisat till att sékandena p4 intet sitt visat att
den yrkade interimistiska dtgérden inte skulle foregripa vare sig avgorandet av de
omtvistade rittsliga frigorna eller bedémningen av omstiandigheterna i malet,
och heller inte att konsekvenserna av ett slutligt avgérande i huvudsaken inte
skulle motverkas. Eftersom den yrkade interimistiska atgirden skulle foregripa
det slutliga avgorandet av de omtvistade rittsfrigorna, i synnerhet angdende
krankning av grundliggande rittigheter, och riskera att motverka konsekven-
serna av det slutliga avgorandet, sirskilt vad avser den faktiska verkan av ett
spdrrande av tillgdngar, dr det av desto storre vikt att s6kandena verkligen visar
detta.

Rédet och kommissionen har vidare anfort ett argument som grundas pd att
forstainstansritten avslagit yrkandet om skyndsam handliggning (se punkt 31
ovan). Med hinvisning till vad justitiesekreteraren i sin skrivelse till parterna av
den 24 januari 2002 anfort om att de grunder som anférts i huvudsaken ger
upphov till svirbedomda rittsfrigor har de gjort gillande att dessa frigor
motiverar en grundlig bedémning som inte kan ske inom ramen for det
interimistiska forfarandet.

Kommissionen har slutligen bestridit att tidigare beslutade sanktioner av
ifrdgavarande slag endast har riktats mot tredje land eller ledande personer
med ett direkt och avgorande inflytande i ett tredje land. Kommissionen har
hinvisat till de sanktioner som beslutades i anledning av krisen i Jugoslavien, dér
majoriteten av den grupp som omfattades av sanktionerna utgjordes av fysiska
och juridiska personer som hade kopplingar till de styrande utan att fér den skull
sjalva formellt tillhora dessa.

Svarandena tillbakavisade vid sammantridet inte sékandenas pastdende att de
inte pd nagot sdtt provat huruvida Kommittén for sanktioner mot talibanernas
beslut att uppta s6kandena i sin férteckning varit motiverat. De svarande
institutionerna understrok att de var behoriga att gora en sddan prévning.
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Fara i drojsmal

Sokandena har gjort gillande att det foreligger fara i drojsmal.

Sokandena lider for det forsta en ekonomisk skada genom att deras tillgdngar 4r
sparrade enligt artikel 2 i férordning nr 467/2001, och genom att de inte har
mojlighet att disponera éver ekonomiska tillgdngar fér framtiden. De omtvistade
forordningarna oméjliggdr vidare all anstillning eller utévande av yrkesverk-
samhet. En av s6kandena, Ahmed Yusuf, har forlorat sitt arbete,

Foér det andra lider sdkandena ideell skada. Sanktionerna medfor att de utestings
fran allt normalt samhillsliv, eftersom alla vardagliga ekonomiska transaktioner
medfor en risk for att tillgangar skall spérras av finansiella institut.

De sanktioner som dlagts genom de omtvistade forordningarna ger sokandena
diligt anseende och marginaliserar dem i sambhillet, eftersom de pastis ha
samband med terroristverksamhet. Ahmed Yusuf har hotats till livet sedan Al
Barakaat International Foundations tillgdngar spirrades. Dessutom har frim-
lingsfientliga organisationer polisanméilt sdkandenas ombud.

Abdirisak Aden, Abdulaziz Ali och Ahmed Yusuf har dven haft det svart att ta
tillvara sina rittigheter i nationell domstol. De har inte kunnat foéra talan mot
bankerna angdende spirrandet av deras tillgangar, eftersom forsikringsbolagen,
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med hidnvisning till sanktionerna, i tvd fall meddelat att de inte kunde ta sina
rittsskyddsférsikringar i ansprak.

Sokandena lider ocksi skada i form av att deras grundliggande fri- och
rdttigheter krianks. Det dr omojligt att f4 till stdnd en verklig domstolsprovning av
sanktionerna eftersom skilen fér dessa inte kan prévas i domstol. Det dr likaledes
oméjligt att f3 till stdnd en provning av den utredning och de bevis som ligger till
grund for sanktionerna, eftersom dessa inte utformats som en rittstoljd av
specifikt angivna rekvisit.

Krinkningarna av sdkandenas grundliggande fri- och rittigheter fortgér, och kan
inte avhjilpas eller kompenseras i efterhand.

Réddet och kommissionen har for det férsta hdnvisat till att det interimistiska
yrkandet framférts fyra manader efter det att sékandenas tillgingar sparrades, tre
manader efter det att ansbkan om ogiltigférklaring limnades in och mer 4n
45 dagar efter det att forstainstansritten uttryckligen informerat sokandena om
det korrekta forfarandet for att framstilla interimistiska yrkanden (se punkt 31
ovan). Dessa omstindigheter visar att det inte foreligger nigon fara i drojsmaél
(beslut av ordféranden pd domstolens andra avdelning av den 21 december 1976
i mal 61/76 R II, Geist mot kommissionen, REG 1976, s. 2075).

Betriffande den pastddda skadan har de gjort gillande att den ekonomiska
skadan varken ar allvarlig eller irreparabel. Enligt fast rittspraxis anses nimligen
en rent ekonomisk skada vara allvarlig och irreparabel i princip endast om den
inte kan ersittas fullt ut d4 sokanden vinner bifall till sin talan i huvudsaken
(beslut av domstolens ordférande av den 25 oktober 1990 i mal C-257/90,
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Italsolar mot kommissionen, REG 1990, s. 1-3841, punkt 15, och av den
19 december 1990 i mal C-358/90 R, Compagnia Italiana Alcool mot kommis-
sionen, REG 1990, s. 1-4887, punkt 26). Ridet har understrukit att sékandena
kommer att terfd samtliga sina tillgdngar f6r det fall dtgirderna skulle upphivas.
Den ekonomiska forsimringen, sdsom uteblivna ranteinkomster, skall inte anses
vara en irreparabel skada, eftersom en ekonomisk kompensation kan forsétta den
forfordelade i samma stillning som innan skadan intriffade.

Angdende den ideella skadan har kommissionen anfort att den &r en f6ljd av att
s6kandena upptagits i den forteckning som upprittats av Kommittén for
sanktioner mot talibanerna. Aven om de skulle vinna framgéng i férstainstans-
ritten kvarstar svil de sanktioner som beslutats av sidkerhetsrddet som denna
férteckning.

Kommissionen har anfért att det inte har skett ndgon kriankning av sékandenas
grundliggande fri- och rittigheter. Radet har for det férsta anfort att spirrandet
av tillgdngar inte kan medfora ideell skada och for det andra gjort géllande att
den foregivna kriankningen inte har visats (rddet har i denna del hdnfort sig till
punkterna 25—36 i svaromdlet, vilket bifogats yttrandet). Rédet har for det
tredje anfort att den ifrigavarande ideella skadan inte r en f6ljd av de omtvistade
férordningarna, utan av att sbkandena upptagits i den forteckning som
upprittats av Kommittén for sanktioner mot talibanerna och att ett uppskov
med verkstilligheten sdledes inte skulle forhindra denna skada.

Réidet har vidare anfort att sd linge som sikerhetsrddets resolutioner och de
beslut som fattats av Kommittén {6r sanktioner mot talibanerna giller foreligger
det en skyldighet enligt folkritten att spdrra sdkandenas tillgdngar. Det f6religger
siledes inte ndgon fara i drojsmal, eftersom s6kandena skulle omfattas av samma
atgirder som de som foreskrivs i de omtvistade férordningarna.
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Intresseavvigningen

Soékandena har gjort gillande att ett beviljande av det yrkade uppskovet avseende
dem inte skulle medféra ndgon skada fér allminna eller enskilda intressen.

Sokandena har, med hinvisning till skilen i ingressen till férordning nr 467/2001,
i vilka det hédnvisas till rddets gemensamma stdndpunkt 2001/154/GUSP och till
sdkerhetsridets resolutioner 1267 (1999) och 1333 (2000), anfért att dtgirdernas
efterstravade syfte dr att “undvika snedvridning av konkurrensen” inom
gemenskapen. En sddan malsittning kan inte ges foretrdde framfor iakttagande
av allménna principer om rittssikerhet eller skyddet for grundliggande fri- och
rdttigheter.

Sokandena har vidare anfort att det i avsaknad av adekvata skil inte 4r mojligt
att forstd pa vilket sitt ett upphidvande av de ifrigavarande sanktionerna skulle
ha ndgon inverkan pd dndamdlet att pdverka Afghanistan, talibanerna, Usama
bin Ladin eller Al Qaida.

Rédet och kommissionen har invint att allménintresset, vad giller sdvil kampen
mot terrorismen som gemenskapens internationella trovirdighet, skall ges
foretrade framfor sékandenas enskilda intressen.

Vad giller sikerstillandet av gemenskapens trovirdighet i internationella
sammanhang har ridet, med hinvisning till sdvil gemenskapens egna folkritts-
liga skyldigheter som till att gemenskapen har 6vertagit medlemsstaternas
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folkrittsliga skyldigheter enligt artikel 25 i Forenta nationernas stadga, under-
strukit att gemenskapen ir skyldig att iaktta folkrittsliga skyldigheter (dom av
den 24 november 1992 i mil C-286/90, Poulsen och Diva Navigation, punkt 9,
REG 1992, 5. 1-6019, svensk specialutgdva, volym 13, s. I-189). Sikerhetsridets
bindande beslut till skydd for internationell fred och sikerhet enligt kapitel VII i
Forenta nationernas stadga utgoér en integrerad del av folkritten. Savil ridet som
kommissionen har gjort gillande att gemenskapens trovirdighet skulle dventyras
om varje person som motsitter sig sanktionerna kunde fa till stdnd ett uppskov
med verkstilligheten av allminna dtgirder pa nationell eller regional niva utan
foregdende samrad eller samtycke fran sikerhetsradet.

Férstainstansréiittens bedémning

Det ir i det forevarande fallet limpligt att inleda f6rstainstansrittens bedémning
med att prova huruvida det foreligger fara i dréjsmal.

Enligt fast rdttspraxis skall, vid handliggning av ett yrkande om interimistiska
atgirder, frigan huruvida det féreligger fara i dréjsmal bedémas med beaktande
av huruvida det 4r nédvindigt att fatta ett interimistiskt beslut f6r att undvika att
den som yrkat den interimistiska atgdrden dsamkas allvarlig skada som inte kan
avhjilpas (se, till exempel, beslut av domstolens ordférande av den 18 november
1999 i mal C-329/99 P(R), Pfizer Animal Health mot rddet, REG 1999, 5. -8343,
punkt 94). Det ankommer pd denna part att visa att den inte kan avvakta
utgdngen av talan i huvudsaken utan att lida skada som medfor allvarliga foljder
som inte kan avhjilpas (se, i synnerhet, beslut av férstainstansrittens ordférande
av den 15 juli 1998 i mal T-73/98 R, Prayon-Rupel mot kommissionen,
REG 1998, s. 112769, punkt 36).

Tvirtemot vad rddet och kommissionen har anfort foljer det inte av den enda
omstindigheten att yrkandet om interimistiska dtgirder framf6rts mer dn tre
mdanader efter det att anstkan om ogiltigforklaring limnades in att det inte
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forelag ndgon fara i drojsmal med att besluta om den yrkade interimistiska
dtgirden. Det framgdr nidmligen av vad som anférdes vid sammantridet, vilket
inte motsades av rddet eller kommissionen, att sdkandena #gnat dessa tre
mdnader 4t att forséka f4 de ifrdgavarande sanktionerna upphivda, i synnerhet
genom informella kontakter med Kommittén f6r sanktioner mot talibanerna och
Forenta staternas myndigheter, vilka tillhandahillit den information pd vilken
Kommittén for sanktioner mot talibanerna grundat sitt beslut att uppta
sokandena i forteckningen. Trots att majoriteten av medlemmarna i Kommittén
for sanktioner mot talibanerna stillt sig positiva till sokandenas ansdkan om
undantag frén sanktionerna upptas de alltjimt i férteckningen, eftersom tre stater
motsatt sig detta. Sokandena kan sdledes inte anklagas for att sjilva ha forvirrat
den skada de uppgivit sig lida. Det ir tvdrtom s att dessa atgirder gjort det
mojligt att konstatera att det 4r omojligt att f4 sanktionerna upphivda pi annat
sdtt 4n genom de interimistiska dtgiarder som de yrkat att gemenskapens domstol
skall besluta om.

a) Av Ahmed Yusuf, Abdirisak Aden och Abdulaziz Ali dberopad skada

Den skada som &beropats av de tre forsta sokandena, Ahmed Yusuf, Abdirisak
Aden och Abdulaziz Ali, utgérs huvadsakligen av tva delar, en ekonomisk och en

ideell.

Ekonomisk skada

Forstainstansrittens ordférande framhaller, betriffande av sékandena dberopad
ekonomisk skada, att enligt fast rittspraxis skall en rent ekonomisk skada inte
anses vara omojlig eller ens svér att avhjilpa, eftersom den kan avhjilpas senare
genom ekonomisk kompensation (beslut av ordféranden pid domstolens tredje
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avdelning av den 3 juli 1984 i mal 141/84 R, De Compte mot parlamentet,
REG 1984, s. 2575, punkt 4, av forstainstansrittens ordférande av den
29 september 1993 i mal T-497/93 R II, Hogan mot domstolen, REG 1993,
s. [[-1005, punkt 17, och av den 30 november 1993 i mal T-549/93 R, D. mot
kommissionen, REG 1993, s. 1I-1347, punkt 45).

Det ankommer emellertid pd forstainstansrittens ordférande att utifrin de
sdrskilda omstindigheterna i varje enskilt mdl bedéma huruvida omedelbar
verkstillighet av den rittsakt {6r vilken uppskov har sokts kan vélla s6kanden
allvarlig och omedelbar skada som inte kan avhjilpas.

Det skall i forevarande mal provas huruvida sékandena, med beaktande av var
och ens sirskilda omstindigheter, har tillgéng till de medel som normalt erfordras
for att de skall kunna sérja for de oundgingliga utgifter for att tillgodose
grundliggande behov som de och deras familjer kommer att ha tills huvudsaken
har avgjorts.

Det skall understrykas att det framgar av handlingarna i mélet att s6kandenas
tillgAngar omedelbart spirrades nir férordning nr 2199/2001 trddde i kraft och
att sbkandena efter ikrafttridandet av férordningen silunda varit oformogna att
genomfora ndgra som helst ekonomiska transaktioner.

Vid sammantridet uppgav sdkandena att de svenska myndigheterna inte lingre
gav dem ndgra ekonomiska medel. Konungariket Sveriges representant bestred
den uppgiften, varfor skriftliga frigor stillts till denna medlemsstat for att
klargora varje sokandes individuella férhallanden.
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Den svenska regeringen har, i en skrivelse som inkom den 3 april 2002, angivit
vilka medel som Ahmed Yusuf, Abdirisak Aden och Abdulaziz Ali har ritt till och
vilka medel de faktiskt erhdllit frin svenska myndigheter.

Forstainstansrittens ordférande understryker att sbkandena i sitt yttrande av den
15 april 2002 har anfért att underldtenhet att efterkomma de sanktioner som
foreskrivs i de omtvistade férordningarna dr straffbar enligt svensk lag och att
mojligheterna att erhdlla nidgon form av ekonomisk kompensation helt beror pa
hur dessa bestimmelser tolkas och tillimpas. Hirav foljer att det alltjimt dr
osikert huruvida de svenska myndigheterna lagligen kan tillhandahilla sékan-
dena medel.

Det ankommer emellertid inte pa forstainstansrittens ordférande att inom ramen
for detta foérfarande bedéma huruvida betalningar till f6rmédn f6r sokandena dr
tilldtna enligt svensk lag, och heller inte huruvida den svenska lagstiftningen ir
forenlig med gemenskapsritten. Det kan under dessa forhdllanden inte med
tillrdckligt hég grad av sannolikhet forutses att dessa betalningar kommer att
upphora. Ett sddant upphorande skall sdledes inte anses bidra till den foregivna
ekonomiska skadan.

Bedomningen av huruvida fara i dr6éjsmal skall ske med beaktande av de
omstindigheter som framkommit inf6r forstainstansrittens ordférande och goras
for varje sokande for sig.

~  Ahmed Yusuf

I sitt svar pd forstainstansrittens ordforandes skriftliga frigor har den svenska
regeringen uppgivit att de lokala myndigheterna i Stockholm (Spinga-Tensta
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stadsdelsndmnd) den 12 februari 2002 beslutade att handligga en ansékan om
bistdnd enligt socialtjanstlagen som Ahmed Yusuf limnat tillsammans med sin
hustru pd sedvanligt sitt, trots den situation som uppstétt sedan de omtvistade
forordningarna antagits. De har erhdllit manatligt bistdnd i form av forsorj-
ningsstdéd sedan november 2001, med beaktande av deras egna tillgdngar [det
belopp som familjen erhllit for tdckande av sina behov under mars 2002 uppgir
till 7 936 kronor (SEK)]. Bistdndet har utbetalats genom postanvisningar som
hustrun 16st ut pa posten.

Vidare har férsiikringskassan regelbundet betalat barnbidrag for deras fyra barn
till Ahmed Yusufs hustru sedan den 13 november 2001. Férsikringskassan
betalar alltjimt barnbidrag till henne med 4 814 SEK per ménad.

Diremot har det bostadsbidrag som Ahmed Yusuf erhéllit fram till februari 2002
sparrats. En handling, upprittad av forsikringskassan, som s6kandena ingett vid
sammantridet bekriftar dessa uppgifter.

Forstainstansrittens ordforande konstaterar mot denna bakgrund att Ahmed
Yusuf och hans hustru manatligen erhéller bistdnd i form av frsorjningsstod fran
lokala myndigheter och barnbidrag fran forsikringskassan for tickande av
familjens behov. Sokanden #4r siledes inte medellés, utan har ekonomisk
mojlighet att avvakta det slutliga avgérandet i madlet om inte uppskov med
verkstilligheten av férordning nr 2199/2001 skulle meddelas. Att Ahmed Yusuf,
enligt vad som uppgivits i sokandenas yttrande av den 15 april 2002, inte erhallit
ndgot bistdnd for april 2002 beror enligt vad sokandena uppgivit pd att
arbetsférmedlingen i Kista felaktigt strukit honom frin forteckningen 6ver
arbetssbkande. Detta problem forefaller siledes vara tillfilligt och inte paverka
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hans méjligheter att pd nytt anséka om bistand for april, vilket han ocksé avsett
att gora sa snart detta misstag rittats till.

Forstainstansrittens ordférande pdpekar emellertid att for det fall misstaget av
arbetsformedlingen i Kista inte snabbt rittas till, vilket inte skett ndr sdkandena
ingav sitt yttrande den 15 april 2002, och i avsaknad av andra mojligheter till
bidrag som gor det mojligt for sdkanden att klara sina vardagliga behov fram till
dess att forstainstansritten avgjort mélet i huvudsaken, har forstainstansrittens
ordforande mojlighet enligt artikel 108 i dess rittegdngsregler att ndr som helst
dndra eller upphiva beslutet med hinsyn till indrade omstindigheter (beslut av
forstainstansrittens ordférande av den 19 februari 1993 i mal T-7/93 R och
T-9/93 R, REG 1993, s. II-131, punkt 46, och av den 19 december 2001 i
mal T-195/01 R och T-207/01 R, Gibraltars regering mot kommissionen,
REG 2001, s. II-3915, punkt 116). Det framgdr av denna rittspraxis att med
”dndrade forhillanden” avses sirskilt sidana forhdllanden som kan péaverka
bedémningen av huruvida det foreligger fara i drojsmal.

— Abdirisak Aden

Det framgér, savitt avser Abdirisak Aden, av svaret frin den svenska regeringen
att han inte har ansokt om nagot bistidnd frin Stockholms stad, ddr han bor
(Spdnga). Han har dirfér inte erhdllit nigra medel under den aktuella perioden.

Diremot har Abdirisak Adens hustru sedan den 13 november 2001 erhallit
barnbidrag for deras tvd barn fran forsidkringskassan. Forsikringskassan betalar
alltjimt barnbidrag till henne med 1 900 SEK per méinad.
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Slutligen har Abdirisak Aden den 20 januari 2002 upphért att erhalla studiestdd
fran Centrala studiestédsndmnden.

Forstainstansrittens ordférande konstaterar att Abdirisak Aden inte visat att han
inte kunnat erhilla bistdnd frin de lokala myndigheterna. Sasom ovan har
konstaterats (se punkt 101 ovan) har Ahmed Yusufs familj, som &r bosatt i
samma stadsdel som Abdirisak Aden, kunnat erhdlla och har alltjimt ratt till
bistdnd fran kommunen. Den svenska regeringen har vidare uppgivit att
Stockholms stad dr skyldig att bedoma en ansékan om stéd fran Abdirisak
Aden pi samma sitt som den beddmt Ahmed Yusufs ansékan. Hirav f6ljer att
Abdirisak Aden genom sitt agerande forsatt sig i en situation dér han inte erhallit
nagot bistdnd, trots att han enligt vad den svenska regeringen uppgivit haft ritt
till detta. Han har siledes bidragit till att forvirra den skada han aberopat till
stod for att visa att det foreligger fara i dréjsmal med det yrkade uppskovet av
verkstilligheten (beslut av forstainstansrdttens ordférande i det ovannidmnda
maélet Free Trade Foods mot kommissionen).

Forstainstansrittens ordférande konstaterar avslutningsvis att Abdirisak Aden
och hans hustru méanatligen erhéller barnbidrag.

— Abdulaziz Ali

Enligt uppgifter frin den svenska regeringen har Abdulaziz Ali inte erhallit nagot
bistind fran kommunen i Jarfilla, ddr han bor med sin familj. Hans ansékan om
bistdnd av den 13 december 2001 har avslagits med hidnvisning till att den
information som han tillhandahallit varit ofullstindig. Hans hustru har den
25 mars 2002 gjort en framstillan till socialtjansten i Jarfdlla i syfte att pd nytt
ansbka om bistdnd. Den svenska regeringen har uppgivit att sdvil Abdulaziz Ali
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som hans hustru, enligt uppgifter fran Jirfilla kommun, har ritt att ansdka om
bistdnd. For det fall en sddan ansdkan skulle beviljas utbetalas bistindet till av
mottagaren angivet bankkonto, eller genom postanvisning om denne si 6nskar.

112 Abdulaziz Alis hustru har sedan den 13 november 2001 erhdllit barnbidrag frn
forsakringskassan for deras fyra barn. Forsikringskassan betalar alltjimt barn-
bidrag till henne med 4 814 SEK per ménad.

113 Det bostadsbidrag som Abdulaziz Ali erhillit fram till februari 2002 har spérrats.

114 Med hinsyn dels till den svenska regeringens preciserade uppgifter om att savil
Abdulaziz Ali som hans hustru, enligt vad Jirfilla kommun uppgivit, har ritt att
ans6ka om bistdnd och att en framstillan gjorts for att erhalla sddant bistind,
dels till att familjen manatligen erhiller barnbidrag, vilket indirekt ar till nytta f6r
Abdulaziz Ali, kan det inte anses visat att sokanden befinner sig i allvarligt
armod. Mot bakgrund av att Stockholms stad, trots férordning nr 2199/2001 och
den svenska lagstiftningen angdende vissa internationella sanktioner, beviljat
Ahmed Yusuf och hans hustru bistind saknas det anledning att anta att Jdrfilla
kommun inte skulle handligga en ansdkan frin Abdulaziz Ali p3 sedvanligt stt.
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Forstainstansrittens ordforande pdpekar emellertid att f6r det fall ansékan om
bistdnd skulle limnas obesvarad, vilket dnnu var fallet nir sokandena avgav sitt
yttrande den 15 april 2002, eller skulle avslds av den berérda kommunen, och i
avsaknad av andra mojligheter till bidrag som gor det mojligt fér sokanden att
ticka sina vardagliga behov fram till dess att férstainstansritten avgjort malet i
huvudsaken, har forstainstansrittens ordforande mojlighet enligt artikel 108 i
dess rdttegangsregler att ndr som helst dndra eller upphiva beslutet med hénsyn
till andrade omstindigheter (se punkt 105 ovan).

Ideell skada

Sokandenas ideella skada utgérs huvudsakligen av negativ inverkan pd sokan-
denas och deras familjers rykte, heder och virdighet.

Det kan inte uteslutas att ett uppskov med verkstilligheten av férordning
nr 2199/2001 skulle motverka en ideell skada av detta slag. Forstainstansrittens
ordférande konstaterar emellertid att ett sidant uppskov inte skulle motverka
denna skada i hégre grad dn en framtida ogiltigforklaring av denna férordning
(se, angdende ett beslut att stinga av en tjdnsteman frén sitt arbete, beslut av
forstainstansrittens ordférande av den 10 februari 1999 i mil T-211/98 R,
Willeme mot kommissionen, REGP 1999, s. I-A-15 och II-57, punkt 43, efter
overklagande faststillt i beslut av domstolens ordférande av den 25 mars 1999 i
mal C-65/99 P (R), Willeme mot kommissionen, REG 1999, s, I-1857, beslut av
forstainstansrittens ordférande av den 9 augusti 2001 i mal T-120/01, De Nicola
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mot EIB, REGP 2001, s. I-A-171 och II-783, punkt 43). Eftersom syftet med
interimistiska dtgidrder inte dr att sikerstilla att skador kan avhjilpas utan att
sakerstdlla att det framtida avgoérandet av huvudsaken fir full verkan,
konstaterar forstainstansrittens ordférande att det, sdvitt avser ideell skada, inte
toreligger ndgon fara i dréjsmal.

b) Av Al Barakaat International Foundation dberopad skada

Denna skada bestdr i att det blivit omojligt for Al Barakaat International
Foundation att utéva sin verksambhet till f6ljd av tillimpningen av férordning
nr 2199/2001. Aven om det 4r ostridigt att Al Barakaat International Foundation
tvingats upphdra med sin verksamhet till f6ljd av forordning nr 2199/2001 kan
denna skada inte anses vara allvarlig eftersom verksamheten inte drivs i
vinstsyfte. I den man som sbékandenas argument skall forstds pd sd sitt att
skadan ocksd bestdr i att det blivit omdjligt f6r tredje man att pa det sitt som
tidigare skett dra nytta av det system for 6verforing av pengar som upprittats av
ifrdgavarande organisation ir det dessutom si att denna skada inte lidits av
sokanden i friga. Forstainstansrittens ordfoérande pdminner om att den skada
som verkstilligheten av den omtvistade rittsakten kan orsaka en annan part dn
den som ans6ker om den interimistiska tgirden i forekommande fall endast kan
beaktas vid intresseavvigningen (beslut av frstainstansrittens ordforande av den
30 juni 1999 i mal T-13/99 R, Pfizer Animal Health mot rddet, REG 1999,
s. II-1961, punkt 136). Det skall icke desto mindre konstateras att tredje mans
intresse inte har dberopats som ett intresse att beakta vid denna avvigning.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts konstaterar forstainstansrittens ordfo-
rande att villkoret att det skall féreligga fara i drojsmal inte dr uppfyllt och att det
ddrfor inte finns ndgon anledning att prova huruvida 6vriga villkor dr uppfyllda.
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P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Det interimistiska yrkandet ogillas.

2) Beslut om rittegidngskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 7 maj 2002

H. Jung

Justitiesekreterare

B. Vesterdorf

Ordférande
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