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1. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinagdo — Critérios — Gravidade da
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(Regulamento n.» 17 do Conselho, artigo 15. n.° 2; Comunicagdo 98/C 9/03 da Comissdo)
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2. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinagdo

(Artigo 81.5 n.° 1, CE; Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 15.% n.° 2; Comunicagio
98/C 9/03 da Comissdo, n.° 1 A)

3. Concorréncia — Normas comunitdrias — Infracgdo cometida por uma filial
(Artigo 81.° n.° I, CE)

4. Concorréncia — Processo administrativo — Respeito dos direitos de defesa —
Comunicagdo das acusacées — Contetido necessdrio

(Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 19.% n.° 1)

5. Actos das instituicdes — Fundamentagdo — Dever — Alcance
(Artigos 81.° CE e 253.° CE)

6. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinagdo — Cardcter dissuasor
(Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 15.% n.° 2)

7. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinagdo
(Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 15.% n.° 2; Comunicagdo 98/C 9/03 da Comissio)

8. Concorréncia — Coimas — Montante — Poder de apreciagdo da Comissdo — Fiscalizagdo
judicial
(Artigo 229.° CE)

9. Processo — Despesas — Despesas reembolsdveis — Conceito
[Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira Instdncia, artigo 91.5 alinea b)]

1. Por forca do artigo 15.°, n.° 2, do impacto concreto no mercado e a
Regulamento n.°17, o montante da dimensiio do mercado geogréfico.
coima é determinado com base na
gravidade e na duragio da infrac¢io.

Além disso, em conformidade com as
orientacdes para o célculo das coimas
aplicadas por forca do n.° 2 do artigo 15.°
do Regulamento n° 17 e do n° 5 do

artigo 65.° do Tratado CECA, a Comis- Este quadro juridico nio impde assim,
sdo fixa o montante inicial em fungio da enquanto tal, que a Comissio tenha em
gravidade da infracgio tendo em conta a conta a dimensio reduzida do mercado
prépria natureza da mesma, o seu dos produtos.
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Na apreciagio da gravidade de uma
infraccao, compete a Comissio ter em
conta um grande numero de elementos
cujo cardcter e importancia variam
segundo o tipo de infrac¢do e as circuns-
tancias particulares da infrac¢io em
questdo. Nio se pode excluir que entre
estes elementos que atestam a gravidade
de uma infraccdo possa figurar, con-
soante o caso, a dimensao do mercado
do produto em causa.

Por conseguinte, embora a dimensio do
mercado possa constituir um elemento a
ter em consideragio para determinar a
gravidade de wma infrac¢io, a sua
importancia varia em funcgio das circun-
stancias particulares da infracgio em
questao.

(cf. n."* 35-38)

Nos termos das orientagdes para o
cdlculo das coimas aplicadas por forga
do n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento
n° 17 e do n° 5 do artigo 65.° do
Tratado CECA, em caso de infraccoes
que envolvam vérias empresas, a Comis-
sdo pode ponderar os montantes iniciais
para ter em conta o peso especifico de
cada empresa, repartindo os membros
do acordo em grupos «nomeadamente
se existir uma disparidade consideravel
em termos de dimensido das empresas
que cometeram uma infrac¢io da
mesma natureza» (ponto 1 A, sexto
pardgrafo, das orientacoes). As orienta-

¢des precisam, além disso, que «o
principio da igualdade da sangdo para
um mesmo comportamento pode impli-
car, quando as circunstancias o exijam, a
aplicacio de montantes diferenciados as
empresas em causa sem que essa dife-
renciagdo se baseie num cdlculo aritmé-
tico» (ponto 1 A, sétimo pardgrafo, das
orientagaes).

Na fase da determinagio da gravidade da
infrac¢dao, no caso de serem aplicadas
coimas a varias empresas envolvidas
numa mesma infrac¢io, a Comissio
nido é obrigada a assegurar que os
montantes finais das coimas a que o
seu cédlculo conduz relativamente as
empresas envolvidas traduzam qualquer
diferencia¢do entre elas quanto ao seu
volume de negdcios global, mas pode
proceder a reparticio em grupos.

Todavia, quando a Comissdo reparte as
empresas envolvidas em grupos para
efeitos da determina¢io do montante
das coimas, a delimita¢io dos limiares
para cada um dos grupos assim identi-
ficados deve ser coerente e objectiva-
mente justificada.

(cf. n.”* 56-58)
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Em matéria de concorréncia, apesar de
uma filial dispor de personalidade juri-
dica, isso ndo basta para afastar a
possibilidade de se imputar o seu
comportamento 3 sociedade-mie,
nomeadamente quando a filial nio
determina de forma auténoma o seu
comportamento no mercado e aplica no
essencial as instrucdes que lhe sio dadas
pela sociedade-mae.

Neste contexto, a Comissio pode pre-
sumir razoavelmente que uma filial a
100% de uma sociedade-mée aplica no
essencial as instrugdes que lhe sdo dadas
por esta. Essa presuncdo implica que a
Comisséo nédo é obrigada a verificar se a
sociedade-mée exerceu efectivamente
esse poder. Numa situagdo destas,
quando, na comunica¢io de acusagoes,
a Comissdo enuncia, ao invocar essa
presuncio, a sua intencdo de imputar a
uma sociedade-mie a responsabilidade
por uma infrac¢do de uma filial por ela
detida a 100%, incumbe as partes
interessadas, quando consideram que,
apesar das participacdes em causa, a filial
determina autonomamente o seu com-
portamento no mercado, ilidir essa
presungio apresentando a Comissio
elementos de prova suficientes no pro-
cedimento administrativo

(cf. n.%® 82, 83)
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4.

5.

A comunicagdo de acusagles dirigida
pela Comissdo a uma empresa & qual
pretende aplicar uma sancio pela vio-
lagdo de regras da concorréncia deve
conter os elementos essenciais tomados
em consideracio contra essa empresa,
como os factos imputados, a qualificacéo
dos mesmos e os elementos de prova em
que se fundamenta a Comissdo, de
forma que essa empresa possa alegar
utilmente 0s seus argumentos no dmbito
do procedimento administrativo aberto
a seu respeito. De igual modo, aten-
dendo a sua importincia, a comunicagio
de acusagbes deve precisar, inequivoca-
mente, a pessoa colectiva & qual poderdo
ser aplicadas coimas e deve ser dirigida a
esta altima.

(cf. n.° 87)

Quando uma decisio de aplicacio do
artigo 81.° CE diz respeito a uma
pluralidade de destinatdrios e coloca
um problema de imputabilidade da
infracgio, deve conter uma fundamenta-
¢do suficiente relativamente a cada um
dos seus destinatérios, particularmente
aos que, nos termos dessa decisdo,
vierem a ser responsabilizados pela
infrac¢io.

(cf. n.° 93)
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Para apreciar a gravidade de uma
infrac¢do, a Comissio deve ter em conta
um grande nimero de elementos entre
os quais figura a necessidade de um
alcance dissuasor da coima. Para atingir
esse efeito dissuasor, a Comissio tem
todo o direito de determinar o montante
da coima segundo as caracteristicas
especificas da empresa responsavel pela
infrac¢io.

A este respeito, ao fixar o montante
inicial da coima a um nivel superior para
as empresas que tém uma quota de
mercado relativamente maior que as
outras no mercado em causa, a Comis-
sio tem em conta a responsabilidade
especifica da empresa a luz da exigéncia
da manutencio da livre concorréncia.
Trata-se de um elemento subjectivo que
permite caracterizar a gravidade do
comportamento das empresas em ques-
tdo. Com efeito, este elemento reflecte o
maior nivel de responsabilidade, no caso
da celebragio de um acordo, das empre-
sas que detém uma quota de mercado
relativamente maior do que a das outras
empresas no mercado em causa no que
se refere aos danos causados A concor-
réncia. Neste contiexto, também a
Comissdo pode ter razoavelmente em
conta a existéncia, nas grandes empre-
sas, de conhecimentos e de infra-estru-
turas juridicas e econdémicas que thes
permitiam melhor apreciar a ilicitude do
seu comportamento e as consequéncias
dai advenientes do ponio de vista do
direito da concorréncia.

Por outro lado, quando calcula o mon-
tante da coima aplicada a uma empresa,
a Comissao pode ter em consideracio,
designadamente, a sua dimensio e o seu
poder econdémico. Para se avaliar a
capacidade financeira dos membros de
um acordo, o volume de negdcios global
é relevante.

Daqui resulta que a Comissio pode
aplicar um coeficiente multiplicador de
2,5, como forma de apreciacio do efeito
dissuasor da coima aplicada tendo em
consideragdo a dimensio e o poder
econdmico da empresa em causa.

(cf. n.°° 114-117)

Seguindo o método enunciado nas
orientagdes para o cdlculo das coimas
aplicadas por for¢a do n.* 2 do artigo 15.°
do Regulamento n.° 17 e do n° 5 do
arligo 65.° do Tratado CECA, o célculo
do montante das coimas ¢ efectuado em
funcio dos dois critérios mencionados
no artigo 15°, n.° 2, do Regulamento
n.° 17, a saber, a gravidade da infrac¢io e
a duragdo da mesma, sempre no respeito
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do limite méximo relacionado com o
volume de negécios de cada empresa
previsto na mesma disposi¢do. Por
conseguinte, as orienta¢des néo véo
além do quadro juridico de sangdes
definido por essa disposigio.

é

(cf. n° 119)

Quando o exame dos fundamentos
invocados por uma empresa contra a
legalidade de uma decisido da Comissio
que lhe aplica uma coima por violagio
das regras comunitdrias da concorréncia
ndo revelar qualquer ilegalidade, ndo hé
lugar & utilizag¢do, pelo Tribunal de
Primeira Instincia, da sua competéncia
de plena jurisdicio para reduzir o
montante da referida coima.

(cf. n° 130)
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9.

As despesas de uma empresa provocadas
pela constituicdo e pela manutencéo de
uma garantia bancédria para evitar a
execucio de uma decisio da Comissdo
nio constituem despesas suportadas
para efeitos do processo, na acepgéo da
alinea b) do artigo 91.° do Regulamento
de Processo do Tribunal de Primeira
Instincia. De igual modo, deve julgar-se
improcedente o pedido de uma empresa
destinado a condenagio da Comissdo no
reembolso das despesas que teve de
efectuar durante o procedimento admi-
nistrativo em matéria de concorréncia.
Com efeito, embora, nos termos do
artigo 91.° do Regulamento de Processo,
«sejam consideradas despesas reembol-
sdveis [..] as despesas indispensaveis
suportadas pelas partes para efeitos do
processo», esta disposicio visa apenas,
com O termo «processo», O Processo
perante o Tribunal de Primeira Instan-
cia, com exclusio do procedimento pré-
-contencioso

(cf. n.o 133)



