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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 25. 4. 2024 — VEC C-290/24

Predmet konania vo veci samej

Odvolania proti rozhodnutiam Rechtbank Den Haag (sud v Haagu, Holandsko)
v troch veciach, ktoré podali cudzinci s povolenim na prechodny pobyt na
Ukrajine, ktori po vypuknuti vojny na Ukrajine utiekli do Holandska.

Predmet a pravny zéklad navrhu

Vyklad ¢lanku 4 smernice 2001/55/ES (smernica o hromadnem “prileve) na
objasnenie otazky, k akému datumu uplynie docasna ochrana v pripade d’al§ich
skupin vysidlenych oséb uvedenych v ¢lanku 7 ods. 1 tejto,smernice.

Prejudiciélne otazky

Ma sa ¢lanok 4 smernice Rady 2001/55/ES, z 20. jula, 20010 miniméalnych
Standardoch na poskytovanie docCasnejgechrany, v ptipade) hromadného prilevu
vysidlenych 0s6b a o opatreniach na padportiyroviievahywisilia medzi ¢lenskymi
Statmi pri prijimani takychto osObwa,znaSani z, toho wyplyvajucich dosledkov
vykladat’ v tom zmysle, Ze,\ak ¢lensky stat wyuzilimoZnost’ stanovenu v ¢lanku 7
ods. 1 tejto smernice poskytnit docasnu oghramu podla tejto smernice d’al$im
skupindm vysidlenych osob (dalej len ,fakultativna skupina®), do¢asna ochrana
tejto fakultativnej skupiny trya “mielen v ‘pripade automatického prediZenia v
zmysle ¢lanku 4 ods. Iyna.ohdobkie uvedené v tomto ustanoveni, ale aj v pripade
rozhodnutia o predizeni‘y zmysleclanku 4 ods. 2 na obdobie uvedené v tomto
ustanoveni?

Je z hladiska odpovedeyna ‘otazku, ¢i doCasnd ochrana fakultativnej skupiny
pokracuje vipripade, rozhodnutia o jej predizeni v zmysle &lanku4 ods. 2,
relevantnasskutecnost, ‘e Clensky S$tat sa rozhodol ukoncit do¢asnii ochranu
fakultativnej ‘skupiny/pred datumom, ku ktorému Rada rozhodla o predizeni
docasnej ochrany oyjeden rok v sulade s ¢lankom 4 ods. 2?

Citované predpisy prava Unie

Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula2001 o0 minimalnych Standardoch na
poskytovanie do¢asnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych osob
a 0 opatreniach na podporu rovnovahy tusilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani
takychto 0s6b a znasani ztoho vyplyvajacich dosledkov (d’alej len ,,smernica
0 hromadnom prileve*): odévodnenie 13, ¢lanky 4, 6 a 7

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008
0 spolo¢nych norméch a postupoch Clenskych Statov na ucely navratu Statnych
prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich tzemi: ¢lanok 3
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Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa
konStatuje skutoc¢nost, ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych o0sob z
Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza sa docasna ochrana:
¢lanok 2

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2023/2409 z 19. oktobra 2023, ktorym sa

predlzuje do¢asna ochrana zavedena vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382:
odovodnenia 5, 7 a 8 a ¢lanok 1

Citované vnutrostatne predpisy
Vreemdelingenwet 2000 (zakon o cudzincoch z roku 2000).
Vreemdelingenbesluit 2000 (vyhlaska o cudzincoch z rokus2000):£langk 3.1a.

Voorschrift Vreemdelingen 2000 (nariadenie o cudzincoch zwoku 20005, d’alej len
,VV): ¢lanok 3.9a.

Zhrnutie skutkového stavu a konaniapowechsamej

Cudzinci Al, ZY a BG maju alzirsku,, tureckt a, pakistansku Statnu prisluSnost’.
Mali povolenie na prechodny pobyt,na Ukrajine, ked ruské ozbrojené sily zacali
24. februara 2022 rozsiahlu invéziu naUkrajinuwPo invazii utiekli do Holandska,
kde sa zaregistrovali v registri, obyvatel’stva. Cudzinci nepatria do skupin 0sdb,
ktorym sa ma poskytmit decasnd, ochrana podl'a vykonavacieho rozhodnutia

2022/382.

Staatssecretarisdvan, Justitic en, Veiligheid (Statny tajomnik pre spravodlivost
a bezpecnost, Holandsko)“(d’alej len ,,Statny tajomnik®) vSak rozhodol, ze uplatni
fakultativne ustanevenieyClanku 2 ods. 3 vykonavacieho rozhodnutia 2022/382
a docasni ochranu poskytne aj Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori boli
23. februara, 2022 drzitePmi povolenia na prechodny pobyt na Ukrajine, bez toho,
aby skumal, Civsa mdZu bezpeéne a natrvalo vratit’ do svojej krajiny alebo regionu
pévodu | (d’algj len, ,fakultativna skupina®). Na cudzincov sa tak vztahovala
ochrana podl'a'smernice o hromadnom prileve.

Statny tajomnik ukon¢il od 19.jula 2022 uplatiiovanie tohto fakultativneho
ustanovenia. Od tohto datumu nové vysidlené osoby z fakultativnej skupiny, ktoré
eSte neboli zapisané v registri obyvatel'stva, uz viac nemali ndrok na docasnu
ochranu.

V sllade s ustanovenim ¢lanku 4 ods. 1 smernice o hromadnom prileve bola
do¢asna ochrana automaticky dvakrat predizena o Sest mesiacov do 4. marca
2024. Vykonavacim rozhodnutim 2023/2409 z 19. oktobra 2023 Rada predizila
docasni ochranu pre skupiny vysidlenych os6b uvedenych vo vykonavacom
rozhodnuti 2022/382 o jeden rok do 4. marca 2025.
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Statny tajomnik prijal 7. februara 2024 voéi trom cudzim $tatnym prislugnikom
rozhodnutia o navrate v zmysle ¢lanku 3 bodu 4 smernice 2008/115. V tychto
rozhodnutiach odkézal na rozsudok oddelenia spravneho sudnictva Raad van State
(Statna rada, Holandsko) (dalej len ,oddelenie) =zo 17.januara 2024
(ECLIINL:RVS:2024:32), v ktorom sa uvadza, ze pravo cudzich S$tatnych
prislusnikov na docasni ochranu podla smernice o hromadnom prileve
a stvisiaceho vykonavacieho rozhodnutia 2022/382, a teda ich opravneny pobyt
sa zo zékona kon¢i 4. marca 2024. Cudzinci preto museli opustit Uzemie
Europskej tinie do Styroch tyzdinov od 4. marca 2024.

Kazdy z cudzincov podal zalobu proti rozhodnutiu o névrate, ktoré,sa ich tyka, na
Rechtbank Den Haag (sud v Haagu). Ich veci sa prejednavaligna troch réznych
miestach, na stdoch zasadajdcich v mestach Roermond, Zwolle,asHaarlem,, Aj
ked’ je situacia tychto troch cudzincov porovnatel'na zo skutkevej, ake aj'z. pravnej
stranky, sudy vydali rozne rozhodnutia, ktoré v dvoch z troch’ pripadov nie su
v stlade s rozsudkom oddelenia uvedenym v bode 5. Vtret' omi'pripade sud dospel
na zaklade inej argumentacie k rovnakému vysledkuako'eddelenie.

Zhrnutie oddévodnenia navrhu

Oddelenie sa uz vo svojom rozsudku,zo'17. januara,zaoeberalo otazkou, ako dlho
bude trvat’ doCasna ochrana fakultativnej, skupinyhvysidlenych oséb z Ukrajiny.
Cielom tohto rozhodnutia belo vytvorit jednetné uplatiiovanie zdkona na
vnutro§tatnej trovni. Tento, ciel’ vSak nebol dosiahnuty: aj po rozsudku oddelenia
Rechtbank Den Haag (sud% Haagu) zasadajuci v réznych mestach poskytol
odlisné odpovede na otazkuy,ake sa ma vykladat’ ustanovenie ¢lanku 4 ods. 1 a 2
smernice 0 hromadnom prileye.*Prikladom toho st tri predmetné veci, ktoré riesil
std zasadajlci #'Reermonde, Zwollesa Haarleme. VV marci 2024 sud zasadajuci
v Amsterdame takistoypredlozil Suidnemu dvoru prislusné prejudicialne otazky
(vec C-244124).

Rozsudok oddelenia ze 17. januara 2024

Oddelenie safdommicva, ze pokial’ ide o trvanie docasnej ochrany, je potrebné
zohladnit systém a chronologické poradie podl'a ¢lanku 4 smernice 0 hromadnom
prileve. Odseky 1 a2 ¢lanku 4 sa podla oddelenia vztahuji na rézne situacie.
Prvyhodsek “sa tyka povodného trvania docasnej ochrany a automatického
prediZenia tejto ochrany. Tie st upravené vo vykonavacom rozhodnuti 2022/382.
Druhy odsek sa tyka novej situacie, v ktorej Rada na navrh Komisie opétovne
preskuma, ¢i eSte existuji dovody na poskytnutie do¢asnej ochrany. Pre vysidlené
osoby z Ukrajiny bola tito moznost stanovend vo vykonavacom
rozhodnuti 2023/2409.

Z vykonavacieho rozhodnutia 2023/2409 oddelenie odvodilo, Ze prediZenie
do 4. marca 2025 sa vzt'ahuje na fakultativnu skupinu iba v pripade, Ze Clenské
Staty 19. oktobra 2023 eSte uplatiiovali ¢lanok 2 ods. 3 vykonavacieho
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rozhodnutia 2022/382. V pripade Holandska to vSak nebolo tak. Dia 19. oktobra
2023 preto v pripade tejto skupiny vysidlenych osdb uz neprichddzala do tivahy
docasna ochrana v Holandsku a na vysidlené osoby sa uz nevzt'ahoval ¢lanok 2
ods.3  vykonavacieho rozhodnutia 2022/382.  Ustanovenie  ¢lanku 1
vykonavacieho rozhodnutia 2023/2409 a predizenie do 4. marca 2025 upravené v
tomto ustanoveni sa teda nevzt'ahuju na tato fakultativnu skupinu.

Pre tento vyklad ¢lanku 1 vykonavacieho rozhodnutia 2023/2409 sa oddelenie
opieralo o navrh Komisie z 19. septembra 2023 o predizeni do¢asnej ochrany
[COM(2023) 546 final]. V dévodovej sprave k tomuto navrhu, najmd v poznamke
pod ¢iarou ¢.2, sa neuvadza Clanok 2  ods. 3 avykomavacieho
rozhodnutia 2022/382. Oddelenie z toho odvodilo, Ze ¢lanok 2peds.'3 uvedeného
vykonavacieho rozhodnutia je pre vykonavacie rozhodnutie2023/2409 relevantny
len do tej miery, v akej Clenské Staty uplatiiuju toto ustanevenie v Case, ked Rada
prijala vykondvacie rozhodnutie 2023/2409. Tento vyklad'(vychadza aj z
pravomoci ¢lenskych S$tatov ukoncit’ uplatnovanie “fakultativneho ustanovenia
prava Unie.

Oddelenie preto dospelo k zaveru, ze vykomdvaeim rezhednutim 2023/2409
nebolo predlzené trvanie doCasnej ochranyafakultativnejskupiny vysidlenych osob
z Ukrajiny. Pre tato skupinu sa docasna ochrana ‘skoncila zo zakona 4. marca
2024.

Sad zasadajuci v Roermonde (Al)

Tento std v podstate, dviedol, z¢ predizenfm docasnej ochrany podla ¢lanku 4
ods. 2 smernice o hromadnom,prilevespevznikla nova situécia, na zaklade ktorej
by Statny tajomnike,mohol “opdtovne posudit’ situaciu fakultativnej skupiny
vysidlenych 0d6b 7 Uksajiny. Pre odpoved’ na otizku, ¢ doslo k prediZeniu
trvania do¢asnej, ochrany ‘dotknutého cudzinca, je relevantné vylucne to, ze
smernica o ‘hromadnom prileve sa na dotknutych cudzincov uz vztahovala a ze
teda v'¢ase, ked’ bole, vykonavacie rozhodnutie 2023/2409 prijaté a nadobudlo
ucinnost’,\pre,nich z tejto smernice vyplyvalo pravo na docasna ochranu.

Tento,stid d’alej uvadza, ze normotvorca na urovni Unie ponechal na ¢lenskych
§tatoch, \abya,sa, rozhodli, ¢i uplatnia ¢lanok 7 ods. 1 smernice 0 hromadnom
prileve alebo nie. Ak by clenské Staty vyuzili tito prdvomoc a poskytli
jednotlivym vysidlenym osobam docasnti ochranu bez povinnosti, ale v Case
prediZenia ochrany by tak uZ neurobili, nie je logické predpokladat’, Zze by Rada
Clenskym Statom prikazovala ukoncenie tejto ochrany pre fakultativnu skupinu,
ale prediZenie docasnej ochrany pre ostatné vysidlené osoby. Ak by to Rada mala
v umysle, mohla toto obmedzenie prediZenia do¢asnej ochrany vyslovne zakotvit’
v odbvodneniach 7 a 8 alebo v ¢lanku 1 vykonavacieho rozhodnutia 2023/24009,
v élanku 7 ods. 1 smernice o hromadnom prileve alebo v ¢lanku?2 ods. 3
vykonavacieho rozhodnutia 2022/382.
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Sud zasadajuci v Roermonde dospel k zaveru, ze ani zo znenia, zo schémy, ani z
cielov vykonavacieho rozhodnutia 2023/2409 nevyplyva, Ze v &ase prediZenia
bolo potrebné alebo pripustné prehodnotit’, ktoré vysidlené osoby si osobami
poZivajucimi ochranu podl'a smernice o hromadnom prileve. Rozhodnutie, aby sa
uz neuplatiioval ¢lanok 7 ods. 1 smernice o hromadnom prileve, nema ziadne
dosledky na trvanie doCasnej ochrany poskytnutej k skorSiemu datumu.

Sud zasadajuci v Zwolle (ZY)

Sud zasadajuci v meste Zwolle sa stotoznil so zaverom oddelenialv rozsudku
z0 17. januara 2024, ze docasna ochrana pre fakultativnu skupint vysidlenych
0s6b z Ukrajiny sa skoncila 5. marca 2024. K tomuto zaveru vSak dospel na
zaklade inej argumentacie ako oddelenie.

V zéasade plati, Ze podl'a odovodnenia 13 smernice 0 hromadnom prileye ma byt
poskytnutd ochrana obmedzeného trvania, pricom jésrozhedujuee, ¢i je, mozny
skutoény navrat do krajiny povodu. Statny tajomnik vyuzil ‘moznost’ poskytnit
docasni ochranu dalsim skupinam vysidlenych osoby, ktord “je stanovena
v ¢lanku 7 ods. 1 smernice o hromadnom prileve,“ale 19 jula 2022 tento postup
ukonc¢il. Sud, rovnako ako oddeleniegguvadza, Ze “docasna “ochrana Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori uz v tom Case patrili do’fakultativnej skupiny
vysidlenych 0s6b z Ukrajiny, trva dlalej a%ze automaticképrediZenie tejto ochrany
plati aj pre tuto skupinu. To, ze Rada prijalawykonavaeie rozhodnutie 2023/2409,
podla ¢lanku 4 ods.2 smernice o hromadnomgprileve vSak predstavuje novy
prvok posldenia. V caseqnowcho postdenia sa c¢lanok 7 ods. 1 smernice o
hromadnom prileve v Helandsku ' od jula2022 neuplatiioval. Maximalna dizka
trvania stanovena v ¢lanku'6,0ds. 1 ‘smernice o hromadnom prileve sa tym pre
fakultativnu skupinu, vysidlenych,0sdb 2 Ukrajiny dosiahla 4. marca 2024, t. j. v
den, ked’ sa skofi€ila,atitomaticky. predizena do¢asna ochrana.

Sad zasadajuci v Zwolle pritomyvzal do tivahy skutoénost’, Ze v ¢lanku 6 smernice
0 hromadnom prileve,nie je upravené maximalne trvanie. Z ustanovenia ¢lanku 4
tejto smerhice Wyplyva, e tato maximalna dizka moZe byt podla odseku 1 dva
roky “alebo, vapripade predizenia podla odseku 2 tri roky. To znamena, Ze
maximalna diZka'je v pripade fakultativnej skupiny ina ako pre ostatné vysidlené
osoby.“ Z ustanovenia ¢lanku 6 ods. 1 smernice o hromadnom prileve a zo
skuto€nosti, ze» tdito smernica bola v plnom rozsahu uplatnend na fakultativnu
skupinu, teda nevyplyva, ze tito skupina ma stale pravo na do¢asnt ochranu do 4.
marca 2025.

Zo skutocnosti, ze Rada vo vykonavacom rozhodnuti 2023/2409 nestanovila
vynimku pre fakultativnu skupinu, nevyplyva iny zéver. Rada nerozhoduje
o uplatiiovani, a teda o ukonceni platnosti fakultativneho ustanovenia; ide
0 zalezitost Clenskych  Statov. Ani  zodbvodneni7 a8 vykonavacieho
rozhodnutia 2023/2409 nevyplyva, Ze by sa to malo posudzovat inak. Sud
zasadajuci v Zwolle vyklada tieto oddvodnenia vo svetle piateho odévodnenia:
Toto oddvodnenie sa nevzt'ahuje na fakultativnu skupinu, pretoze osoby patriace
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do tejto skupiny pochadzaju z inej krajiny, a preto neboli povinné vratit’ sa na
Ukrajinu.

Podl'a stidu zasadajuiceho v meste Zwolle je tento vyklad v sulade s ciel'mi
smernice 0 hromadnom prileve. Tato smernica stanovuje minimalne normy pre
ochranu vysidlenych osob, ktoré sa nemohli vratit' do svojej krajiny pdvodu,
zatial’ ¢o nepovinna skupina sa vo v§eobecnosti moze vratit’ do krajiny povodu.

Sud zasadajuci v Haarleme (BG)

Vzhladom na to, Ze Holandsko uplatnilo ¢lanok 2 ods. 3 “wykonavacieho
rozhodnutia 2022/382, osoby patriace do nepovinnej skupinyist pedl’a“nazoru
sudu zasadajuceho v Haarleme vysidlenymi osobami v zmysleyClanku 2 tehto
vykondvacieho  rozhodnutia.  Ustanovenim  ¢lamku'd, . vykonavacieho
rozhodnutia 2023/2409 sa predlzuje docasna ochrana vsetkyeh Vysidlenych 0sob,
na ktoré sa vztahuje ¢lanok 2 vykonavacieho rozhodnutia 2022/382, de 4. marca
2025. Pritom sa nerozliSuje medzi jednotlivymi skupinami, uyedenymi v tomto
¢lanku 2. Skutoc¢nost, ze docCasna ochrana®, zalozend, ha vykonavacom
rozhodnuti 2022/382 uz po 4. marci 2024%automaticky ‘mnettva d’alej, ale bola
predizena rozhodnutim Rady podla &afiku 4 eds. 2xsmernice o hromadnom
prileve, teda nie je dévodom domnievafisa, Ze,predizenie neplati pre nepovinni
skupinu vysidlenych osdb z Ukrajiny.

Ziadost’ o rozhodnutie v skratenem konani ao spojenie veci

Z dovodov, ktoré su, viwpodstate “totozné s dovodmi Rechtbank Den Haag,
zittingsplaats Amsterdam “(stid, 'v. Haagu, zasadajuci v Amsterdame), vo veci
C-244/24, oddelenicZiada, aby sa‘uplatnilo skratené konanie. V tejto suvislosti
oddelenie takisto upozernuje ‘ma pravnu nerovnost, ktora vznikla medzi
cudzincamij ktori, sa odvolali, proti rozhodnutiu o névrate, na jednej strane a
cudzincami, ktori sa proti nemu neodvolali, na strane druhej. Oddelenie d’alej
ziada Stdny dvor, aby spejil oba navrhy.



