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THE MINISTER FOR CHILDREN,EQUALITY, DISABILITY,
INTEGRATION AND YQUTH, IRELAND UN THE ATTORNEY
GENERAL

atbildetaji
LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU
IEVADS

Sis lugams ‘shiegt prejudicialu nolémumu attiecas uz kritériju, uz kura pamata
nosaka tiesibas\uz zaud€jumu atlidzibu par Savienibas tiesibas paredzeto tiesibu
parkapumu.

UZDODAMIE JAUTAJUMI

Tiesa uzskata — lai varctu atrisinat Savienibas tiesibu jautajumus, kas rodas $ajas
lietas, ir jaatbild uz $adiem jautajumiem:

) Vai gadijuma, ja “neparvarama vara’ nav minéta ka iespejams iebildums
attiecigaja direktiva vai istenosanas dekréta, sadu iebildumu tomér var
izvirzit (vai nu ka iebildumu saistiba ar sprieduma ‘“Brasserie du
Pécheur/Factortame” noteikta kritérija otro dalu vai citadi), kad tiek celta
zaudejumu atlidzibas prasiba atbilstosi spriedumam “Francovich” par tada
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Savienibas tiesibas noteikta pienakuma parkapumu, ar kuru individiem tiek
pieskirtas tiesibas, kas izriet no Hartas 1. pantd ietvertajam pamattiesibam
uz cilveka cienu)?

i) Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa, kadi ir st iebilduma par
neparvaramu varu parametri un konkrétais tvérums?

VISPARIGA INFORMACIJA

Sis ligums ir iesniegts tiesvediba starp S.A.un R.J. (“prasitaji”’), no.vienas puses,
un Minister for Children, Equality, Disability, Integration and “Youth (b&rnu,
vienlidzibas, invaliditates, integracijas un jaunatnes lietu ministrs), [relandy(rija)
un Attorney General (generalprokurors) (turpmak tekstas “atbildetaji)
(piedaloties ANO Augstajam komisaram béglu jautajumos (NHCR)) par minéto
personu tiesibam uz zaud€jumu atlidzibu par to, Ka viniem, nav ‘nodrosSinata
izmitinaSana, partika, tGdens un citi materialie uzpemSanas “mosacfjumi, lai
apmierinatu vinu pamatvajadzibas.

Atbildetaji neapstrid, ka nav nodroSinajusi izmitinaSanu prasitajiem, ka prasits
valsts tiesibu normas, ar kuram isteno Uznemsanas apstakludirektivu (parstradata
redakcija) (Direktiva 2013/33/ES) (turpmak teksta — “direktiva™), ilgaku laiku —
S.A. gadijuma 11 ned€las no 2023. gada februara Iidz aprilim un R.J. gadijjuma
9 nedélas no 2023. gada marta lidzimaijam. Pamatojoties uz to, atbildétaji nav
apstridéjusi, ka butu javeic divi konstatejumi par prasijumiem, KO prasitaji
izvirzijusi tiesvediba par ‘valsts tiesibu normu, ar kuram isteno direktivu, un
[Eiropas Savienibas] Pamattiesibu hartas 1. panta parkapumiem. Tomer tie
apstrid, ka prasitajiem'biitu tiesibas uz, zaudéjumu atlidzibu, jo parkapumus esot
izraisjusi apstakli, kuri ir kvalificgjami ka neparvarama vara, un tadgjadi tie
neesot bijusi “pietickami butiski®, lai izpilditu tiesibu uz zaud@umu atlidzibu
krit€rijus, kas noteikti ‘apvienotajas lietas C-46/93 un C-48/93 Brasserie du
Pécheur S.A.Nacija, un Queen/Secretary of State for Transport, ex parte
Factortame Ltd (turpmakiteksta — “Brasserie/Factortame”).

ATBILSTOSASTIESIBU NORMAS

Hartas 1. panta ir noteikts: “Cilvéka ciena ir neaizskarama. Ta ir jarespekté un
jaaizsarga.” Direktiva ir noteikti minimalie standarti starptautiskas aizsardzibas
pieteitkuma iesniedz&ju — kadi ir prasitaji $aja lieta — uznemsSanai. Direktivas
17. panta” dalibvalstim ir noteikts pienakums “nodroSinat, ka pieteikuma
iesniedzgjiem, sagatavojot starptautiskas aizsardzibas pieteikumus, ir pieejami
materialie uznemsanas nosacijumi. [..] UznemSanas materialie nosacijumi sniedz
pieteikuma iesniedzgjiem atbilstosu dzives limeni, kas nodrosina vinu uzturésanos
un aizsarga vinu fizisko un garigo veselibu.”

Direktivas 18. panta ir definti uznemsanas materialie nosacijumi. Tas atlauj
(18. panta 9. punkta) atSkirigus uznems$anas materialos nosacljumus iznémuma
karta, citastarp tad, ja “parasti pieejamas izvietoSanas iesp€jas uz laiku ir
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izsmeltas”, ar nosacfjumu, ka “$adi atSkirigi nosacijumi jebkura gadijuma
nodroSina pamatvajadzibas”.

EST judikatira ir skaidri noradits, ka pienakums nodroSinat uznemsSanas
materialos nosacijumus ir obligats, bet dalibvalstim ir zinama ricibas briviba
attieciba uz to, ka tas tiek sasniegts: lieta C-179/11 Cimade un GISTI; lieta
C-79/13 Saciri; lieta C-233/18 Haqgbin; lieta C-422/21 TO.

Zaudéjumu atlidziba par Savienibas tiesibu parkapumu

Prasibas attieciba uz zaudgjumu atlidzinasanu pret dalibvalsti, pamatojoties uz
valsts atbildibu par Savienibas tiesibu parkapumu, pirmo reizi tika izklastitas
sprieduma Francovich (40. punkts): “Pirmais nosacijums ir tadsy ka ar, ditektivu
noteiktais merkis ietver ari tiesibu pieskirSanu individam:3Otrais‘nosacijums ir
tads, ka So tiesibu saturam ir jabut identific€jamamy pamatojoties uz,direktivas
normam. Visbeidzot, treSais nosacijums ir tads, ka iryjabit celopsakaribai starp
valsts pienakuma nepildisanu un zaudgjumiemykasyir radustesyindividiem, kuru
tiesibas ir parkaptas.”

Sis prasibas ir precizétas sprieduma Brasserie/Factortame, kura 51. punkta Tiesa
piebilda, ka “parkapumam jabiit pietiekami, bitiskam™, EST So nosacijumu ir
plasak izklastijusi $adi:

“55. Attieciba uz otro nosacijumu saistiba gan ar 215. panta paredzéto Kopienas
atbildibu, gan ar dalibvalstiyatbildibu par Kepienu tiesibu parkapumu izskiroSais
kritérijs, lai noteiktu, vai Kopienw, tiesibu parkapums ir pietickami butisks, ir tads,
ka attieciga dalibvalstsyvai Kopienasuestade acimredzami un rupji nav ieverojusi
savas ricibas brivibas robezas.

56. Kompetentajaiy tiesai, biitu yanem veéra, vai parkapta norma ir skaidra un
preciza, vai t@, valsts un Kopienas iestadém paredz plaSu ricibas brivibu, vai
parkapdma un kait€jumaypamata ir nodoms vai nolaidiba, vai kliida tiesibu akta ir
attaisnojamagvai Kopienas iestades riciba ir vargjusi veicinat bezdarbibu un vai
valsts ir paredz@usi pasakumus un veikusi darbibas, kas ir pretruna Kopienu
tiesibam.”

Neparvarama vara

Atbildéetaji aizstavibai Saja tiesvediba ir atsaukuSies uz neparvaramas varas
jédzienu un apgalvo, ka Irija domingjosie apstakli, kas ir sikak aprakstiti turpmak,
ir tadi, ka Sajas lietas apliikotais Savienibas tiesibu parkapums nav pietickami
butisks, lai atbilstu pietiekama butiskuma kritérijam, ko EST ir noteikusi
sprieduma Brasserie du Pécheur.

Neparvaramas varas jédzienam dazadas Savienibas tiesibu pieméroSanas jomas
nav vienads saturs, tapéc ta nozime ir janosaka, pamatojoties uz atbilstoSam
tiesibu normam, kuru ietvaros tam jadarbojas: lieta C-640/15 Vilkas (turpmak
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teksta — “spriedums Vilkas”), 54. punkts; lieta C-407/21 Union federale des
consommateurs (turpmak teksta — “spriedums UFC”), 53. punkts.

Pastav dazadi $a kritérija parametru formul€jumi, kas, iesp&jams, atspogulo ta
jutigumu pret kontekstu. Lai gan judikattira ir konsekventa attieciba uz prasibu, ka
neparvarama vara var rasties tikai saisttba ar neparastiem/neierastiem un
neparedzamiem apstakliem, kas nav atkarigi no ta lietas dalibnieka gribas, kurs
izvirza iebildumu, skiet, ka pastav zinamas atSkiribas iebilduma precizu robezu
formulgjuma. Tadgjadi lieta 11/70 Internationale Handelsgesellschaft Tiesa
piem&rojamo jédzienu “neparvarama vara” (lauksaimniecibas regulu konteksta)
defingja ka tadu, kas attiecas ne tikai uz absoliitu neiesp&amibu, bet ari uz
“neparastiem apstakliem, kuri nav atkarigi no importétaja vai‘eksportétaja gribas
un kuru sekas, biitu bijis iesp&jams noverst tikai ar parmeérigiemaupuriem, pat ja
bltu ievérota pienaciga rapiba” (23. punkts). Spriedumay, Vilkas, saistiba ar
Pamatlémumu par Eiropas apcietinaSanas orderi §is kriterijs tika formuléts ka
neparastu un neparedzamu apstaklu sekas, kas, “neraugoties.uz [iestazu] pienacigu
ripibu”, nav noversamas (53. punkts), piebilstot, kaisads jedziens irjainterprete
stingri (56. punkts). Sis formul&jums pédéjereizytikal izmantots sprieduma UFC
(53. punkts).

Iesp&jams, vienkarsaks standarts tika piemerots lieta C-203/12 Billerud direktivas
par siltumnicefekta gazu emisijanpkonteksta; mingtajadieta Tiesa (pamatojoties uz
spriedumu lieta C-154/78 Valsabbia/komisija, 140. punkts) atsaucas uz ar&jiem
iemesliem [ar sekam,] “kas ir neparvaramas un nenovérSamas tada zina, ka
attiecigajam personam nay ‘ebjektivi iesp&jams izpildit savus pienakumus”
(31. punkts).

Tiesa arT uzsvéra, ka ieblldums, kas balstits uz neparvaramu varu, vienmér bus
ierobezots attie€iba uz ta‘piemerojamibu laika: spriedums Vilkas, 57. punkts.

Tapat ir visparatzits, ka “griitibas valsts tiesibu sisttma nevar attaisnot no
Savienibas,tiesibam izrietoso pienakumu neizpildi (spriedums UFC, 72. punkts).
Turklat neparvaramajyvara nevar attiekties uz iek$€jam gritibam, kas izriet no
dalibvalsts  politiskas vai administrativas organizacijas vai pilnvaru, zinasanu,
lidzekluvai resursu trikuma: lieta C-424/97 Haim, 28. punkts.

Irijas tiesibas

UznemSanas nosactjumu direktiva (parstradata redakcija) Irijas tiesibas ir
transponéta ar European Communities (Receptions Conditions) Regulations 2018
(2018. gada Dekréts par Eiropas Kopienu uznemsSanas nosacijumiem,
S1230/2018, turpmak teksta — “dekréts™).

Dekréta uznemsanas materialie nosacijumi ir definéti ka tadi, kas “tiek nodroSinati
sanémejam, lai izpildttu direktivu”, un tie ir $adi:

“a) majoklis, partika un saistitie pabalsti natiira,
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b) dienasnauda un

C) apgerbs, ko nodroSina finansiala pabalsta veida saskana ar Social Welfare
Consolidation Act 2005 [2005. gada Konsolidéta socialas labklajibas likuma]
201. pantu.”

Dienasnauda ir definéta ka “ta uzpemsSanas materialo nosacijumu dala, kas ir
ikned€las maksajums, kuru saskana ar Minister for Employment Affairs and Social
Protection [nodarbinatibas un socialas aizsardzibas lietu ministrs] parvalditu
shému pieskir sanéméjam, lai tas vartu segt gadijuma rakstura personigas
izmaksas”.

Dekréta 4. noteikums paredz izn@muma veidu, kas noteikts direktivas) 18. panta
9. punkta, gadijumam, kad parasti pieejamas izmitinasanasyiesp€jas uz laiku ir
izsmeltas, bet pirmaja minétaja tiesibu norma ir pfecizéts, ka Simyizo€@muma
noteikumam tomer ir jaapmierina “sanéméja pamatvajadzibas”.

2023. gada sakuma Irijas tiesas tika iesniegtas, vairakas lietas, kas attiecas uz
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma desniedzgjiems;, kusiem International
Protection Accommodation Service “(IPAS) (Starptautiskas aizsardzibas
IzmitinaSanas dienests), rikojoties ministra watda, nebija sakotngji nodrosinajis
izmitinaSanu. Viena no $Im lietam bija SY/Minister for Children, Equality,
Disability, Integration and Youth [2023] IEHC 187 (turpmak teksta — “spriedums
SY”). Sava sprieduma High Court (MeenanyJ) nosprieda, ka, nenodroSinadams
starptautiskas aizsardziba$ pieteikuma iesniedz&jam izmitinasanu, partiku vai
sanitaras iesp&jas, ministrs nav-izpildijis dekréta un Hartas 1. pantd paredzetos
pienakumus, un izdaffjasadus konstat§jumus:

1)  konstatSjumu, kayras, kaymimistrs nav nodrosSindjis pieteikuma iesniedzejam
“uznemsana$  materialos, nosacijumus”’ saskana ar 2018. gada Dekretu par
Eiropas Kopienu uzremsanasfiosacijumiem, ir prettiesiski;

i) konstatejumu, ka tas, ka ministrs nav nodrosindjis pieteikuma iesniedzejam
“uznemsanas materidlos nosacijumus” saskana ar 2018. gada Dekretu par
Eiropas, Kopienu “wzmemsanas nosacijumiem, ir ar Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 1. pantu prasitdjam garantéto tiesibu parkapums.

Ministrs spriedumu SY neparstidz€ja un $aja tiesvediba ministrs nav apstridg;jis, ka
prasitajiem ir tiesibas uz tadiem paSiem konstat€jumiem ka sprieduma SY. Tomeér
sprieduma SY netika pieprasita zaudéjumu atlidziba.

STRIDS PAMATLIETA
Fakti S.A. lieta

S.A., kur§ ir Afganistanas valstspiederigais, 2023. gada 15. februari iesniedza
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu Irija un ieguva tiesibas uz uznemsanas
materialajiem nosacijumiem saskana ar dekrétu. Tomér vinam netika nodroSinata
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izmitinaSana, jo ministra parvaldiba esoSie patvéruma mekletaju uznemsanas
centri bija parpilditi. Lai kompensétu vietas nepieejamibu uznemsanas centra,
S.A. sanéma vienu kuponu 25 EUR vértiba. Pieteikuma iesniegSanas bridi vinam
nebija tiestbu sanemt patvéruma mekletajiem paredzeto dienasnaudu, jo tiesibas to
sanemt bija tikai tad, ja mitinas uznemsanas centra. S.A. norada, ka vinam netika
sniegta nekada informacija par citiem papildu maksajumiem vajadzibu
apmierina$anai. S.A. palidz&ja NVO — Irijas Béglu padome (IRC) —, kas vinam
iesniedza sarakstu ar labdaribas organizacijam Dublina, kuras nodrosina personam
bez dzivesvietas maltites un piekluvi vannas istabas telpam. Dazreiz S.A.
izmantoja to pakalpojumus, kad vin$ naksnoja zem klajas debess Déblinas pilsétas
centra.

S.A. sanéma neatlickamo medicinisko apriipi saistiba ar miesas bojajumiem, kas
vinam radas celu satiksmes negadijuma Ungarija, kad.vin$'devas uz Iriju. Vins
sanéma mediciniskos atzinumus, kuros bija siki aprakstits smadzenu satricinajums
un sapes, no kuram vin$ cies, un nositija tos ministrams, liidzot prioritari pieskirt
vinam majokli vina neaizsargatibas dél. Sada prioritate netika piegkirta:

S.A. nak$noja zem klajas debess Dublinds ielas, biezi wien“Slapjos un aukstos
laikapstaklos (2023. gada februari um, marta). .Gulot, zem klajas debess, vins
pieredz€ja un piedzivoja vardarbibu ielas, unwims baidfjas, ka vinam uzbruks un
ka vina mantas tiks nozagtas. Péc dazuined@lu ilgas naksnoSanas zem klajas
debess Dublinas pilsétas centra S.Aparcélas uz daudzstavu €kas autostavvietu
Skerries ciemata netalu no_Dublinas un saka naksnot tur. Dazreiz vinu uzaicinaja
parnaksnot citu afganu begluwmajoklos, bet parasti vin$ nakSnoja autostavvieta.
Dazreiz vin$ nebija pienacigi &dis divas dienas, jo vin$ nevargja atlauties doties uz
pilsétas centru, laif izmantotu \labdaribas organizaciju nodroSinato partiku vai
nopirktu partiku. Vins biezi.pavadija piecas vai seSas dienas bez mazgasanas dusa
vai vanna, jofbija lotifgruti pieklit sadam aprikojumam. Savas liecibas vins
aprakstija, ka'bija nosalis, izsaleis, pazemots un nobijies.

Laika, “kad, S.A.\dzivoja, uz ielas, bija pieejama individuala un Tslaiciga
izmitinasana hestelos, un viesnicas, kuras pieejama gultasvieta un brokastis,
Dublina un ¢itas vietas visa Irija. Ministrs noradija, ka pieejamas brivas vietas, kas
bija pieejama, nebija pieejamas, kad ministrija interesgjas par to pieejamibu, un ka
dazi izmitinataji nepiekrita rezervacijai bez personu apliecinosiem dokumentiem
un personigam kreditkartém. Ministrs noléma novirzit pieejamos Iidzeklus
risinajumiem, kas piedavatu ieveérojamu skaitu gultasvietu uz noteiktu liguma
laiku, tacu, lai to panaktu, bija javeic sagatavoSanas un planoSana.

Atbilstibas nosacTjumi tika mainiti 2023. gada marta beigas, un S.A. pieteicas
dienasnaudai 2023. gada 31. marta. Vina dienasnaudas maksajums par summu
38,80 EUR nedéla tika aprékinats ar atpakalejoSu spéku no starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas dienas, proti, 2023. gada 15. februara, un tas
tika izmaksats 2023.gada 5. aprili. 2023. gada 15.jinija vin$ ludza papildu
vajadzibu maksajumu apgerba sagadasanai. Vina pieteikums tika izskatits, un
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Péc 71 dienas, kas pavadita bez pajumtes ielas, S.A. tika izmitinats 2023. gada
27. aprili.

Fakti R.J. lieta

R.J. ir 22 gadus vecs kristietis no Indijas. Vin$ ieceloja valsti 2023. gada
16. marta. Vin$ vairakas naktis naksnoja zem klajas debess, pirms 2023. gada
20. marta vin$ ieradas IPO biroja, lai iesniegtu starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu. Tapat ka S.A., art R.J., kad vin$ 20. marta pirmo reizi ieradas IPO
biroja, tika izsniegts Dunnes Stores veikalu k&des kupons par summu 25 EUR.
Vin$ aptuveni 64 naktis bija gulgjis zem klajas debess, 1idz 2023. gaday22. maija
vinam pieskira izmitinaSanu. Naktis vin$ pavadija gulot Dublinas ielas netalu no
IPO biroja telti, ko vinam bija sagadajusi labdaribas organizacija. Vins
apliecinaja, ka bija auksti, slapj$ un bailigi. Vins$ katru nakti'baidijasy ka vina telti
aizdedzinas cilveki, kuri bija versuSies pret citiem! starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedzgjiem. Vins biezi bija izsalcis.

2023. gada 16. maija R.J. ar savu juriskonsultu palidzibu iesniedza neaizsargatibas
novertéjuma veidlapu, bet vina neaizsargatibas picteikums,netika atzits.

Laika, kad R.J. bija bez pajumtes, vin$ sanéma teltiy partiku un apgerbu no
labdaribas organizacijas. Vin$ norada, \ka ‘dazkart, vinS§ san@ma partiku no
labdaribas organizacijam. Vins nevargja apmierindt&avas higiénas vajadzibas un
lielako dalu laika jutas loti netirs, un tas radijaizmisumu.

R.J. par tiesibam uz sanemt dienasnaudu uzzinaja tikai 2023. gada 17. aprili, kad
vin$ tai pieteicas. Radw, 2023.gada 20. aprili sanéma dienasnaudas maksajumu
(38,80 EUR nedéla), kas ietvéra maksajumus ar atpakalejosu spéku lidz
2023. gada 20..martam. R.J."bija ‘vajadzigs apgerbs un higiénas preces, tacu vins
nevargja to atlauties, un'sanemto naudu vins teréja partikai, kad nebija iesp&jams
sanemt partiki'no bezpajumtni€ku centriem.

R.J. iesniedza,tris papildu vajadzibu maksajumu (PVM) pieteikumus. Pirmais tika
iesniegts Un apmierinats 28. marta par summu 100 EUR. Otrais PVM pieteikums
tika noraidits 7. aprili. TreSais pieteikums tika iesniegts 6. aprili un tika
apmierinats aptuveni 7 ned€las velak, t. i., 28. maija, par summu 120 EUR, péc
tamykad vins bija izmitinats.

R.J. atzina, ka vinu bija parnémis izmisums un bailes par savu nakotni un
labklajibu. Vins$ jutas vientul$ un nobijies. Vins atzina, ka ir bijusi loti smagi brizi,
kad vinam $kitis, ka vairs nevar izturét. Vin$ jutas nevertigs un nedomaja, ka
situacija jebkad mainisies vai uzlabosies. Vin§ atzina, ka teltt vin§ nevargja
izguléties auksto un slapjo laikapstaklu dé]. Kameér vin§ dzivoja uz ielas, vinam
radas nopietnas gremosanas problémas (vins doma, ka tas ir stresa, raizu un
nepietickama uztura dél) un vins zaudgja daudz svara. Vins$ atzina, ka, dzivojot uz
ielas, nebija nekadas aizsardzibas un ka vairakas naktis rasistiski noskanotas
personas ieradas pie IPO €kas, kura vin§ dzivoja kopa ar citiem pieteikuma
iesniedz&jiem, un draudéja nodedzinat vinu teltis. R.J. atzina, ka jutas parbijies.
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R.J. noradija, ka vina mugursoma un mantas tika nozagtas no telts, tadgjadi vinam
vairs nekas nepiedergja. Vin$ atzina, ka ikned€las maksajums 38,80 EUR apméra
nebija pietickams, lai vin§ varétu nopirkt sev jaunas personigas mantas, un ka
vinam nacas ménesi valkat vienu un to paSu apgerbu. R.J. atzina, ka §is laiks ir
bijis vissliktakais vina dzive un ka tas ir mainijis vinu uz visiem laikiem.

R.J. tika nodrosinata izmitinasana 2023. gada 22. maija péc 64 uz ielas pavaditam
dienam.

Atbildétaju situacija

Atbildetaji ir apgalvojusi, ka ir pieliktas visas sapratigas pudes, lainodresinatu
uznems$anas materialos nosacijumus, ka to prasa dekréts, unjlai apmierinatu
prasitaju vajadzibas, nemot véra pilniba neparastos un neparédzamosyapstaklus, ko
radija tadu personu masveida pieplidums Irija, kur@m" bija‘wvajadziga pagaidu
aizsardziba, laikposma no 2022. gada februara beigam lidz 2023. gada maija
beigam iebrukuma Ukraina dé] un vienlaikus motiekosais un ¥¢€l nepieredzetais
tadu personu skaita picaugums, kuras ieradas Irija un ludza starptautisko
aizsardzibu taja pasa laikposma. Oficiala zifojuma,kaspublicets 2020. gada (Day
Report), Irijai tika ieteikts planot, ka buis aptuveni, 3500%aunu starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu gada. Day Reporthait tika pausts uzskats, ka valstij
papildus bis jasagatavo ricibas plani neparedz@tam situacijam, lai ta var€tu atri
reagét uz neparedz&tu pieteikuma iesniedz&ju piepladumu papildus jau esoSajiem.

No 2022. gada februara beigam lidz 2023. gadaimaija beigam valsti ieradas vairak
neka 83 000 Ukrainas valstspiéderigo, no kuriem gandriz 64 000 ministrs
nodro$inaja izmitinasanu, pieskirotipagaidu aizsardzibu.

2022. gada Irija.tika sanemtitl3 651 jauni starptautiskas aizsardzibas pieteikumi.
No 2023.gada janvara, lidz| maijam tika iesniegti 4556 jauni pieteikumi.
2023.gada 22. maija starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgju
uznem§anas sistéma bijayizmitinati 20 485 cilveki, salidzinot ar 8555 cilvékiem
2022. gada jamvara beigas (Covid pandémijas laika starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu skaits ieyerojami samazinajas).

Isuma, atbild@tdji no situacijas 2020. gada beigas, kad Day Report paustais
ekspertu ‘wiedoklis bija, ka wvaldibai bitu japlano izmitinat aptuveni
3500 starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju gada, nonaca situacija,
kad (starp personam, kuram pieskirta pagaidu aizsardziba no Ukrainas konflikta,
un starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&jiem) Irija no 2022. gada
februara beigam Iidz 2023. gada maija beigam ieradas aptuveni 100 000 cilveku,
no kuriem vairak neka 80 000 Irijas valdibai bija jaizmitina ar ministra biroja
starpniecibu.

Atbildétaji norada, ka vini centas nodroSinat arkartas izmitinasanu, izmantojot
dazadus avotu, ka arT noteiktos laikos nodroSinot izmitinaSanu teltis. IPAS
vienojas ar treSo personu labdaribas organizacijam, lai palidz€tu apmierinat
pieteikuma iesniedzgju vajadzibas. Sis organizacijas atradas Dublina un sniedza
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dienas pakalpojumus pieteikuma iesniedzgjiem, kuri vél nebija izmitinati, tostarp
maltites un dusas, bezvadu internetu, un vajadzibas gadijuma nodros$inaja teltis un
gulammaisus.

Pirms 2023. gada marta dienasnauda bija maksajama starptautiskas aizsardzibas
ietvaros tikai tad, ja persona dzivoja majokli, ko bija nodroSinajis ministrs.
Ministrs 2023.gada 9. marta ludza socialas aizsardzibas ministru veikt
pasakumus, lai dienasnaudu pieskirtu starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzgjiem, kuriem nebija nodro§inata izmitinasana. Mingtie pasakumi stajas
speka 2023. gada 28. marta. Dienasnauda ir maksajama péc standarta likmes, kas
ir 38,80 EUR nedéla.

Gaidot $a luguma sniegt prejudicialu nolémumu iznakumu, iesniedzgjti€sa nay
izdarTjusi faktiskus vai juridiskus konstatéjumus par to, cikiatbilstesa bija valsts
atbilde uz starptautiskas aizsardzibas majoklu krizi.

Lietas dalibnieku argumenti

Atbildetaji atsaucas uz neparvaramu varu ka'iebildumuspret prasitaju prasibu par
zaudgjumu atlidzibu atbilstosi spriedumam Francovichy, Tie apgalvo, ka
neparvaramas varas apstakli ietilpst spricduma Brasserie/Factortame noteikta
kriterija “otras dalas” pieméroSanas joma, tadel prasibu par “pietickami butisku
parkapumu” nevar izvirzit. Tiek apgalvots, kas tas«a ir tris aspektos. Pirmkart,
neparvarama vara $1 kritérija otraja dal@,ir aplukota saistiba ar jautagjumu, vai
“parkapuma un kait€juma‘pamata ir nodomsivai nolaidiba”. Atbildétaji apgalvo,
ka ieprieks aprakstitie neparvaramas varas apstakli, kuru dél $aja lieta tika izdariti
parkapumi, radas n€ "z nodomas vai, nolaidibas pamata ta juridiska nozimée.
Otrkart, atsauce ‘uz “kluidu ‘tiesibu akta” sprieduma Brasserie/Factortame
56. punkta ietver,obligata juridiska pienakuma parkapumu. Treskart, atbildeta;ji
norada, ka ¢ES Itment “weiktie pasakumi, lai izveidotu jauno Migracijas un
patvéruma paktu, Kas ietvettu starptautiskas aizsardzibas pieteikumu taisnigaku
sadalijumu,_starp daltbvalstim, ir “Kopienas iestades riciba” (sprieduma
Brasserie/Factertame, 56. punkta izpratng€), kas apliecina Savienibas iestazu
iZpratni par, vajadzibu pec taisnigaka patvéruma pieteikumu sadalijuma visa
Savienibas teritorija, lai gan pasreizgjais tiesiskais reguléjums to nenodrosina.

Atbildetaji| nav atsaukuSies uz finanSu lidzeklu trikumu, lai nodroSinatu
uznem$ands materialos nosacijumus, kas paredzeti minétaja valsts dekréta un
direktiva. Tie norada, ka nepieredzéti lielais to personu skaits, kuras ieradas Irija
un lidza pagaidu vai starptautisko aizsardzibu attiecigaja laika, parsniedza
noteiktas starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€u i1zmitinaSanas
iesp€jas, tadel uz Cetrus ar pusi meénesus ilgu parejas laiku atseviski viriesi, kas
nebija neaizsargati pieaugusie, uz dazada ilguma laiku palika bez IPAS piedavatas
izmitinaSanas, bet atbildetaji darfjja visu iesp&amo, lai nodroSinatu S$adu
izmitindSanu un apmierinatu citas uznems$anas vajadzibas, tostarp partiku,
higiénas Iidzeklus un apgerbu.
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Atbildetaji arT apgalvo, ka uz neparvaramu varu katra zina var atsaukties ka uz
autonomu iebildumu saskana ar Savienibas tiesibam.

Prasitaji apgalvo, ka vini atbilda visiem trim sprieduma Francovich noteiktajiem
zaudejumu kompensacijas kritérijiem, proti, Direktiva un valsts dekréts pieSkir
tiesibas prasitajiem (ko valsts nav apstridejusi), So pienakumu parkapumi katra
zind bija nopietni, un pastavéja acimredzama c€lonsakariba starp valsts
pienakumu neizpildi un prasitajiem raditajiem zaud€jumiem, kas izpaudas ka
cieSanas cienas zaud@Sana sakara ar to, ka piespiedu karta ilgstosi bija jadzivo uz
ielas bez pajumtes.

Attieciba uz valsts neparvaramas varas gadijumu prasitaji apgalvo,, ka
Brasserie/Factortame kritérija dala attieciba uz “pietiekamu butiskumu? ictver
stingru atbildibu, jo direktiva noteiktie pienakumi_ir ‘skaidri “formuléti ka
imperativi un neparedz atkapi izmitinasanas vietu parpilditibas gadijuma;
patiesiba ir pret&ji. Tiek apgalvots, ka $adu nostaju atbalsta EST judikattira —
spriedumi Cimade un GISTI, Saciri, Hagbin un 70O.

Prasitaji arT apgalvoja, ka neparvarama yara nevargjatrastiesikonkrétaja atzito
neaizskaramo pamattiesibu parkapumu konteksta.

Prasitaji apgalvo, ka, pat ja neparvaramas varas gadijums principa var€tu biit
piemeérojams, tas nav pieradits, pamatojoties uz faktiem. Pieradijumi neapstiprina
valsts apgalvojumu, ka ta ir veikusi visus,sapratigos pasakumus, lai nodroSinatu,
ka tiek apmierinatas pamatvajadzibas, tostarp partika un iidens, ka noteikts
dekréta. Prasitaji apgalvoja, ka, atbildétaji bija izdarfjusi politisku izveli
koncentréties uz 4ViSpareju') izmitinaSanas nodroSinasanu uz individualu
izmitinaSanas prastbu rékina un'ka vinu reakcija kopuma bija parak nepietickama
un parak novéleta.

Iespéja izvirzit, iebildumu)par neparvaramu varu prasibas par zaudéjumu
atlidzibwkonteksta atbilstosi spriedumam Francovich

Principa var saprast, k@ var argumentét, ka neizpildes nodoma vai nolaidibas dél
jedziens, kas' minéts sprieduma Brasserie/Factortame 56. punkta, var ietvert
neizpildes), neparvaramas varas apstaklus un ka So jédzienu vartu piemerot
obligatajiem Savienibas tiesibas paredz€tajiem noteikumiem tieSi tapat ka
Savienmibas tiesibu pasakumiem, kas atvél dalibvalstim ricibas brivibu to
istenoSana, — abos gadijumos dalibvalstij ir liegts izpildit tas pienakumus arpus tas
kontroles esoSu neparedzetu apstaklu dél, un attiecigo pienakumu neizpilde
neizriet no kltidaina priekSstata par jebkadas ricibas brivibas tvérumu.

Ja uz neparvaramu varu principa varétu atsaukties, atbildot uz prasibu par
zaud€jumu atlidzibu par dalibvalsts pielautu Savienibas direktivas parkapumu (lai
gan direktiva $ada veida iebildums nav skaidri paredz&ts), rodas jautajums, vai uz
neparvaramu varu principa varétu atsaukties saistiba ar Savienibas tiesibas
paredzetajiem pienakumiem, kas izriet no Harta paredz&tajam neaizskaramajam
tiesibam (Saja gadijuma — 1. panta) un kas direktiva ir formultas imperativa
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veida, nevis atkapes veida, un kas attiecas uz pamatvajadzibam, kuras
nepiecieSamas minimala cilveéka cienas Iimena nodroSinaSanai.

Sadas aizsardzibas (ja to var izmantot) parametri

Rodas ar7 jautajums par neparvaramas varas aizsardzibas lidzekla atbilstoSajiem
parametriem, ja $ads aizsardzibas lidzeklis ir pieejams, tostarp par neparvaramas
varas pakapi, kadai jabut, lai $adu iebildumu varétu sekmigi izvirzit §is lietas
konteksta. Vai biitu japieméro pieeja, kas neparedz “parmérigus upurus”, lai
izvairitos no neparedzetu notikumu sekam, vai pieeja, kas paredz, ka, saskaroties
ar Sadam sekam, ir javeic visi pienacigi vai sapratigi pasakumi, vai‘art'pieeja, kas
paredz, ka ir javeic visi pasakumi, kas nav “objektivi neiesp@jami”?\Val warbiit
visi Sie EST judikatiira atrodamie un Skietami atSkirigie formul€jumi ir variacijas
par vienu un to pasu pret faktiem un kontekstu sensitivo_pieeju novertejumam par
to, vai neparvaramu varu var izvirzit ka iebildumu jebkuros konkigtos apstaklos?

Ja $adu iebildumu principa var izvirzit, tad konksctaja kontekstay kad netiek
apmierinatas tadas pamatvajadzibas ka izmitinaSana un partika atbilstosi cilveka
cienai, noteikti ir nepiecieSama padzilinatd parbaude’patyto, vai Sada bezdarbiba
patiesam var tikt attaisnota ka tada, kas, izriet nojneparvaramas varas. Bitu
domajams, ka $ada konteksta neparvaramud gritibuobjektivas neiesp&jamibas
kriterijs butu piemeérots atskiribagno pieejas, kas, balstita uz visas nepiecieSamas
ripibas istenoSanu. Lai gan, protamsyir taisniba, ka‘Krievijas iebrukums Ukraina
un no ta izrietosais Ukrainas béglu piepliidums uz parcjo Eiropu (tostarp Iriju) bija
neparedzami, varétu teikt, ka,no $a iebrukuma izrietosas sekas vajadzibai péc
pastavigam papildu izmitinaSanasiespejam starptautiskas aizsardzibas sist€ma pec
noteikta laika nebija patedzamas. Liidzyar to, lai gan varétu teikt, ka kopuma bija
sapratigi, ka valsts kencentrgjasuz ligumisku kolektivas izmitinasanas risinajumu
mekl€Sanu izmitinasanas krizei, ar kuru ta saskaras no 2023. gada janvara Iidz
junijam, vienlidz varétu ari uzskatit, ka stingraks vertejums par to, kas tiek prasits
no valsts, butu‘licis walstij (kuras riciba bija pietickami finanSu resursi) papildus
kolektiva %wid€ja “terminaisisinajumu rasanai ari vienlaikus turpinat centienus
nodroS$indt, privatu 1zmitinaSanu individualiem pieteikuma iesniedzgjiem, kuri
faktiski bija spalikusi vai citadi butu palikusi uz ielas, vai nu apsverot
izmitinaSanas . kuponus, bitiski palielinot finansialo palidzibu (papildus
dienasnaudai), uzbuvejot drosu arkartas patversmi (tostarp, iesp&jams, drosu telts
patversmi) uz 1su laikposmu, un tamlidzigi.

NepiecieSamiba liigt ES Tiesai prejudicialu nolemumu

Sie ir svarigi jautajumi, uz kuriem pasreiz&jas Savienibas tiesibas nav skaidru un
actimredzamu atbilzu. Lidz ar to tiesa nevar drosi apgalvot, ka atbildes uz Siem
jautajumiem ir acte claire. Tie ir jautajumi, par kuriem tiesai ir vajadzigas
norades, lai pareizi izspriestu tai iesniegtas lietas (un arT aptuveni 50 lietas, kuras
paslaik tiek izskatitas Irijas tiesas un kuras aplikoti tie paSi jautajumi). Tiesa
uzskata, ka Sajos apstaklos ar minétajiem jautajumiem ir javerSas EST saskana ar
LESD 267. pantu.
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55 No Irijas tiesas viedokla lieta ir steidzama, jo Irijas tiesas ir daudz lietu, kuras tiek
prasita zaud&jumu atlidziba par direktiva noteikto valsts pienakumu neizpildi un
Irijas tiesds joprojam tieck sanemtas lietas par izmitinaSanas nodro§inasanu
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&jiem.
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