DOM AF 8.6.2000 — FORENEDE SAGER T-79/96, T-260/97 OG T-117/98

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
8. juni 2000 *

I de forenede sager T-79/96, T-260/97 og T-117/98,

Camar Srl, Firenze (Italien),

sagseger i sagerne T-79/96, T-260/97 og T-117/98,

08

Tico Srl, Padova (Italien),

sagsoger i sag T-117/98,

ved advokaterne W. Viscardini Dona, M. Paolin og S. Dona, Padova, og med
valgt adresse i Luxembourg hos advokat E. Arendt, 8-10, rue Mathias Hardt,

sagsogeren i sag 1-79/96 stottet af:

Den Italienske Republik ved afdelingschef U. Leanza, Juridisk Tjeneste, Uden-
rigsministeriet, som befuldmzgtiget, bistdet af avvocato dello Stato, F. Quadri,

* Processprog;: italiensk.
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og med valgt adresse i Luxembourg pa Italiens Ambassade, S, rue Marie-

Adélaide,

intervenient,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, i sag T-79/96 ved E. de March, i
sag T-260/97 ved H. van Vliet og i sag T-117/98 ved F. Ruggeri Laderchi og
H. van Vliet, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmaegtigede, i sagerne
T-260/97 og T-117/98 bistaet af advokat A. Dal Ferro, Vicenza, og med valgt
adresse i Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagspgt i sagerne 1-79/96, T-260/97 og T-117/98,

08

Radet for Den Europaiske Union ved de juridiske konsulenter J.P. Hix og
A. Tanca, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos
generaldirekter A. Morbilli, Den Europeiske Investeringsbanks Direktorat for
Juridiske Anliggender, 100, boulevard Konrad Adenauer,

sagsogt i sag T-260/97,
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stottet af

Den Franske Republik, i sag T-79/96 ved kontorchef C. de Salins og fuldmegtig
F. Pascal, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, i sag T-260/97 ved
kontorchef K. Rispal-Bellanger og fuldmaegtig C. Vasak, begge Juridisk Tjeneste,
Udenrigsministeriet, Afdelingen for International Gkonomisk Ret og Fellesmar-

kedsret, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg péd Frankrigs
Ambassade, 8 B, boulevard Joseph II,

intervenient i sagerne T-79/96 og T-260/97,

angdende en pdstand om for det forste, i sag T79/96, at det fastslds, at
Kommissionen ulovligt har undladt at treffe de foranstaltninger i henhold til
artikel 30 i Radets forordning (EQF) nr. 404/93 af 13. februar 1993 om den
felles markedsordning for bananer (EFT L 47, s. 1), der ville have gjort det
muligt for sagsegeren at forsyne sig med bananer fra tredjelande som felge af den
situation, der skyldes borgerkrigen i Somalia, i sag T-260/97 om annullation af
Kommissionens beslutning af 17. juli 1997 om afslag pd den af sagsogeren
indgivne ansegning om, at der i medfer af den neevnte forordnings artikel 30
treeffes forelgbige foranstaltninger, siledes at den drlige mangde, der er tillagt
sagsogeren med henblik pd udstedelsen af importlicenser for ikke-traditionelle
AVS-bananer, beregnes i forhold til de maengder, som sagsegeren har markedsfort
i drene 1988, 1989 og 1990, og i sag T-117/98 om annullation af Kommissionens
beslutning af 23. april 1998 om afslag pa den ansegning, som sagsegerne i
henhold til samme forordnings artikel 16, stk. 3, har indgivet om endring af
toldkontingentet for indfersel af bananer for forste halvdr 1998 med henblik pa
at tage hensyn til oversvemmelserne, der er indtrddt i Somalia efter den
28. oktober 1997, og for det andet — i disse tre sager — om erstatning for det
tab, der i sag T-79/96 angiveligt skyldes Kommissionens adferd, og som i sagerne
T-260/97 og T-117/98 angiveligt er lidt som folge af disse afslag,
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R.M. Moura Ramos, og dommerne V. Tiili og
P. Mengozzi,

justitssekreteer: fuldmaegtig J. Palacio Gonzalez,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 7. juli
1999,

afsagt folgende

Dom

De relevante retsregler

Ved Réadets forordning (EQF) nr. 404/93 af 13. februar 1993 om den felles
markedsordning for bananer (EFT L 47, s. 1) er de tidligere forskellige nationale
ordninger blevet erstattet af en feelles ordning for samhandelen med tredjelande. I
den version af forordningen, der var geldende pd tidspunktet for de faktiske
omsteendigheder i de foreliggende sager, var det bestemt, at der hvert ar skulle
dbnes et toldkontingent for indfersel af bananer fra tredjelande og fra landene i
Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS). I artikel 15, der er blevet til artikel 15a
efter de endringer, der er indfert ved Rddets forordning nr. 3290/94 af
22. december 1994 om de tilpasninger og overgangsforanstaltninger, der er
nodvendige i landbrugssektoren for gennemforelsen af de aftaler, som er indgéet
under de multilaterale handelsforhandlinger i Uruguay-rundens regi (EFT L 349,
s. 105), blev der sondret mellem »traditionelle« og »ikke-traditionelle« bananer,
afheengigt af, om bananerne var, henholdsvis ikke var en del af de mangder
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bananes, der traditionelt udferes af AVS-staterne til Fellesskabet, og som er
anfort i bilaget til forordning nr. 404/93. For Somalia blev storrelsen af »den
traditionelle indfersel« fastsat til 60 000 tons.

I artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 404/93 (som endret ved forordning
nr. 3290/94) var det bestemt, at der for indfersel af tredjelandsbananer og
ikke-traditionelle AVS-bananer skulle dbnes et toldkontingent pa 2,1 mio. tons
nettovaegt for 1994 og 2,2 mio. tons nettovagt arligt for de folgende 4r. Inden for
rammerne af dette toldkontingent opkrzavedes der en told pa 75 ECU pr. ton for
indfersel af tredjelandsbananer og en nultold for ikke-traditionelle AVS-bananer.
Endvidere hed det i artikel 18, stk. 2, at der for bananer indfert uden for
toldkontingentet, uanset om der var tale om ikke-traditionelle bananer indfort fra
AVS-staterne eller tredjelande, skulle opkraves en told beregnet efter satserne i
den felles toldtarif.

Ved artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 404/93 blev det siledes dbnede toldkon-
tingent fordelt med 66,5% til erhvervsdrivende, der havde markedsfort tredje-
landsbananer og/eller ikke-traditionelle AVS-bananer (kategori A), 30% til
erhvervsdrivende, der havde markedsfert EF-bananer og/eller traditionelle AVS-
bananer (kategori B), og 3,5% til erhvervsdrivende, der var etableret i
Fellesskabet, og som i 1992 var begyndt at markedsfere andre bananer end
EF- ogfeller traditionelle AVS-bananer (kategori C).

Ifolge artikel 19, stk. 2, andet afsnit, i forordning nr. 404/93 blev der i andet
halvir 1993 udstedt licenser til den enkelte erhvervsdrivende pd grundlag af
halvdelen af den gennemsnitlige drlige maengde, der var blevet markedsfort fra

1989 til 1991.
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I artikel 19, stk. 4, i forordning nr. 404/93 hed det, at hvis toldkontingentet blev
forhejet, blev den yderligere disponible mzngde tildelt til de erhvervsdrivende i
de i stk. 1 i neevnte artikel omhandlede kategorier. :

I henhold til artikel 16, stk. 1 og 3, i forordning nr. 404/93 blev der hvert ar
udarbejdet en prognose for produktionen og forbruget i Feellesskabet samt for
ind- og udfersel. Prognosen kunne, hvis det viste sig nedvendigt, f.eks. for at tage
hejde for ekstraordinere omstendigheder, som bererte produktions- og indfer-
selsforholdene, revideres i lobet af produktionsdret. I sa fald blev det toldkon-
tingent, der var fastsat i artikel 18, tilpasset efter proceduren i artikel 27.

I artikel 18, stk. 1, fjerde afsnit, i forordning nr. 404/93 var det bestemt, at den
drlige kontingentmeengde i givet fald skulle forhejes pa grundlag af prognosen i
artikel 16, og at forhgjelsen skulle ske efter proceduren i forordningens
artikel 27.

Forordningens artikel 20 tillagde Kommissionen befejelse til at vedtage og andre
prognosen i artikel 16 og vedtage gennemferelsesbestemmelserne for samhan-
delsordningen med tredjelande; gennemforelsesbestemmelserne kunne navnlig
omfatte de supplerende foranstaltninger vedrerende udstedelse af licenser, disses
gyldighedsperiode og betingelserne for overdragelse.

Artikel 30 i forordning nr. 404/93 var affattet saledes:

»Hyvis saerlige foranstaltninger er nedvendige fra juli 1993 for at lette overgangen
fra de ordninger, der eksisterede for denne forordnings ikrafttreeden, til den
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ordning, der indferes med denne forordning, treffer Kommissionen, for at
afhjelpe vasentlige vanskeligheder, de fornedne overgangsforanstaltninger efter
proceduren i artikel 27.«

Ved samme forordnings artikel 27, der bl.a. var neevnt i artikel 16, 18 og 30, fik
Kommissionen bemyndigelse til at traeffe foranstaltninger til gennemforelse af
forordningen efter den sikaldte »forvaltningskomitéprocedure«.

Gennemforelsesbestemmelserne for Fellesskabets importordning for bananer var
i den relevante periode fastsat i Kommissionens forordning (EQF) nr. 1442/93 af
10. juni 1993 (EFT L 142, s. 6). Efter forordningens artikel 4 og 5 blev
toldkontingentet fordelt mellem de erhvervsdrivende i kategori A (66,5%) ud fra
den mangde tredjelandsbananer eller ikke-traditionelle AVS-bananer, de
erhvervsdrivende havde afsat i hvert af de tre ir forud for aret for det ar, for
hvilket det pagzldende toldkontingent var blevet abnet. Fordelingen af kontin-
gentet mellem erhvervsdrivende i kategori B (30%) skete derimod ud fra den
meengde EF-bananer eller traditionelle AVS-bananer, der var afsat i en reference-
periode beregnet pi samme made som for kategori A.

I henhold til bestemmelserne i artikel 19, stk. 2, andet afsnit, i forordning
nr. 404/93 og artikel 4 og S i forordning nr. 1442/93 blev referenceperioden hvert
ar forrykket med ét ar. For indfersel, der skulle foretages i 1993, omfattede
referenceperioden siledes arene 1989, 1990 og 1991, mens referenceperioden for
indfersler, der skulle ske i 1997, omfattede drene 1993, 1994 og 1995.

Som felge af de zndringer af artikel 15a, 16, 18 og 19 i forordning nr. 404/93,
der blev indfert ved Ridets forordning (EF) nr. 1637/98 af 20. juli 1998 (EFT
L 210, s. 28), blev forordning nr. 1442/93 erstattet af Kommissionens forordning
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(EF) nr. 2362/98 af 28. oktober 1998 (EFT L 293, s. 32), som er gzldende i dag.
henhold til artikel 4 i forordning nr. 2362/98 fordeles toldkontingenterne og
meengderne af traditionelle AVS-bananer pa grundlag af den mangde bananer,
hver erhvervsdrivende rent faktisk har indfert i referenceperioden. For de
indfersler, der skulle foretages i 1999 i forbindelse med toldkontingenterne og
med hensyn til de traditionelle AVS-bananer, udgeres referenceperioden af drene
1994, 1995 og 1996.

Ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2268/99 af 27. oktober 1999 om
indfersel af bananer i forste kvartal af 2000 som led i toldkontingenterne og
traditionelle AVS-bananer (EFT L 277, s. 10) er den i 1999 gzldende import-
ordning midlertidigt blevet forleenget. I forordningens artikel 2 hedder det: »For
forste kvartal af 2000 kan traditionelle erhvervsdrivende og nytilkommende
erhvervsdrivende, der blev registreret i 1999 i henhold til artikel 5 og 8 i
forordning [...] nr. 2362/98, indgive ansegninger om importlicenser som led i
toldkontingenterne og traditionelle AVS-bananer for 28% alt efter tilfeeldet af
referencemangden eller af den arlige tildeling, som medlemsstatens kompetente
myndighed har meddelt dem for 1999.« Tilsvarende bestemmelser for traditio-
nelle erhvervsdrivende er indeholdt i artikel 1 og 5 i Kommissionens forordning
(EF) nr. 250/2000 af 1. februar 2000 om indfersel af bananer som led i
toldkontingenterne og traditionelle AVS-bananer og om fastsattelse af vejledende
mengder for andet kvartal af 2000 (EFT L 26, s. 6) og i artikel 2 i
Kommissionens forordning (EF) nr. 1077/2000 af 22. maj 2000 om fastsattelse
af visse vejledende meengder og individuelle lofter for udstedelse af importlicenser
for bananer i Fellesskabet i tredje kvartal af 2000 i forbindelse med told-
kontingenterne og meengden af traditionelle AVS-bananer (EFT L 121, s. 4).

Mellem 1994 og 1996 havde Kommissionen som felge af de tropiske storme
Debbie, Iris, Luis og Marilyn, som havde forarsaget skader pa bananplantagerne i
Martinique, Guadeloupe, St. Vincent og Grenadinerne, St. Lucia og Dominica,
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vedtaget en raekke forordninger [Kommissionens forordning (EF) nr. 2791/94 af
16.11.1994, nr. 510/95 af 7.3.1995 og nr. 1163/95 af 23.5.1995 om ekstra-
ordiner tildeling af en supplerende mangde til importtoldkontingentet for
bananer for henholdsvis 1994, forste kvartal 1995 og andet kvartal 1995 som
folge af stormen Debbie (henholdsvis EFT L 296, s. 33, EFT L 51, s. 8, og EFT
L 117, s. 12); Kommissionens forordning (EF) nr. 2358/95 af 6.10.1995,
nr. 127/96 af 25.1.1996 og nr. 822/96 af 3.5.1996 om ekstraordiner tildeling
af en supplerende maengde til importtoldkontingentet for bananer for henholdsvis
fierde kvartal 1995, forste kvartal 1996 og andet kvartal 1996 som felge af
stormene Iris, Luis og Marilyn (henholdsvis EFT L 241, s. 5, EFT L 20,s. 17, og
EFT L 111, s. 7]. Ved disse forordninger blev toldkontingentet forhgjet, ligesom
der blev fastsat szrlige retningslinjer for fordelingen af denne supplerende
mangde mellem erhvervsdrivende, der omfatter eller direkte repraesenterer
skadelidte bananproducenter. Disse retningslinjer for fordelingen fraveg reglen i
artikel 19, stk. 4, i forordning nr. 404/93.

De neevnte forordninger blev vedtaget af Kommissionen med hjemmel i
artikel 16, stk. 3, samt artikel 20 og 30 i forordning nr. 404/93.

Begrundelsen for at vedtage forordningerne var, at disse tropiske storme havde
forirsaget meget betydelige skader pd bananplantagerne i EF-regionerne
Martinique og Guadeloupe samt i AVS-staterne St. Vincent og Grenadinerne,
St. Lucia og Dominica, at de virkninger, som disse ekstraordinaere omstandighe-
der ville have for produktionen i de skaderamte regioner, ville veere merkbare i
adskillige mineder og i vasentlig grad pdvirke EF-markedets indfersler og
forsyninger, ligesom der var en risiko for, at dette kunne medfere en betydelig
stigning 1 markedspriserne i visse regioner i Feellesskabet.
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Hvad angir det system for forhejelse af toldkontingentet, der var fastsat i
artikel 16, stk. 3, 1 forordning nr. 404/93, anferte Kommissionen felgende i
fjerde betragtning til ovennzevnte forordninger:

»En sddan tilpasning af toldkontingentet ber dbne mulighed dels for tilstraek-
kelige forsyninger til Fellesskabets marked [...] dels for at yde en kompensation
til de erhvervsdrivende, der omfatter eller direkte reprasenterer skadelidte
bananproducenter, og som desuden risikerer for stedse at miste deres seedvanlige
afseetning pa Fellesskabets marked, hvis der ikke trzffes passende foranstalt-
ninger. «

I femte betragtning anferte Kommissionen:

»De foranstaltninger, der treeffes, ber have karakter af serlige overgangsforan-
staltninger som ombhandlet i artikel 30 i forordning [...] nr. 404/93; inden
ikrafttreedelsen af den nye felles markedsordning den 1. juli 1993 omfattede de
daverende nationale markedsordninger bestemmelser, som i nedstilfelde eller
under ekstraordinzre omstendigheder sdsom [ovennzevnte storme] kunne sikre
forsyningen af markedet fra andre leveranderer og samtidig varetage interesserne
for de erhvervsdrivende, der var ofre for sddanne ekstraordinzere omstandighe-
der.«

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Sagswgeren, Camar srl, blev oprettet i 1983 af den italienske investeringskoncern
De Nadai med henblik pa at indfere bananer af somalisk oprindelse til Italien.
Indtil 1994 var Camar den eneste importer, og indtil 1997 den sterste importer af
denne type bananer.
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Mellem 1984 og 1990 niede bananproduktionen i Somalia sin hejeste udvikling
med en &rlig produktion pa 90 000-100 000 tons. Camar indferte en del af denne
produktion til Europa (51 921 tons i 1988, 59 388 tons i 1989 og 57 785 tons i
1990) og iser til Italien (45 130 tons i 1990).

Den 31. december 1990 udbred der borgerkrig i Somalia, hvorfor Camar’s
normale indfersler blev afbrudt. ‘

Fra borgerkrigens begyndelse og frem til ikrafttreedelsen af den feelles markeds-
ordning 1 juli 1993 forsynede Camar det italienske marked med bananer fra visse
AVS-lande, Cameroun og Windward Islands, samt fra visse tredjelande, som
Camar allerede havde importeret fra siden 1988.

Fra indferelsen af den feelles markedsordning i juli 1993 til udgangen af 1997 fik
Camar udstedt kategori A-licenser (4 008,521 tons i 1993, 8 048,691 tons i
1994, 3 423,761 tons i 1995 og 5 312,671 tons i 1996), kategori B-licenser
(5 622,938 tons i 1993, 10 739,088 tons i 1994, 6 075,934 tons i 1995 og
2 948,596 tons i 1996). 11997 fik Camar udstedt importlicenser for henholdsvis
7 545,723 tons for kategori A og 2 140,718 tons for kategori B.

I denne periode indferte sagsegeren fra Somalia ca. 482 tons bananer i 1993,
1 321 tons i 1994, 14 140 tons i 1995 og 15 780 tons i 1996. I 1997 var der
forventet en somalisk bananproduktion pd ca. 60 000 tons, men som folge af
klimaproblemer, og fordi der ikke var nogen anden havn med de nedvendige
faciliteter end Mogadishu, blev der kun udfert 21 599 tons bananer fra Somalia,
hvoraf 12 000 tons blev markedsfert af Camar.
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Pa Radets (landbrugsministrenes) mode den 14, juni 1993 anmodede Den
Italienske Republiks regering Kommissionen om at treffe foranstaltninger, der
ville gore det muligt at opretholde den importkvote, der var tildelt Somalia p4 EF-
markedet, ved midlertidigt at tildele kvoten til andre importkilder. Kommissionen
imedekom ikke denne anmodning. :

Siden den faelles markedsordnings ikrafttreeden har Camar gentagne gange ansogt
Kommissionens tjenestegrene om at forhgje kontingentet for tredjelandsbananer
med forskellen mellem den i forordning nr. 404/93 fastsatte traditionelle meengde
somaliske bananer (60 000 tons) og den meengde, som Camar faktisk havde eller
kunne have indfert til Fellesskabet, og at udstede licenser til Camar svarende til
forskellen mellem disse to meengder. I denne forbindelse paberdbte sagsegeren sig
som fortilfeelde de foranstaltninger, Kommissionen havde vedtaget efter hvirvel-
stormene Debbie, Iris, Luis og Marilyn.

Den 24. januar 1996 opfordrede sagsogeren i henhold til EF-traktatens
artikel 175, stk. 2 (nu artikel 232 EF), Kommissionen til at handle og besvare
de anmodninger, sagsegeren havde fremsat for produktionsaret 1996.

Da Kommissionen ikke reagerede inden for den fastsatte frist, anlagde Camar ved
steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 28. maj 1996 et passivitets- og
erstatningssegsmal, som blev indfert i registeret som sag T-79/96.

Ved serskilt processkrift, der blev indleveret til Rettens Justitskontor den
27. januar 1997, indgav sagsegeren i henhold til EF-traktatens artikel 186 (nu
artikel 243 EF) en begering om forelobige forholdsregler med pastand om
»principalt, at det bestemmes, at Kommissionen for 1997 skal tildele Camar
supplerende licenser til indfersel af tredjelandsbananer eller ikke-traditionelle
AVS-bananer til den for toldkontingentet geeldende sats for en maengde svarende
til forskellen mellem den meengde somaliske bananer, som selskabet vil veere i
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stand til at indfere i 1997, og den mangde, som det indferte i 1988, 1989 og
1990«, og »subsidizrt, at det palegges Kommissionen at treeffe enhver anden
foranstaltning, som findes passende for at undg, at Camar lider noprettelige tab,
for der afsiges endelig dom i passivitetssggsmalet«.

Denne begzring, der blev indfert i registeret som sag T-79/96 R, blev afslaet ved
kendelse afsagt af Rettens preesident den 21. marts 1997 (sag T-79/96 R, Camar
mod Kommissionen, Sml. II, s. 403). I denne kendelse blev det fastslet, at
sagsogeren under hensyn til prognosen for den somaliske produktion i 1997 (ca.
60 000 tons) umiddelbart syntes at have mulighed for i 1997 at indfere bananer
fra Somalia inden for rammerne af det fastsatte toldkontingent, og at der ikke sas
at bestd vanskeligheder af en sidan art, at de kunne true virksomhedens eksistens.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 16. oktober 1996
anmodede Den Franske Republik om tilladelse til at intervenere i sag T-79/96
til statte for sagsegtes pastande.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 14. november 1996
anmodede Den Italienske Republik om tilladelse til at intervenere i samme sag til
staotte for sagsegerens pastande.

Ved Rettens kendelse af 21. januar 1997 fik Den Franske Republik og Den
Italienske Republik tilladelse til at intervenere.

Den skriftlige forhandling i sag T-79/96 blev afsluttet den 26. maj 1997.
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Den 27. januar 1997 indgav Camar under henvisning til traktatens artikel 175 og
i henhold til artikel 30 i forordning nr. 404/93 anmodning til Kommissionen om,
at de importlicenser for tredjelandsbananer og ikke-traditionelle AVS-bananer,
der skulle tildeles Camar som erhvervsdrivende i kategori B i 1997 og de folgende
ar, indtil Camar pé ny niede op pa sine normale referencemangder, blev beregnet
pa grundlag af de maengder, som Camar markedsferte i 1988, 1989 og 1990.

Da Kommissionen ikke reagerede inden for den fastsatte frist, anlagde Camar ved
steevning indleveret til Rettens Justitskontor den S. juni 1997 et passivitets- og
erstatningssegsmal, der blev registreret som sag T-172/97.

Ved saerskilt processkrift, der blev indleveret til Rettens Justitskontor den 10. juli
1997, indgav sagsegeren ligeledes en begeering om forelabige forholdsregler i
henhold til traktatens artikel 186.

Efter at Kommissionen den 17. juli 1997 havde afsliet Camar’s begaring i
henhold til traktatens artikel 175, trak Camar sin begering om forelobige
forholdsregler i sag T-172/97 R og sin pastand om erstatning i sag T-172/97
tilbage, og de pageldende sager blev slettet af registret henholdsvis ved kendelse
afsagt af Rettens preesident den 8. oktober 1997 (sag T-172/97 R, Camar mod
Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgarelser) og Rettens kendelse af
28. januar 1998 (sag T-172/97, Camar mod Kommissionen, Sml. II, s. 77). Ved
sidstnzevnte kendelse fastslog Retten endvidere i betragtning af Kommissionens
reaktion, at det ikke leengere var fornedent at treeffe afgerelse om passivitets-
sogsmalet i sag T-172/97.

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 25. september 1997 har
Camar nedlagt pastand dels om annullation af Kommissionens beslutning af
17. juli 1997, dels om erstatning fra Kommissionen og Ridet. Denne sag er
registreret som sag T-260/97.
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Ved serskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 22. oktober 1997
fremsatte Camar begaring om, at gennemferelsen af beslutningen af 17. juli
1997 blev udsat, og at der blev truffet forelabige forholdsregler i henhold til EF-
traktatens artikel 185 (nu artikel 242 EF) og traktatens artikel 186 med henblik
pa at opnd en passende mangde kategori B-licenser for 1998 eller skonomisk
stotte.

Denne begeering, der blev registreret under nr. T-260/97 R, blev afslaet ved
kendelse afsagt af Rettens president den 10. december 1997 (sag T-260/97 R,
Camar mod Kommissionen og Ridet, Sml. II, s. 2357) med den begrundelse, at
der ikke bestod nogen overhzngende fare for et alvorligt og uopretteligt tab.

Denne kendelse blev appelleret, og appellen biev forkastet ved kendelse afsagt af
Domstolens preasident den 15. april 1998 (sag C-43/98 P(R), Camar mod
Kommissionen og Rédet, Sml. I, s. 1815).

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 1. december 1997 har
Den Franske Republik fremsat begering om tilladelse til at intervenere i sag
T-260/97 til stette for sagsegtes pastande, og tilladelsen hertil blev givet ved
Rettens kendelse af 19. februar 1998.

Den skriftlige forhandling i sag T-260/97 blev afsluttet den 15. juni 1998.

Ved skrivelse af §. marts 1998 anmodede virksomhederne Camar og Tico
Kommissionen om i henhold til artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 404/93 at
tilpasse toldkontingentet for forste og andet kvartal 1998 under hensyntagen til
indforslerne fra Somalia i 1996, fordi der var ferre somaliske bananer til
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rddighed som folge af det meteorologiske fenomen kendt under navnet »El
Nifio«, som fra oktober 1997 til januar 1998 havde beskadiget Somalias
bananplantager.

Ved skrivelse, der bdde er dateret den 23. og den 24. april 1998 (herefter
»skrivelsen af 23. april 1998«), underrettede Kommissionen de to virksomheder
om, at den ikke havde til hensigt at imedekomme anmodningen om tilpasning af
toldkontingentet. Kommissionens tjenestegrene havde nemlig ikke kunnet
konstatere nogen mangel pa forsyninger til EF-markedet hverken i andet halvir
1997 eller forste halvar 1998. Endvidere var det ved behandlingen af virk-
somhedernes anmodning umuligt at sondre mellem skader forarsaget af
klimaproblemer og andre vanskeligheder for udferslen af somaliske bananer,
som bl.a. skyldtes de upélidelige lastningsfaciliteter og transportforhold.

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 14. juli 1998 har
selskaberne Camar og Tico anlagt sag med péastand om annullation af og
erstatning for Kommissionens beslutning af 23. april 1998. Denne sag er
registreret som sag T-117/98.

Den skriftlige forhandling i sag T-117/98 blev afsluttet den 18. december 1998.

Ved skrivelse af 11. januar 1999 har Camar, der er sagseger i sagerne T-79/96,
T-260/97 og T-117/98, og Tico, der er sagsoger i sag T-117/98, anmodet om, at de
nzvnte sager forenes. Ved kendelse af 25. marts 1999 har Retten under
henvisning til sagernes indbyrdes forbindelse besluttet at forene de tre sager.
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Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 6. februar 1999 har Den
Italienske Republik fremsat begzering om tilladelse til at intervenere til stotte for
sagsogerens pastande. Retten har ved kendelse af 7. maj 1999 afvist begaeringen
med den begrundelse, at den ikke er fremsat rettidigt.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og opfordret Kommissionen og
Camar til som led i foranstaltninger med henblik pa sagens tilrettelaeggelse at
besvare visse sporgsmal skriftligt.

Parterne afgav mundtlige indleeg og besvarede Rettens mundtlige sporgsmal i
retsmedet, som fandt sted den 7. juli 1999.

Parternes pastande

I sag T-79/96 har sagsogeren, der stottes af Den Italienske Republik, nedlagt
folgende pastande:

— Det fastslas, at Kommissionen ved at undlade at treffe foranstaltninger, som
ville have gjort det muligt for sagsegeren at overvinde sine forsynings-
vanskeligheder som folge af krisen i Somalia, har tilsidesat artikel 30 i
forordning nr. 404/93 og EF-traktatens artikel 40, stk. 3 (efter ndring nu
artikel 34, stk. 2, EF).

— Det fastslas, at Kommissionen er forpligtet til at treeffe egnede foranstalt-
ninger for fremtiden.
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— Kommissionen demmes til at erstatte de tab, denne undladelse har pafert
sagsogeren.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

ss Kommissionen, der stottes af Den Franske Republik, har nedlagt felgende
pastande:

— Afvisning af sagen, subsidiert frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

s Sagsegeren har i sag T-260/97 nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens beslutning af 17. juli 1997 om afslag pd sagsegerens
anmodning om overgangsforanstaltninger inden for rammerne af ordningen
med toldkontingenter for indfersel af bananer annulleres.

— Kommissionen demmes til at erstatte tidligere og fremtidige tab forarsaget af,
at Kommissionens ved beregningen af kategori B-licenserne har nagtet at
tage hensyn til den referencemengde, sagsogeren ville have haft under
normale omsteendigheder, og som svarer til referencemzengden for de tre ar
umiddelbart for borgerkrigens udbrud i Somalia.
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— Subsidizrt demmes Radet til at erstatte det tab, det har pafert sagsegeren ved
ikke at vedtage sarlige bestemmelser i henhold til forordning nr. 404/93 for
at lose vanskeligheder som dem, sagsegeren stod over for.

— Kommissionen og/eller Radet tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Radet, der stottes af Den Franske Republik, har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Subsidizrt: Pastanden om erstatning for det ansvar uden for kontraktforhold,
Rédet pastis at have pddraget sig ved at vedtage forordning nr. 404/93,
afvises. Mere subsidizrt: frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen, der stottes af Den Franske Republik, har nedlagt folgende
pastande:

— Frifindelse hvad angdr annullationspéstanden.
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— Erstatningspastanden afvises, subsidiert frifindelse.

— Sagsogeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

so Sagsegerne har i sag T-117/98 nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens beslutning om afslag pd anmodningen om at tilpasse
toldkontingentet for indfersel af bananer i henhold til artikel 16, stk. 3, i
forordning nr. 404/93 annulleres.

— Kommissionen demmes til at erstatte sagsegernes tab.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

¢ Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Afvisning af sagen eller frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Pastandene vedrorende retsstridig passivitet og annullationspastandene

Formaliteten i sag T-79/96

Kommissionen har gjort gzldende, at sag T-79/96 skal afvises af to grunde,
nemlig dels fordi de foranstaltninger, der er anmodet om i opfordringen til at
handle, afviger fra de pastande, der er nedlagt i sagen, dels fordi sagen vedrerer
undladelse af at udstede en retsakt, som sagsageren ikke er adressat for, og som
sagsogeren under ingen omstaendigheder er umiddelbart eller individuelt berort
af.

Det forste afvisningsanbringende om, at de foranstaltninger, der er anmodet om i
opfordringen til at handle, afviger fra de pastande, der er nedlagt i sagen

— Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geldende, at en sammenligning mellem den detaljerede
redegorelse for de enskede foranstaltninger i opfordringen til at handle og de i
sagen nedlagte pastande, hvori der generelt tales om »egnede foranstaltninger«,
viser, at genstanden i steevningen er forskellig fra og mere omfattende end
genstanden i skrivelsen vedrerende opfordringen til at handle, og at Kommis-
sionen derfor ikke kan vide, om den skal forsvare sig mod en pastand om at have
undladt at udstede de retsakter, der specifikt er nzevnt i opfordringen til at handle,
eller om undladelsen vedrerer senere retsakter.

Det fremgar imidlertid af Domstolens praksis vedrerende EKSF-traktatens
artikel 35 (Domstolens dom af 16.12.1960, forenede sager 41/59 og 50/59,
Hamborner og Thyssen mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 201,
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org.ref.: Rec. s. 989, og af 8.7.1970, sag 75/69, Hake mod Kommissionen,
org.ref.: Rec. s. 535), at et passivitetssogsmal kun kan vedrare en foranstaltning,
der tidligere er begeret, idet den administrative procedure har den virkning at
fastleegge greenserne for segsmailet.

— Rettens bemzrkninger

Der kan ikke gives sagsagte medhold i det synspunket, at opfordringsskrivelsen og
segsmélet har forskellige genstande.

Sagsegeren har nemlig i opfordringsskrivelsen anmodet Kommissionen om at
vedtage foranstaltninger svarende til dem, hvorved Kommissionen for at afbede
virkningerne af de tropiske storme Debbie, Iris, Luis og Marilyn havde forhejet
toldkontingentet og tildelt den heraf felgende supplerende mangde til de
ethvervsdrivende, der omfattede eller direkte reprasenterede de skadelidte
bananproducenter, og sdledes givet dem mulighed for at erstatte de manglende
bananer med tredjelandsbananer eller ikke-traditionelle AVS-bananer.

Sagsegeren har i steevningen gjort galdende, at Kommissionen ikke til fordel for
sagsogeren havde vedtaget foranstaltninger svarende til dem, Kommissionen
havde vedtaget efter de tropiske storme Debbie, Iris, Luis og Marilyn, og at
Kommissionen ikke havde forhejet toldkontingentet og ikke havde tildelt
sagsegeren en til forhgjelsen svarende yderligere meengde, der tilkom sagsegeren
som erhvervsdrivende, der reprasenterede de somaliske bananproducenter,
Sagsegeren har nedlagt pastand om, at det fastslds, at Kommissionen har
tilsidesat traktaten ved ikke at vedtage »de foranstaltninger, som ville have gjort
det muligt for sagsegeren at overvinde sine forsyningsvanskeligheder«.

Der ma ligeledes tages hensyn til, at Feellesskabets retsinstanser i forbindelse med
et passivitetssggsmal ikke kan saette sig i Kommissionens sted og ved dom vedtage
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de bestemmelser, som Kommissionen burde have vedtaget for at opfylde sin
forpligtelse til at handle i fallesskabsretlig forstand. Som generaladvokat Elmer
anforte i forslaget til afgerelse i forbindelse med Domstolens dom af 26. novem-
ber 1996 (sag C-68/95, T. Port, Sml. I, s. 6065, pd s. 6068), »[kan] Domstolen
[...] ikke under et passivitetssogsmal paleegge Kommissionen at udferdige de i
forordningens [nr. 404/93] artikel 30 omhandlede bestemmelser, men kan i givet
fald blot fastsl, at Kommissionen ved ikke at udstede sddanne bestemmelser har
overtradt traktaten« (punkt 52 i forslaget til afgarelse). Sagsogeren kunne saledes

i sine pastande ikke anvende de samme udtryk som i skrivelsen, hvori

Kommissionen blev opfordret til at handle, men kunne alene anmode Retten
om at fastsld, at Kommissionen havde tilsidesat sine forpligtelser.

Det forste afvisningsanbringende kan siledes ikke tages til folge.

Det andet afvisningsanbringende, hvorefter sagen vedrerer undladelse af at
udstede en retsakt, som sagsegeren ikke er adressat for, og som sagsegeren ikke er
umiddelbart og individuelt berort af

— Parternes argumenter

Kommissionen har gjort galdende, at sagen ma afvises, idet den vedrorer
undladelse af at udstede en retsakt, som sagsegeren ikke er adressat for.

Kommissionen har papeget, at ifelge traktatens artikel 175, stk. 3, kan en fysisk
eller juridisk person alene anlegge et passivitetssogsmal for Domstolen med
henblik pa at fa fastsldet, at en af Fellesskabets institutioner har undladt at
udstede en retsake til ham, henstillinger og udtalelser dog undtaget.
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Camar’s opfordring til at handle og virksomhedens sogsmal tager sigte pa at opna
vedtagelse af foranstaltninger svarende til dem, Kommissionen traf efter de
tropiske storme, og som sdvel med hensyn til form som med hensyn til indhold
var egentlige forordninger.

Sogsmalet vedrerer sdledes vedtagelse af en forordning, en retsakt, som pr.
definition ikke kan have sagsegeren som adressat (jf. Domstolens dom af
28.3.1979, sag 90/78, Granaria mod Radet og Kommissionen, Sml. s. 1081, og af
26.10.1971, sag 15/71, Mackprang mod Kommissionen, Sml. 1971, s. 187,
org.ref.: Rec. s. 797).

Under alle omstendigheder kan den retsakt, sogsmalet vedrerer, hverken
umiddelbart eller individuelt berere sagsegeren, selv om det ved en udvidende
fortolkning af traktatens artikel 175, stk. 3, antages, at en fysisk eller juridisk
person kan klage over, at en institution har undladt at udstede en retsakt, som han
ikke er adressat for, men som umiddelbart og individuelt ville berere ham, hvis
den blev vedtaget.

Hvad angar den betingelse, der ligger i udtrykket »umiddelbart«, har Kommis-
sionen anfert, at betingelsen ikke er opfyldt, idet det i henhold til den felles
markedsordning for bananer tilkommer medlemsstaternes myndigheder at
afgere, hvilke erhvervsdrivende der har lidt tab, og at tildele de individuelle
meengder.

Med hensyn til den betingelse, der ligger i udtrykket »individuelt«, har
Kommissionen gjort geldende, at det fremgdr af Domstolens og Rettens faste
praksis, at »en retsakt ikke mister [...] sin karakter af forordning, fordi det med
storre eller mindre preecision er muligt at fastlegge antallet eller endog identiteten
af de retssubjekter, som retsakten pa et givet tidspunkt finder anvendelse pa, nar
det er ubestridt, at den anvendes pa grundlag af objektive, retlige eller faktiske
omstendigheder, som er fastlagt i retsakten, og som er relevante i forhold til dens
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forméal« (Domstolens dom af 5.5.1977, sag 101/76, Koninglijke Scholten Honig
mod Rédet og Kommissionen, Sml. s. 797, og Rettens dom af 7.11.1996, sag
T-298/94, Roquette Fréres mod Réadet, Sml. II, s. 1531, preemis 42).

De foranstaltninger, der blev truffet efter de tropiske storme, og som sagsegeren
har paberibt sig, havde imidlertid karakter af forordning, idet de indferte serlige
bestemmelser for en kategori af erhvervsdrivende, der var fastlagt pa et objektivt
grundlag.

Den af sagsogeren paberdbte retsakt vedrarte sdledes alene sagsegeren i dennes
objektive egenskab af importer af somaliske bananer pd samme méade som enhver
anden importer i samme situation, og den omstzndighed, at sagsogeren er den
eneste importer af somaliske bananer til Italien (hvilket blev bestridt i 1994 og
1995) sndrer ikke ved denne retsakts generelle karakter.

— Rettens bemerkninger

I henhold til traktatens artikel 175, stk. 3, kan en fysisk eller juridisk person
indbringe klage til Fellesskabets retsinstanser over, at en af Fellesskabets
institutioner har undladt at udstede en retsakt til ham, henstillinger og udtalelser
dog undtaget.

Domstolen har i ovennzvnte T. Port-dom fastsldet, at ligesom traktatens
artikel 173, stk. 4 (nu artikel 230 EF), giver borgerne mulighed for at anlegge
annullationssegsmal til provelse af en retsakt udstedt af en institution, som ikke
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er rettet til dem, ndr denne retsakt bergrer dem umiddelbart og individuelt, skal
traktatens artikel 175, stk. 3, fortolkes siledes, at den ogs giver dem mulighed
for at anleegge passivitetssegsmal mod en institution, som har undladt at udstede
en retsakt, der ville have berert dem pd samme méde (jf. T. Port-dommen, praemis
59, samt Rettens dom af 15.9.1998, sag T-95/96, Gestevision Telecinco mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3407, preemis 58, og af 3.6.1999, sag T-17/96, TF1
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1757, praemis 27).

I den foreliggende sag skal bemerkes, at i modsetning til, hvad Kommissionen
har haevdet, er forholdet det, at selv om denne institution som svar pi Camar’s
anmodning om vedtagelse af foranstaltninger, der »svarer til« de foranstaltninger,
der blev truffet efter de tropiske storme, havde handlet ved at udstede en
forordning, ville denne retsakt umiddelbart og individuelt have berart sagsogeren.

Hvad angar kravet om at vere umiddelbart berert er der ingen tvivl om, at
sagsegeren ville have veret umiddelbart berert af de retsakter, der blev anmodet
om, idet de nationale myndigheder, hvis Kommissionen havde vedtaget de
onskede foranstaltninger, blot helt automatisk skulle have gennemfert dem
(Domstolens dom af 29.3.1979, sag 113/77, NTN Toyo Bearing m.fl. mod Rédet,
Sml. s. 1185, preemis 11, og Rettens dom af 18.9.1996, sag T-155/94, Climax
Paper mod Rédet, Sml. II, s. 873, praemis 53).

Hvad angér kravet om, at den pdgzldende skal vere individuelt berert, har
Domstolen og Retten fastsldet, at en generel retsakt, som er almengyldig for de
pageldende virksomheder, under visse omsteendigheder kan berere nogle af dem
individuelt (Domstolens dom af 16.5.1991, sag C-358/89, Extramet Industrie
mod Rédet, Sml. I, s. 2501, premis 13 og 14, og af 18.5.1994, sag C-309/89,
Codorniu mod Rédet, Sml. I, s. 1853, preemis 19, samt Rettens dom af
13.12.1995, forenede sager T-481/93 og T-484/93, Exporteurs in Levende
Varkens m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 2941, pramis 50). Under sdanne
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omstzendigheder vil en fzllesskabsakt siledes pa én gang kunne have karakter af
en generel retsakt og i forhold til visse erhvervsdrivende have karakter af en
beslutning.

En fysisk eller juridisk person vil imidlertid kun kunne péstd at veere individuelt
berort, sifremt den omtvistede bestemmelse rammer ham pa grund af visse
egenskaber, som er saerlige for ham, eller pd grund af en faktisk situation, der
adskiller ham fra alle andre (Domstolens dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann
mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 411, org.ref.: Rec. s. 197, og dommen i
sagen Codorniu mod Radet, preemis 20; Rettens dom i sagen Exporteurs in
Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, preemis 51, og dom af 27.4.1995, sag
T-12/93, CCE de Vittel m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1247, praemis 36).

I denne forbindelse skal Retten fastsld, at sagsegeren havde anmodet Kommis-
sionen om at traeffe foranstaltninger med hjemmel i artikel 30 i forordning
nr. 404/93 for at afbode folgerne af borgerkrigen i Somalia for bananproduk-
tionen og -udforslen. Som Domstolen har anfort i T.Port-dommen, skal
Kommissionen ved vedtagelsen af en foranstaltning i henhold til denne artikel
tage hensyn til situationen for de pgzldende erhvervsdrivende (T. Port-dommen,
preemis 37). Da sagsegeren for 1991 var den eneste importor af somaliske
bananer i Fellesskabet og derfor var den eneste erhvervsdrivende, der havde lidt
tab som folge af borgerkrigen, burde Kommissionen have taget hensyn til
sagspgerens situation, hvis den havde handlet i henhold til artikel 30. Sagsegeren
befandt sig saledes i en faktisk situation, der tilstraekkeligt adskilte virksomheden
fra alle andre bananvirksomheder, og burde derfor have veret anset for
individuelt berert, sifremt Kommissionen havde vedtaget de enskede foranstalt-
ninger (jf. Domstolens dom af 26.6.1990, sag 152/88, Sofrimport mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2477, preemis 11).

Af det ovenfor anferte folger, at passivitetssogsmalet kan antages til pakendelse.
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Formaliteten i sag T-117/98

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at annullationssegsmalet ber afvises, idet den
anfegtede skrivelse ikke er en beslutning i traktatens artikel 173’ forstand, men
en ren heflighedsskrivelse.

I denne forbindelse har Kommissionen gjort geldende, at en privat erhvervs-
drivende ikke er befojet til at anmode den om at anvende artikel 16, stk. 3. Nar
Kommissionen som i den foreliggende sag besvarer en erhvervsdrivendes
henvendelse, hvori der under henvisning til denne bestemmelse fremsettes
anmodning om at tilpasse prognosen og toldkontingentet, gor den det derfor af
ren heflighed.

Desuden kunne de erhvervsdrivende ikke have anlagt et passivitetssogsmal, hvis
Kommissionen ikke havde svaret. Hvis Kommissionen svarer, kan de erhvervs-
drivende folgelig ikke anlaegge et annullationssegsmal.

En eventuel foranstaltning til gennemferelse af artikel 16, stk. 3, kan under ingen
omstaendigheder berere Camar og Tico umiddelbart og individuelt, idet en sidan
foranstaltning ville have vedrert samtlige importerer, der var ramt af over-
svemmelserne i Somalia. Disse virksomheder kan derfor ikke anfzegte afslaget pa
at vedtage en sddan foranstaltning.

I ovrigt er baggrunden for sagsogernes skrivelse af 5. marts 1998 ikke den samme
som baggrunden for den skrivelse, der tidligere havde fert til vedtagelse af de
enskede foranstaltninger. De italienske myndigheder har nemlig ikke officielt
fremlagt skriftlig dokumentation, der kan underbygge sagsegernes pastande og
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bl.a. godtgere de tab, sagsegerne har lidt. Derimod havde de bererte nationale
myndigheder efter stormene Debbie, Luis, Iris og Marilyn straks underrettet
Kommissionen herom.

Rettens bemzrkninger

Det skal bemarkes, at ifolge fast retspraksis »foreligger der retsakter eller
beslutninger, der kan gores til genstand for et annullationssegsmal i medfer af
[traktatens] artikel 173, nir foranstaltningerne har retligt bindende virkninger,
der kan berere sagsogerens interesser gennem en vasentlig @ndring af hans
retsstilling« (Domstolens dom af 11.11.1981, sag 60/81, IBM mod Kommis-
sionen, Sml. s. 2639, praemis 9, og af 22.4.1997, sag C-395/95 P, Geotronics mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2271, preemis 10, samt Rettens dom af 16.7.1998, sag
T-81/97, Regione Toscana mod Kommissionen, Sml. II, s. 2889, preemis 21).

Dertil kommer, at en afgerelse fra Kommissionen, der har karakter af et afslag,
skal bedommes efter arten af den henvendelse, den er svar pd (Domstolens dom af
8.3.1972, sag 42/71, Nordgetreide mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 41, preemis
5, org.ref.: Rec. s. 105, og Rettens dom af 22.10.1996, sag T-330/94, Salt Union
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1475, praemis 32). Navnlig er et afslag en retsakt,
som kan gores til genstand for et annullationssegsmal i henhold til traktatens
artikel 173, ndr den retsakt, som institutionen nagter at udstede, kunne have
veeret anfegtet i henhold til denne bestemmelse (Domstolens dom af 26.4.1988,
forenede sager 97/86, 193/86, 99/86 og 215/88, Asteris m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 2181, preemis 17, og dommen i sagen Salt Union mod Kommissionen,
preemis 32).

Nar et afslag fra Kommissionen som i den foreliggende sag vedrerer udstedelse af
en forordning, skal borgerne siledes for at kunne anlegge annullationssggsmal til
provelse af denne beslutning godtgore, at de, selv om de ikke ville vaere adressater
for den pageldende forordning, ville have veret umiddelbart og individuelt
berert heraf.
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Disse betingelser er opfyldt i den foreliggende sag. Hvad angar karakteren af den
anfeegtede foranstaltning skal bemeerkes, at Kommissionens skrivelse af 23. april
1998 ikke er en ren heflighedsskrivelse. Kommissionen besluttede nemlig ved
denne skrivelse efter at have vurderet de oplysninger, den rddede over, og
oplysningerne fra sagsogerne, ikke at forheje toldkontingentet i henhold til
artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 404/93. Denne foranstaltning udger en klar og
endelig stillingtagen til de anmodninger, sagsegerne har forelagt Kommissionen,
og kan pavirke sagsogernes retsstilling, idet sagsogerne alene som folge af
vedtagelsen af denne akt mister enhver reel chance for at opnd importlicenser for
tredjelandsbananer som folge af en tilpasning af toldkontingentet.

Under disse omstandigheder har afslaget pd anmodningerne om at forheje
toldkontingentet i sig selv fremkaldt bindende retsvirkninger og kan siledes gores
til genstand for et annullationssegsmal.

Hvad angar spergsmalet om, hvorvidt den forordning, Kommissionen har nagtet
at vedtage, ville have berert sagsegerne umiddelbart og individuelt, skal
bemerkes, at denne forordning, hvis gennemforelse ikke ville afhzenge af de
nationale myndigheders skon, ville have ramt sagsegerne pa grund af en faktisk
situation, der adskiller dem fra alle andre. De foranstaltninger, Kommissionen
blev anmodet om at treeffe, vedrerte nemlig tildeling af et yderligere antal
importlicenser til erhvervsdrivende, som var ramt af oversvemmelserne i Somalia,
i forhold til det lidte tab. Det fremgar herved af sagens akter, at Camar indtil
1997 var den sterste importer af somaliske bananer, og at Tico fra fjerde kvartal
1997 midlertidigt overtog denne stilling. Reduktionen af meengden af disponible
somaliske bananer i fjerde kvartal 1997 og forste halvir 1998 berorte saledes i
seerlig grad sagsogerne, som folgelig ville have vaeret de forste til at f4 fordel af
forhejelsen af toldkontingentet. Under disse omsteendigheder ma det fastslds, at
Kommissionens afslag p4 at tilpasse toldkontingentet ikke ramte sagsogerne pa
samme made som enhver anden importer af bananer fra Somalia, men ramte dem
som folge af en faktisk situation, der adskilte dem fra enhver anden erhvervs-
drivende, som handlede pd det samme marked.
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Efter det anferte bor sagen siledes antages til pakendelse.

Realiteten i sagerne T-79/96 og T-260/97

Med hensyn til realiteten i sag T-79/96 har sagsegeren paberdbt sig to
anbringender til statte for sit passivitetssegsmal, nemlig dels et anbringende om
tilsidesettelse af den forpligtelse til at gribe ind, der er fastsat i artikel 30 i
forordning nr. 404/93, for at lette overgangen fra de forskellige nationale
ordninger til den faelles markedsordning, der indferes ved neevnte forordning, dels
et anbringende om, at Kommissionen var forpligtet til at handle, for at der ikke
skulle ske forskelsbehandling i forhold til erhvervsdrivende, der traditionelt havde
markedsfert bananer fra visse AVS-lande og oversgiske franske departementer,
som var blevet ramt af de tropiske storme.

Hvad angdr realiteten i sag T-260/97 har sagsegeren péaberdbt sig syv annulla-
tionsanbringender, for det ferste et anbringende om, at Kommissionen har
tilsidesat artikel 30 som folge af en fejlagtig fortolkning af forordning nr. 404/93,
for det andet et anbringende om tilsideszttelse af artikel 30 som felge af en
fejlvurdering af de faktiske omstendigheder, for det tredje et anbringende om
magtfordrejning som felge af en fejlagtig fortolkning af artikel 30 i forordning
nr. 404/93, for det fijerde et anbringende om magtfordrejning som felge af en
fejlvurdering af de faktiske betingelser, for det femte et anbringende om
tilsideszttelse af forbuddet mod forskelsbehandling, for det sjette et anbringende
om tilsideszttelse af princippet om god forvaltning, upartiskhed og gennem-
sigtighed og for det syvende et anbringende om tilsidesettelse af de erhvervs-
drivendes grundlaeggende rettigheder.

Kommissionen har tilbagevist alle sagsegerens anbringender vedrerende realite-
ten i sag T-79/96 og T-260/97.
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Rédet har erkleeret ikke at ville tage stilling til lovligheden af den kommissions-
beslutning, der anfegtes i sag T-260/97, men har bestridt anbringendet om
tilsidesaettelse af forbuddet mod forskelsbehandling og pastiet frifindelse for
pastanden om annullation af denne beslutning. Radet har anfert, at sagsogeren
ikke har godtgjort, at Kommissionen har behandlet virksomheden anderledes end
andre erhvervsdrivende i sammenlignelige situationer, idet situationen for de
ethvervsdrivende, der havde lidt tab som felge af de tropiske storme, var
forskellig fra Camar’s situation.

Retten skal for det forste fastsla, at sagsogeren bide med sin passivitetspastand i
sag T-79/96 og med sin annullationspastand i sag T-260/97 seger at f3 fastslaet, at
Kommissionen i det forste tilflde ved at undlade at handle og i det andet tilfzlde
ved udtrykkeligt at give afslag har tilsidesat den forpligtelse til at handle, der er
fastsat i artikel 30 i forordning nr. 404/93. Anbringenderne om denne artikel ber
derfor behandles samlet,

Forste anbringende i sag T-79/96 og ferste, andet og tredje anbringende i sag
T-260/97 om tilsidesettelse af artikel 30 i forordning nr. 404/93

— Parternes argumenter vedrerende forste anbringende i sag T-79/96

Sagsegeren har gjort geldende, at denne sag har samme formal som de
foranstaltninger, der blev vedtaget efter de tropiske storme Debbie, Luis, Iris og
Marilyn (dvs. at sikre tilstreekkelige forsyninger til Fellesskabets marked og yde
kompensation til de skadelidte erhvervsdrivende). Det fuldsteendige eller delvise
bortfald af somaliske bananer har sdledes pavirket forsyningerne til EF-markedet
og medfert tab for Camar, som for borgerkrigens udbrud var den eneste
erhvervsdrivende i Faellesskabet, der indferte disse traditionelle bananer,
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Sagsegeren har anfert, at det fremgir af T. Port-dommen (preemis 36), at
artikel 30 i forordning nr. 404/93 forpligter Kommissionen til at lese de
vanskeligheder, der opstér efter indferelsen af den feelles markedsordning, men
som beror pa forholdene pa de nationale markeder for forordningen.

I den foreliggende sag har vedtagelsen af forordning nr. 404/93 gjort det umuligt
for Camar at erstatte de somaliske bananer med bananer fra andre kilder. Som
folge af produktionsnedgangen i Somalia i perioden 1991-1993 havde Camar
nemlig ikke indfert bananer fra Somalia i denne periode, ligesom Camar efter
ikrafttreedelsen af den felles markedsordning ikke lengere kunne erstatte
bananerne fra Somalia med AVS-bananer eller tredjelandsbananer.

Den Italienske Republik, der har interveneret i sagen, har fremhzavet, at Camar’s
situation fuldt ud er omfattet af artikel 30 i forordning nr. 404/93, siledes som
artiklen er fortolket af Domstolen i T. Port-dommen.

I denne dom har Domstolen fastsliet, at situationen for én enkelt erhvervs-
drivende kan forpligte Kommissionen til at gribe ind i henhold til artikel 16,
stk. 3, og artikel 30 i forordning nr. 404/93, hvis det godtgeres, at Kommis-
sionens passivitet kan vere til skade for en rettighed, der er tillagt denne
erhvervsdrivende ved Fzllesskabets retsorden.

I gvrigt kan det med henblik pa anvendelse af artikel 30 ved vurderingen af
nedvendigheden af foranstaltninger i henhold til forordning nr. 404/93 ¢j heller
kreeves, at der er analogi mellem situationen for de lande, der blev berort af
folgerne af de tropiske storme, og de lande, der blev ramt af krisen i Somalia,
hvilken analogi skulle vare en folge af, at den nationale italienske ordning fer
indforelsen af den fwlles markedsordning var identisk med den tilsvarende
franske og britiske ordning. I modsztning til Italien er sidstnavnte lande nemlig
producentlande, siledes at forskellene mellem de tidligere nationale ordninger
ikke er andet, end hvad man kunne forvente.
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Kommissionen har heevdet, at det ikke pahvilede den at handle i dette tilfzlde,
idet sagsegerens situation af mange arsager ikke var omfattet af artikel 30.

Kommissionen har anfert, at de situationer, der er baggrunden for de
foranstaltninger, der blev vedtaget efter de tropiske storme, ikke svarer til
sagsogerens situation. For det forste var de naevnte foranstaltninger nedvendige
for at sikre forsyningerne til EF-markedet under ekstraordinzre omstaendigheder,
hvor der ikke umiddelbart var store meengder traditionelle AVS-bananer til
radighed. Med hensyn til situationen i forbindelse med borgerkrigen i Somalia
drejede det sig derimod for de pigzldende erhvervsdrivende om at skaffe
traditionelle AVS-bananer pd mellemlangt og langt sigt for at afhjalpe en
krisesituation, der trak ud. For det andet var disse foranstaltninger, som det
fremgér af anden og femte betragtning til de som eksempler nzevnte forordninger
og af retsgrundlaget for disse (artikel 16, stk. 3, artikel 20 og 30 i forordning
nr. 404/93), begrundet ved, at der i de daveerende nationale ordninger fandtes
bestemmelser, som under ekstraordinzre omstendigheder kunne varetage
interesserne for de erhvervsdrivende, der var blevet ofre for sidanne ekstra-
ordineere omstendigheder. Den italienske ordning indeholdt derimod ikke
sddanne bestemmelser,

Kommissionen har endvidere gjort geldende, at sagsogerens vanskeligheder
svarer til de vanskeligheder, alle virksomheder pa det frie marked tidligere var
udsat for. Sagsegeren kunne have lost problemerne ved at kebe traditionelle AVS-
bananer i andre lande, idet disse bananer i modsztning til, hvad sagsegeren har
heevdet, ikke er forbeholdt de traditionelle importarer.

I denne forbindelse har Kommissionen fastholdt, at muligheden for at kebe
traditionelle AVS-bananer som erstatning for somaliske bananer kan udledes af
dels den omstendighed, at indferslen af traditionelle AVS-bananer i 1993 og
1994 var mindre end de traditionelle meengder, der var fastsat i forordningen, dels
af den omstendighed, at forskellige ikke-traditionelle erhvervsdrivende, og ikke
alene multinationale virksomheder, pa dette tidspunkt begyndte at eksportere fra
AVS-landene. Eksempelvis var den multinationale virksomhed Dole i 1994, da
indferslen af somaliske bananer blev genoptaget i Italien, begyndt at indfere disse
bananer.
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Den Franske Republik, der har interveneret i sagen, har gjort galdende, at
artikel 30 i forordning nr. 404/93 ikke kan vare hjemmel for midlertidige
foranstaltninger, der skal afhjelpe vanskeligheder fordrsaget af en krigssituation.
Domstolen har nemlig i sin dom af 4. februar 1997 i de forenede sager C-9/95,
C-23/95 og C-156/95, Belgien og Tyskland mod Kommissionen (Sml. I, s. 645),
fastsldet, at artikel 30 ikke finder anvendelse pd klimatiske problemer, idet
sadanne problemer ikke har noget at gere med indferelsen af den falles
markedsordning. Det samme kriterium ber anvendes pa problemerne i forbin-
delse med borgerkrigen i Somalia.

Endvidere var Camar’s vanskeligheder forarsaget af den vedvarende borgerkrig i
Somalia og havde ingen forbindelse med ikrafttraedelsen af den feelles markeds-
ordning. Artikel 30 i forordning nr. 404/93, sdledes som den er blevet fortolket i
T. Port-dommen, finder saledes ikke anvendelse i den foreliggende sag.

— Parternes argumenter vedrerende det forste anbringende i sag T-260/97

Sagsegeren har gjort gaeldende, at Kommissionen i forbindelse med vedtagelsen af
den anfegtede beslutning har fejlfortolket »grundfilosofien« i forordning
nr. 404/93 og derved tilsidesat artikel 30.

At artikel 30 er blevet tilsidesat fremgér ifolge sagsogeren af ottende betragtning
til neevnte beslutning, hvoraf sagsegeren har udledt, at ifelge Kommissionen kan
kun erhvervsdrivende i1 kategori A opnid supplerende licenser til indfersel af
tredjelandsbananer inden for rammerne af toldkontingentet, nar antallet af
tildelte licenser reduceres for meget som folge af den ekstraordinere reduktion af
referencemeengden. Sagsegeren har nemlig pipeget, at for erhvervsdrivende i
kategori B forholder det sig, stadig ifelge Kommissionen, saledes, at selv om de
tredjelandslicenser, der tildeles dem, ogs3 tildeles ud fra en referencemaengde, vil
en unormalt stor reduktion af denne maengde ikke fordrsage vanskeligheder ved
overgangen fra de eksisterende ordninger til EF-ordningen, men vil alene bevirke,
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at de pagaeldende erhvervsdrivende unddrages en »potentiel fordel«, som den nye
markedsordning kunne give dem.

Kommissionen har anerkendt, at anvendelsen af artikel 30 i forordning
nr. 404/93 er forbeholdt »seerligt vanskelige« tilfzlde, der berarer sivel kategori
A- som kategori B-erhvervsdrivende. Kommissionen har imidlertid praeciseret, at
artikel 30 ikke skal anvendes pd samme mide over for de to kategorier af
erhvervsdrivende, idet erhvervsdrivende i kategori B i modsztning til virk-
somheder i kategori A frit kan indfere AVS-bananer, indtil de traditionelle
mengder er brugt op, og derudover indremmes en objektiv fordel, idet 30% af
toldkontingentet er forbeholdt dem.

— Parternes argumenter vedrerende det andet anbringende i sag T-260/97

Sagsegeren har gjort geeldende, at Kommissionen i forbindelse med vedtagelsen af
den anfaegtede beslutning har stettet sig pi en fejlvurdering af de faktiske
omsteendigheder og derved tilsidesat artikel 30.

At de faktiske omstaendigheder er blevet fejlvurderet kan ses af sjette, syvende og
niende betragtning til beslutningen af 17. juli 1997. Sagsegeren har iser hevdet,
at i modseetning til, hvad Kommissionen har udtalt, var borgerkrigen i Somalia,
som startede i slutningen af 1990, ikke en begivenhed, der fandt sted »lang tid
for« indferelsen af den felles markedsordning for bananer, idet der i forordning
nr. 404/93 regnes med perioden 1989-1991 som ferste referenceperiode.
Borgerkrigens virkninger pd produktionen og udferslen af somaliske bananer
har saledes lige fra ikrafttraedelsen af forordningen pavirket Camar’s reference-
mengde.
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Derfor skyldes Camar’s vanskeligheder overgangen fra den nationale ordning til
EF-ordningen, selv om de er fremkaldt af borgerkrigen.

I pvrigt er den omstendighed, at Fellesskabets indfersler fra AVS-landene er
mindre end de traditionelle mangder, ikke ensbetydende med, at der er
traditionelle mengder til rddighed. Om der er sidanne mengder til radighed,
kan afhenge af meteorologiske, miljomaessige eller logistiske faktorer eller af, om
der opstir administrative vanskeligheder som dem, artikel 14 i forordning
nr. 1442/93 medferer.

P4 dette punkt bekrzfter T. Port-dommen og dommen i sagen Belgien og
Tyskland mod Kommissionen, at det pa det pagaeldende tidspunkt var umuligt at
finde disponible mzngder traditionelle AVS- eller EF-bananer pd markedet.

Sagsogeren har ligeledes anfert, at pastanden om, at forskellige virksomheder
begyndte at indfere traditionelle AVS-bananer til Fellesskabet pd det tidspunkt,
hvor den fzlles markedsordning trddte i kraft, ikke er baseret pa nojagtige
oplysninger. Hvis dette er forekommet, har der alene veeret tale om enten
importerer, der har erhvervet kapitalandele i eksisterende selskaber, eller som har
erstattet lokale producenter, eller om multinationale virksomheder med investe-
ringer i mange lande, som let har kunnet lose deres logistiske problemer.

Den omstendighed, at Dole begyndte at indfere bananer fra Somalia, er uden
betydning i den foreliggende sag, idet der er tale om en multinational virksomhed
med en stor kapital, der har etableret sig i Somalia i den kaotiske situation efter
borgerkrigen.
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Kommissionen har fastholdt, at den har vurderet omstendighederne i den
foreliggende sag korrekt, og at betingelserne for anvendelse af artikel 30 ikke er
opfyldt. Kommissionen har iszr papeget, at Camar’s forsyningsvanskeligheder
ikke var forarsaget af overgangen fra den nationale ordning til EF-ordningen,
men skyldtes Camar’s strategiske valg, og at vanskelighederne endvidere var
opstdet i 1991 pa et tidspunkt, hvor den nationale ordning endnu var i kraft.

Kommissionen har papeget, at den falles markedsordning pa ingen made
forhindrer Camar i at kebe andre bananer end de somaliske.

Endvidere har fellesskabsordningens administrative formaliteter pa intet tids-
punkt skabt forsyningsvanskeligheder efter ikrafttreedelsen af den feelles mar-
kedsordning.

Derfor kan dommen i sagen Belgien og Tyskland mod Kommissionen, hvori det
blev fastslaet, at Kommissionen under visse omstaendigheder var forpligtet til at
handle, ikke anvendes pa sagsegerens sag, idet denne forpligtelse alene vedrerte
ngdvendigheden af at forsyne EF-markedet, sdfremt der opstar en ekstraordinaer
situation efter ikrafttreedelsen af den felles markedsordning.

— Parternes argumenter vedrerende det tredje anbringende i sag T-260/97

Sagsogeren har gjort geldende, at den anfmgtede beslutning er udtryk for
magtfordrejning, idet Kommissionen i femte betragtning til beslutningen
fortolker artikel 30 fejlagtigt ved at heevde, at bestemmelsen alene kan anvendes,
safremt de erhvervsdrivendes vanskeligheder truer deres eksistens. Sagsegeren har
tveertimod gjort geeldende, at det fremgdr af T. Port-dommen, at de eneste
betingelser for anvendelsen af artikel 30 vedrerer eksistensen af vanskeligheder i

II-2235



130

131

133

134

DOM AF 8.6.2000 — FORENEDE SAGER T-79/96, T-260/97 OG T-117/98

forbindelse med overgangen fra de nationale ordninger til EF-ordningen, samt at
disse vanskeligheder ikke kan tilskrives manglende omhu hos de pagaldende
erhvervsdrivende.

Domstolen anvendte udtrykket »trues pa deres eksistens« i forbindelse med de
pagaldende erhvervsdrivende, fordi den skulle besvare et prejudicielt spergsmal
fra den nationale ret og helt logisk anvendte de samme udtryk som den nationale
ret. ~

Endvidere var risikoen for virksomhedens eksistens i den foreliggende sag en
betingelse for at vedtage eventuelle nedforanstaltninger og ikke for at anvende
artikel 30.

I pvrigt er anvendelsen af artikel 30 i forordning nr. 404/93 ikke betinget af, at
der findes tidligere nationale bestemmelser, som i tilfzlde af en katastrofe
beskytter interesserne for de erhvervsdrivende, der handler med traditionelle AVS-
bananer.

I den foreliggende sag ber Kommissionen anvende artikel 30 efter samme
rimelighedsprincipper, som ligger til grund for Kommissionens forslag til eendring
af forordning nr. 404/93 (KOM/96/82 endelig udg., EFT 1996 C 121, s. 15), hvor
risikoen for virksomhedens eksistens ikke er naevnt.

Kommissionen har anfert, at efter fast retspraksis er en afgerelse kun udtryk for
magtfordrejning, nir det pd grundlag af objektive, relevante og samstemmende
indicier m4 antages, at afgerelsen er truffet for at forfelge andre formal end dem,
der er angivet (jf. Rettens dom af 22.3.1995, sag T-586/93, Kotzonis mod @SU,
Sml. Pers. I-A, s. 61, og II, s. 665, praemis 73).

IT - 2236



135

136

137

138

CAMAR OG TICO MOD KOMMISSIONEN OG RADET

Ingen af sagsegerens indleeg har imidlertid indeholdt nogen antydning af, hvilke
formél beslutningen ulovligt forfalger.

Hvad angar betingelserne for at anvende artikel 30 har Kommissionen med stotte
fra den franske regering fastholdt, at det fremgdr af T. Port-dommen og af
kendelsen af 21. marts 1997 i sagen Camar mod Kommissionen (pramis 46 og
47), at anvendelsen af artikel 30 er betinget af, at en virksomhed trues pa sin
eksistens, da en manglende anvendelse af denne betingelse ville wndre hele
feellesskabsordningen for indfersel af bananer.

— Rettens bemeaerkninger

Sagsegeren har med disse fire anbringender i det vaesentlige gjort gaeldende, at
Kommissionen i den foreliggende sag har tilsidesat artikel 30 i forordning
nr. 404/93 ved ikke at vedtage de foranstaltninger, der er fastsat i denne artikel,
selv om den var forpligtet hertil, eftersom betingelserne for artiklens anvendelse
var opfyldt.

Det skal for det forste bemerkes, at Domstolen allerede i T. Port-dommen
(preemis 35-41) har taget stilling til fortolkningen af artikel 30 og herom fastslog
folgende:

» Anvendelsen af artikel 30 er betinget af, at de specifikke foranstaltninger, som
Kommissionen skal treffe, har til formal at lette overgangen fra de nationale
ordninger til den feelles markedsordning og er nedvendige herfor.
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Disse overgangsforanstaltninger skal gore det muligt at lose de vanskeligheder,
der opstar efter indferelsen af den felles markedsordning, men som beror pa
forholdene pa de nationale markeder for forordningen.

Kommissionen skal med henblik herp3 ligeledes tage hensyn til situationen for de
erhvervsdrivende, som inden for rammerne af en national ordning fer for-
ordningen [nr. 404/93] har udvist en bestemt adfzrd uden at have kunnet forudse
de konsekvenser, som denne adferd ville have efter indferelsen af den falles
markedsordning.

Ved vurderingen af, om det er nedvendigt at indfere overgangsforanstaltninger,
har Kommissionen et vidt sken, som den udever efter den i forordningens
artikel 27 fastsatte procedure. Som Domstolen har fastsliet i kendelsen [af
29.6.1993] i sagen Tyskland mod R&det [sag C-280/93 R, Sml. I, s. 3667],
preemis 47, pahviler det Kommissionen eller i givet fald Radet at gribe ind, hvis de
vanskeligheder, der er knyttet til overgangen fra de nationale ordninger til den
felles markedsordning, kreever det.

Det pahviler herved Domstolen at prove lovligheden af fellesskabsinstitutio-
nernes handlinger eller undladelser.

Det er navnlig nedvendigt, at fallesskabsinstitutionerne griber ind, hvis over-
gangen til den felles markedsordning indebzerer indgreb i visse erhvervsdrivendes
grundrettigheder, som beskyttes af fllesskabsretten, herunder ejendomsretten og
retten til fri erhvervsudavelse.

Nir overgangsvanskelighederne skyldes de erhvervsdrivendes adferd, for for-
ordningen tradte i kraft, kraeves det, at denne adferd kan anses for at veere udtryk
for normal omhu, sivel i betragtning af de tidligere nationale bestemmelser som
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set ud fra gennemforelsen af den felles markedsordning, for si vidt de
pagaldende erhvervsdrivende har kunnet have kendskab til denne.«

Da praemis 35 i T. Port-dommen blot angiver arten af de foranstaltninger, der skal
treeffes af Kommissionen (de skal vere nedvendige og funktionelle), og da det
ikke bestrides, at sagsegerens vanskeligheder ikke skyldes virksomhedens adfeerd,
for forordningen tradte i kraft (preemis 41), ma betingelserne for anvendelsen af
artikel 30 i forordning nr. 404/93 i overensstemmelse med angivelserne i neevnte
doms preemis 36 og 38 anses for opfyldt i den foreliggende sag, hvis sagsogeren
har haft vanskeligheder i forbindelse med overgangen fra den nationale ordning
til fellesskabsordningen, og hvis lesningen af disse vanskeligheder kraver
indgreb fra Kommissionens side.

Med hensyn til de forsyningsvanskeligheder, sagsogeren har paberabt sig, skal for
det for det forste bemerkes, at hvad angar den mulige omlaegning af forsynings-
kilderne for bananer var den italienske ordning for ikrafttreedelsen af forordning
nr. 404/93 vaesentligt mere smidig end fellesskabsordningen, Som sagsegeren har
udtalt uden at blive modsagt af Kommissionen, tillod den italienske ordning
toldfri indfersel af AVS-bananer uden mengdebegrensning. Hvad angar
indforslen af tredjelandsbananer kunne de erhvervsdrivende, selv om der i den
italienske ordning var fastsat kontingenter, f4 tildelt sidanne kontingenter uden
hensyn til, hvor store meengder bananer der var blevet indfert i tidligere ar, og
hvor bananerne havde deres oprindelse. Derimod er det i den falles markeds-
ordning for bananer, der blev indfert ved forordning nr. 404/93, bestemt, dels at
der toldfrit hejst kan indferes AVS-bananer i mengder svarende til de
traditionelle mengder eller til toldkontingentet, dels at importlicenserne skal
tildeles hver enkelt erhvervsdrivende efter bananernes oprindelse (Fzllesskabet,
traditionelle AVS-lande, tredjeland og ikke-traditionelle AVS-lande) og ud fra de
gennemsnitlige meengder, der er indfert i en referenceperiode. Det ma klart
fastslas, at indferelsen af en feelles markedsordning har medfert en begraensning
af de importmuligheder, som den italienske ordning for forordning nr. 404/93
gav.
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Som generaladvokat Elmer endvidere har anfort i sit forslag til afgerelse i sagen
Belgien og Tyskland mod Kommissionen (punkt 35), »kan [det] vise sig vanskeligt
for en erhvervsdrivende, der mister sine sedvanlige leverancer af EF- eller
traditionelle AVS-bananer, at erstatte disse med andre leverancer af EF- og
traditionelle AVS-bananer«. Producenter af EF- og traditionelle AVS-bananer vil
nemlig foretraekke deres traditionelle afsztningskanaler frem for at szlge deres
bananer til erhvervsdrivende, som ensker at kebe dem péd grund af sarlige
omstendigheder, men som normalt er forbundet med en konkurrerende
producent. De erhvervsdrivende, der har lidt tab som felge af, at de har mistet
deres traditionelle kilder til AVS-bananer, er derfor henvist til at indfere
tredjelandsbananer og ikke-traditionelle AVS-bananer. Dette kan de imidlertid
kun, hvis de kan fa importlicenser for bananer med denne oprindelse, der svarer
til de meengder, som ikke laengere kan indferes (punkt 35 i forslaget til afgarelse).
Domstolen har udtrykkeligt henvist til disse bemzaerkninger og fastsldet, at det i
den pagzldende sag faktisk ville have varet vanskeligt for de erhvervsdrivende at
forsyne sig med fzllesskabsbananer eller traditionelle AVS-bananer (jf. dommens
pramis 52).

Det kan endelig fastslds, at for at muliggere afsztningen af AVS-bananer i
mengder, der ikke overstiger de traditionelle meengder eller toldkontingentet, og
EF-bananer, hvis produktionsomkostninger vaesentligt overstiger omkostningerne
for tredjelandsbananer, er der ved forordningen indfert en ordning, som fremmer
handelen med disse bananer. Denne ordning ger det vasentligt vanskeligere for en
erhvervsdrivende at skaffe traditionelle AVS-bananer hos leveranderer, som han
endnu ikke har forbindelse med. I medfer af artikel 19, stk. 1, litra b), i
forordning nr. 404/93 har erhvervsdrivende, der indferer traditionelle AVS-
bananer, interesse i at knytte forbindelse med producenterne og hvert ar sikre sig
den maksimale disponible mangde bananer af denne type, idet de under
hensyntagen til de traditionelle mengder, der indferes til Feellesskabet, far ret til
30% af det toldkontingent, der er fastsat for indfersel af tredjelandsbananer eller
ikke-traditionelle AVS-bananer. I retsmgdet har Kommissionen erkendt, at
ikrafttreedelsen af faellesskabsordningen kan have givet Camar vanskeligheder.

Det ma sledes fastslds, at selv om sagsegerens vanskeligheder med at skaffe
bananforsyninger har sammenhzng med borgerkrigen i Somalia, der udbred i
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slutningen af 1990, er de en direkte folge af indferelsen af den felles
markedsordning, idet denne ordning i realiteten vasentligt og objektivt har
begranset Camar’s mulighed for at erstatte det svigtende udbud af somaliske
bananer, som den tidligere italienske ordning indebar. Disse vanskeligheder havde
sdledes meget alvorlige konsekvenser for levedygtigheden af Camar’s skonomiske
aktiviteter og kunne true videreforelsen af disse aktiviteter. De udgjorde folgelig
»veaesentlige vanskeligheder«, som i henhold til artikel 30 i forordning nr. 404/93,
der er naermere uddybet i T. Port-dommens praemis 38, skaber en forpligtelse for
Kommissionen til at treffe de foranstaltninger, der anses for nedvendige.

Det skal herefter underseges, om de foranstaltninger, sagsegeren har anmodet om
for at afhjeelpe disse vanskeligheder, var nedvendige, eller om vanskelighederne
kunne vere overvundet pd anden made.

Det skal for det forste fastslis, at Kommissionen som anfert af Domstolen i
T. Port-dommens preemis 38 har et vidt sken ved vurderingen af, om det er
npdvendigt at indfere overgangsforanstaltninger. Domstolen og Retten ber
folgelig, nir de efterprover lovligheden af udevelsen af dette sken, blot
undersoge, om der er tale om en &benbar fejl eller magtfordrejning, eller om
den pdgeldende administrative myndighed helt &benbart har overskredet
greenserne for sin skensbefojelse.

Herom har sagsegte gjort geeldende, at der var et alternativ til de af sagsegeren
onskede foranstaltninger. Sagsegeren kunne nemlig lose sine vanskeligheder inden
for markedets rammer, nemlig ved at kebe traditionelle AVS-bananer fra en
anden kilde og sdledes opnd toldfritagelse. Efter sagsogtes opfattelse kunne
sagsegeren have indfert traditionelle AVS-bananer til Feellesskabet, idet indfors-
lerne fra AVS-landene siden den 1. juli 1993 havde ligget under de traditionelle
meangder, der er fastsat i bilaget til forordning nr. 404/93. Denne mulighed
bekraeftes af, at andre erhvervsdrivende begyndte at indfere denne type bananer
efter ikrafttreedelsen af nevnte forordning.
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Med hensyn til argumentet om, at de traditionelle mengder ikke var udnyttet
fuldt ud, bemzrkes, at den omstendighed, at indferslerne fra AVS-landene siden
den 1. juli 1993 havde varet mindre end de maengder, der er fastsat i bilaget til
forordning nr. 404/93, ikke betyder, at der var traditionelle AVS-bananer til
radighed, som sagsegeren kunne have indfert til Fellesskabet. Det skal nemlig
erindres, at de traditionelle meengder, der kunne indferes, blev fastlagt ud fra den
storste mengde, som det enkelte AVS-land, der traditionelt leverede til
Fellesskabet, havde eksporteret i drene for 1991. De traditionelle meengder er
folgelig ikke udtryk for den reelle produktion i disse AVS-lande og derfor heller
ikke for de meengder, der faktisk var til rddighed og kunne indferes i perioden
1994-1996. Hertil kommer, at indferslen af bananer som anfert af sagsegeren
altid afhenger af omstandigheder, der pavirker produktionen eller udferslen,
som f.eks. klimaforhold og logistiske problemer.

Hvad angdr argumentet om, at der kom nye erhvervsdrivende ind pad markedet,
har Kommissionen som svar pd et skriftligt spergsmal fra Retten for det forste
angivet folgende erhvervsdrivende: Del Monte, Diprosol, Ibanema, Select A (som
indfarer fra Cote d’Ivoire), Exodom (som indferer fra Cameroun), Fyffes (som
indforer fra Windward Islands), Tico (som indferer fra Somalia) og Dole (som
indferer fra Jamaica og under navnet Comafrica fra Somalia) og for det andet
anfort, at disse erhvervsdrivende i 1997 efter Kommissionens sken fra AVS-lande
havde indfert ca. 25% af de samlede indforsler til Fellesskabet. Det skal papeges,
at bemarkningen om, at visse erhvervsdrivende faktisk begyndte at indfere
bananer fra AVS-landene efter ikrafttreedelsen af forordning nr. 404/93, pa ingen
mdde afkrzfter konstateringen af, at en erhvervsdrivende, der som sagsogeren
mister sine sadvanlige forsyningskilder hvad angdr traditionelle AVS-bananer,
har vanskeligt ved at erstatte disse kilder. Det skal ligeledes fastslas, at
Kommissionens oplysninger vedrerende 1997 ikke har relevans for vurderingen
af mulighederne for at indfere fra AVS-landene i den periode, hvor sagsagerens
veesentlige vanskeligheder opstod, dvs. i 1994, 1995 og 1996.

Det fremgar siledes, at Kommissionen har begdet en 3benbar skensfejl, da den
fandt, at Camar inden for markedets rammer var i stand til at overvinde de
vaesentlige vanskeligheder, der var fordrsaget af overgangen fra den nationale
italienske ordning til fallesskabsordningen. Kommissionens vedtagelse af over-
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gangsforanstaltninger i artikel 30’s forstand var nemlig det eneste, der kunne
afhjelpe sagsogerens vanskeligheder. Felgelig var det dbenbart fornedent at
vedtage sidanne foranstaltninger.

Denne konklusion svaekkes ikke af Kommissionens argument, hvorefter arti-
kel 30 i forordning nr. 404/93, som fortolket af Domstolen i T. Port-dommen,
kun palegger den en forpligtelse til at handle, sdfremt bananimportererne stoder
pa vanskeligheder, der ikke alene er en folge af overgangen fra den nationale
ordning til EF-ordningen, men som ogsi truer dem pa deres eksistens.

Det skal bemearkes, at Domstolen i T. Port-dommens praemis 43 har fastsldet, at
artikel 30 kan péleegge Kommissionen »at fastsztte bestemmelser for serligt
vanskelige tilfelde, som opstdr ved, at importerer af tredjelandsbananer eller
ikke-traditionelle AVS-bananer trues pa deres eksistens«. Denne udtalelse kan
imidlertid ikke fortolkes siledes, at Kommissionen alene i sadanne tilflde har
pligt til at gribe ind. En sddan fortolkning ville nemlig for det forste veere i strid
med ordlyden af artikel 30, hvor det som allerede naevnt er bestemt, at
Kommissionen traffer de forngdne foranstaltninger for at afhjzlpe »vasentlige
vanskeligheder«, og vaere uforenelig med principperne om god forvaltning og
beskyttelse af den frie erhvervsudevelse. For det andet bemerkes, at henvisningen
til, at de erhvervsdrivende trues pa deres eksistens, skyldes ordlyden af det
preejudicielle spergsmal (jf. T. Port-dommen, pramis 23).

I betragtning af det ovenfor anferte skal ferste anbringende i sag T-79/96 samt
forste, andet og tredje anbringende i sag T-260/97 tages til folge.

Uden at det er fornedent at tage stilling til de ovrige anbringender, skal der
saledes gives sagsogeren medhold i pdstanden i sag T-79/96 om, at det fastsl4s, at
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Kommissionen ulovligt har undladt at treffe de fornedne foranstaltninger i
henhold til artikel 30 i forordning nr. 404/93, og i pastanden i sag T-260/97 om,
at det fastslds, at Kommissionens beslutning af 17. juli 1997 om afslag pa at
vedtage de @nskede foranstaltninger er ulovlig.

Realiteten i sag T-117/98

Sagsogerne har paberibt sig fire anbringender, heraf tre om tilsidesattelse af
artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 404/93, idet Kommissionen for det forste har
tilsidesat betingelserne for anvendelsen af denne artikel, for det andet har undladt
at tage hensyn til de ekstraordinzere omstzendigheder, der er neevnt i denne artikel,
og for det tredje har undladt at iveerksatte proceduren i forordningens artikel 27.
Det fjerde anbringende vedrarer tilsideszttelse af forbuddet mod forskelsbehand-
ling.

Forste anbringende: tilsideszttelse af betingelserne for anvendelsen af artikel 16,
stk. 3, i forordning nr. 404/93

— Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geeldende, at den anfzgtede beslutning er ulovlig, fordi den
tilsideszetter artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 404/93. Ifelge sagsegerne var
betingelserne for anvendelsen af artikel 16, stk. 3, nemlig, at der var risiko for
underforsyning af EF-markedet, og at der foreld en upéregnelig begivenhed, der
pavirkede produktionen af EF-bananer og traditionelle AVS-bananer, opfyldt i
den foreliggende sag.
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Det vejrfeenomen, der er kendt under navnet »El Nifio«, og som er blevet
beskrevet dels i den internationale presse, dels i en rapport fra FSAU (Food
Security Assessment Unit For Somalia), et organ stottet af FAO (Food Agriculture
Organization), dels af den bananimporterende virksomhed Somalfruit, udger en
uparegnelig begivenhed.

Risikoen for underforsyning af EF-markedet fremgar af, at der i sidste halvar
1997 og ferste halvar 1998 manglede halvdelen af den somaliske produktion, der
ellers var ndet op pd det normale niveau, som folge af denne alvorlige og
uparegnelige klimatiske begivenhed. I fjerde kvartal 1997 blev der kun indfert
1 970 tons bananer fra Somalia, selv om de erhvervsdrivende havde ansggt om
importlicenser for 9 000 tons. I prognosen for 1997 havde Kommissionen ansldet
den somaliske produktion til 60 000 tons. Dette skon blev bekraeftet af
Kommissionen i den sag, der gav anledning til kendelsen af 21. marts 1997 i
sagen Camar mod Kommissionen. For 1998 forventedes i evrigt en import fra
Somalia pa 30 000 tons.

Sagsegte har gjort geldende, at betingelserne for anvendelsen af artikel 16,
stk. 3, nemlig at der var risiko for underforsyning af EF-markedet, og at der
foreld ekstraordineere omstendigheder, som pavirkede produktionen af EF-
bananer og traditionelle AVS-bananer, ikke var opfyldt.

Hvad angdr forsyningerne til EF-markedet har Kommissionen havdet, at
oversvemmelserne i Somalia i 1997 ikke pavirkede situationen pa dette marked.

Med hensyn til den anden betingelse har sagsegte gjort geeldende, at det ikke er
muligt at sondre mellem tab fordrsaget af klimatiske problemer og de andre
problemer i forbindelse med udferslen af somaliske bananer, bl.a. utilstrazkkelige
laste- og transportfaciliteter.
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— Rettens bemerkninger

Med dette anbringende har sagsogerne gjort geldende, at betingelserne for
anvendelsen af artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 404/93 var opfyldt i sidste
kvartal 1997 og de to farste kvartaler 1998, nar der henses til indvirkningerne af
vejrfenomenet »El Nifio« pd den somaliske produktion.

Hvad angdr betingelserne for anvendelsen af den pigeldende bestemmelse skal
bemearkes, at denne bestemmelse, siledes som den er fortolket af Domstolen,
palaegger institutionerne at tilpasse toldkontingentet, sifremt dette i lobet af
produktionsdret viser sig nedvendigt for at tage hejde for ekstraordinzre
omstzendigheder, som bl.a. bergrer indferselsforholdene (T. Port-dommen,
preemis 27, og Domstolens kendelse af 29.6.1993, sag C-280/93 R, Tyskland
mod Radet, Sml. I, s. 3667, preemis 44). Endvidere er en revision af dette
kontingent i lobet af produktionsiret kun nedvendig, hvis produktionen af
feellesskabsbananer og indferslerne af traditionelle AVS-bananer pa grund af
ekstraordinere omstendigheder ligger under prognoserne, eller hvis det faktiske
forbrug af bananer i Fellesskabet overskrider disse prognoser (T. Port-dommen,
preemis 31).

To betingelser skal siledes vare opfyldt pd samme tid, for at artikel 16, stk. 3,
kan anvendes. Dels skal der vare indtruffet en ekstraordinzr omsteendighed, som
pavirker produktionen af fellesskabsbananer eller indferslerne af traditionelle
AVS-bananer, dels skal der foreligge en risiko for underforsyning af EF-markedet
med bananer.

Hvad angar den farste betingelse er det ikke bestridt, at Somalia i 1997-1998
oplevede ekstraordinere oversvemmelser fordrsaget af vejrfenomenet »El
Nifio«. Denne begivenhed m4 anses for at opfylde den forste betingelse for
anvendelsen af artikel 16, stk. 3.
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Kommissionen kan ikke gere geldende, at det ikke er muligt at sondre mellem
skader fordrsaget af klimatiske problemer og andre problemer i forbindelse med
udferslen af somaliske bananer, bl.a. utilstreekkelige laste- og transportfaciliteter.

Det skal hertil blot bemerkes, dels at dette argument vedrerer et sken over
omfanget af underforsyningen og ikke eksistensen af risikoen for underforsyning,
dels at det, som sagsggerne med rette har anfert, synes at have veret muligt for
Kommissionen at sondre mellem skader forarsaget af klimatiske problemer og
andre problemer, hvis den tog hensyn til indferslerne fra Somalia i 1996, hvor
laste- og transportfaciliteterne var de samme, og klimaproblemerne ikke forela.

Med hensyn til den anden betingelse skal indledningsvis bemaerkes, at det ikke er
nedvendigt, at sagsogerne godtger, at EF-markedet reelt var underforsynet,
hvorimod de blot behever at godtgere, at der var risiko for underforsyning. Og
sagsggerne har ved uimodsagt af Kommissionen at haevde, at der i sidste kvartal
1997 og ferste halvar 1998 var sket et markant fald i indferslerne af somaliske
bananer, understottet deres anbringender om, at der foreld en sddan risiko for
hele det italienske marked og dermed for en vasentlig del af EF-markedet.
Kommissionen har derimod ikke fremlagt oplysninger, der er egnet til at
tilbagevise disse anbringender, ndr den i sit svar pd et skriftligt sporgsmal fra
Retten har forklaret, at EF-markedet kunne anses for tilstraekkeligt forsynet i
1997 sammenlignet med 1996, idet EF-produktionen — efter et fald i indfers-
lerne af traditionelle AVS-bananer p4 94 000 tons (heraf 3 522 tons fra Somalia)
og en stigning i Faellesskabets eftersporgsel pd 86 000 tons — steg med ca.
126 000 tons, mens indferslerne fra tredjelande voksede med ca. 64 000 tons.

Hvad for det ferste angdr stigningen i produktionen af EF-bananer i 1997 skal
bemzerkes, at Kommissionen ikke har forklaret, hvorledes denne stigning kunne
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opveje faldet i indferslerne fra Somalia i 1998. Hvad for det andet angér
stigningen i indferslerne fra tredjelande i 1997 i forhold til 1996 ma det fastslds,
at det fremgdr af Kommissionens egne oplysninger, at det i prognosen fastsatte
toldkontingent ikke blev udnyttet fuldt ud ved disse indfersler i 1997, saledes at
det ikke kan heevdes, at der var en sidan stigning i forhold til prognosen, at den
kunne afhjzlpe en eventuel underforsyning.

Retten skal endvidere bematke, at hvis Kommissionen i sin vurdering af risikoen
for underforsyning af markedet i 1998 faktisk gik ud fra oplysninger om
produktionen af EF-bananer i 1997, hvilket dens svar synes at antyde, har den
begéet en retlig fejl ved anvendelsen af artikel 16 i forordning nr. 404/93. Som
Domstolen allerede har fastsldet i T. Port-dommen (preemis 31), skal den stigning
i produktionen af EF-bananer, der kan bruges til at opveje et fald i indforslen af
traditionelle AVS-bananer, der er sket i lobet af et 4r, nemlig vise sig i forhold til
oplysningerne i prognosen for det samme ar og ikke i forhold til produktionen i
det foregdende ar.

Nir Kommissionen, som den har erkendt i retsmodet, hver uge modtager
oplysninger om situationen pa bananmarkedet, er det uforstaeligt, at den pa intet
tidspunkt under retsforhandlingerne har fremlagt oplysninger om forsyningerne
til EF-markedet i 1998 som svar pa sagsegernes pastande. Ved alene at stotte sig
pa oplysninger for 1997 har Kommissionen sdledes styrket de bevisligheder
vedrgrende markedssituationen i 1998, som sagsegerne har fremlagt.

I det foreliggende tilflde er den anden betingelse for anvendelsen af artikel 16,
stk. 3, siledes ogsd opfyldt.
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Folgelig mé dette anbringende tages til folge.

Da det forste anbringende i sag T-117/98 er taget til folge, ma der, uden at det er
fornedent at behandle de evrige anbringender, gives sagsegerne medhold i
annullationspdstanden.

Erstatningspastandene

Sag T-79/96

Parternes argumenter

Ved sin pastand har sagsegeren kreevet Faellesskabet demt til i henhold til EF-
traktatens artikel 178 (nu artikel 235 EF) og EF-traktatens artikel 215, stk. 2 (nu
artikel 288, stk. 2, EF), at erstatte de tab, sagsegeren har lidt som felge af, at
Kommissionen har undladt at treeffe de fornedne foranstaltninger i henhold til
artikel 30 i forordning nr. 404/93.

Sagsegeren har gjort geldende, at de argumenter, der er fremfort til stotte for
pastandene dels om, at passivitetssogsmalet kan antages til pakendelse, dels om,
at der ber gives sagsogeren medhold, viser, at ogsa erstatningspastanden ber tages
til folge.
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Sagsegeren har iseer pipeget, at rsagsforbindelsen mellem det af sagsogeren lidte
tab og Kommissionens adfzerd fremgar af, at Kommissionen var forpligtet til at
finde en losning pa sagsegerens vanskeligheder med at erstatte sine bananind-
forsler fra Somalia, som alene skyldtes overgangen fra den nationale ordning til
fellesskabsordningen.

Kommissionen har med stotte fra den franske regering gjort geeldende, at ingen af
betingelserne for, at det kan fastslds, at Fellesskabet ifalder ansvar uden for
kontraktforhold, nemlig at der er tale om en retsstridig adfeerd, at der foreligger
et virkeligt tab, og at der er en drsagsforbindelse, er blevet godtgjort i fornedent
omfang af sagsegeren.

Med hensyn til sporgsmilet om ulovligheden af den adferd, der legges
institutionen til last, har Kommissionen anfert, at da den pdstiede undladelse
af at handle vedrorte en generel retsakt, og vel at merke en retsakt, der skulle
vedtages pa det landbrugspolitiske omrade, kan Fellesskabet kun ifalde ansvar i
meget begraenset omfang (Domstolens dom af 25.5.1978, forenede sager 83/76
og 94176, 4177, 15177 og 40/77, HNL m.fl. mod Rédet og Kommissionen, Sml.
s. 1209, og af 4.10.1979, sag 238/78, Ireks-Arkady mod Radet og Kommis-
sionen, Sml. s. 2955, samt Rettens dom af 14.9.1995, sag T-571/93, Lefebvre
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2379). Under alle omstendigheder er
betingelserne herefter ikke opfyldt i den foreliggende sag, idet Kommissionen
hverken har tilsidesat artikel 30 i forordning nr. 404/93 eller forbuddet mod
forskelsbehandling.

Hvad angdr spergsmalet om, hvorvidt der foreligger et virkeligt tab, har
Kommissionen gjort geeldende, at sagsegeren i sin steevning hverken har opgjort
eller godtgjort de pastiede tab.

Med hensyn til 4rsagsforbindelsen har Kommissionen haevdet, at det ikke er
godtgjort, at der foreligger en sddan, idet sagsogerens vanskeligheder med at
erstatte de somaliske bananer kan skyldes mange forskellige arsager; sagsogeren
kunne have overvundet disse vanskeligheder pd samme mdde som andre
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erhvervsdrivende, som efter ikrafttreedelsen af forordning nr. 404/93 begyndte at
importere AVS-bananer, bl.a. somaliske bananer.

Rettens bemerkninger

Ifolge artikel 19 i EF-statutten for Domstolen, der i henhold til samme statuts
artikel 46, stk. 1, og artikel 44, stk. 1, litra ¢), i Rettens procesreglement finder
anvendelse pa rettergangsmaden ved Retten, skal en stevning bl.a. indeholde
angivelse af spgsmalets genstand og en kort fremstilling af segsmalsgrundene. En
staevning, hvori der nedlegges pastand om erstatning for skader, der haevdes at
vere forvoldt af en fellesskabsinstitution, ma — for at opfylde disse krav —
indeholde en sddan angivelse af omstendighederne, at det kan fastslas, hvilken
adfeerd fra institutionens side der sigtes til, grundene til, at sagsegeren mener, at
der bestar en &rsagsforbindelse mellem institutionens adfzrd og den skade, der
pastas at veere lidt, samt skadens karakter og omfang. En pastand alene om
erstatning uden nogen nermere angivelse mangler derimod den fornedne
precision og kan folgelig ikke antages til realitetsbehandling (jf. Domstolens
dom af 2.12.1971, sag 5/71, Zuckerfabrik Schoppenstedt mod Radet, Sml. 1971,
s. 275, praemis 9, org.ref.: Rec. s. 975, og Rettens dom af 10.7.1990, sag T-64/89,
Automec mod Kommissionen, Sml. II, s. 367, praemis 73).

I henhold til procesreglementets artikel 113 kan Retten til enhver tid af egen drift
efterprove, om sagen skal afvises, fordi ufravigelige procesforudsaztninger ikke er
opfyldt, f.eks. fordi steevningen er ufuldsteendigt formuleret (dommen i sagen
Automec mod Kommissionen, praemis 74).

Sagsegeren har i stzevningen blot heevdet, at det lidte tab var en folge af, at
selskabet siden indferelsen af den feelles markedsordning for bananer havde varet
ude af stand til at erstatte de somaliske bananer med bananer af anden oprindelse
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og kun havde haft begraenset mulighed for at f3 udstedt kategori B-importlicenser.
I ovrigt havde sagsogeren ikke opndet nogen importlicens overhovedet siden
199S.

Disse oplysninger gor det ikke muligt at vurdere omfanget af det tab, sagsogeren
har pastdet at have lidt.

Erstatningspdstanden i sag T-79/96 ma séledes afvises.

Sag T-260/97

Formaliteten

— Parternes argumenter

Med denne pastand har sagsegeren kravet Fallesskabet demt i henhold til
traktatens artikel 178 og artikel 2185, stk. 2, til at erstatte de tab, sagsegeren har
lidt som folge af Kommissionens beslutning af 23. april 1998 om afslag pa
anmodningen om i henhold til artikel 30 i forordning nr. 404/93 at betragte arene
1988-1990 som referenceperiode ved fastleeggelsen af antallet af licenser for
indfersel af tredjelandsbananer og ikke-traditionelle AVS-bananer i kategori B.
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Da det imidlertid indtil nu ikke har veret muligt at opgere det pastiede tab, bl.a.
fordi tabene fortseatter, har sagsogeren anmodet Retten om at kun at tage stilling
til tabets eksistens og lade tabets sterrelse blive fastlagt ved udenretlig aftale
mellem sagsogeren og Kommissionen og/eller Rédet, eller, hvis der ikke opnas en
aftale, lade Retten tage stilling til tabets storrelse under en senere retssag.

Ifolge Kommissionen, der stottes af Ridet, mi denne pastand afvises, idet
sagsogeren hverken har angivet arten af det tab, der pastds at vaere lidt, eller
tabets omfang, ligesom sagsegeren ikke har godtgjort nogen &rsagsforbindelse
mellem Kommissionens adfeerd og det tab, der pastds at veere lidt (Rettens dom af
9.1.1996, sag T-575/93, Koelman mod Kommissionen, Sml. II, s. 1, preemis 97).

— Rettens bemeerkninger

Som neevnt i preemis 181 skal en steevning, hvori der nedlegges pastand om
erstatning for skader, der heevdes at vare forvoldt af en fellesskabsinstitution,
indeholde en sidan angivelse af omstendighederne, at den péstdede skades
karakter og omfang kan fastslas.

Sagsogeren har i denne forbindelse gjort geldende, at det lidte tab skyldes, at
selskabet for 1997 og de folgende &r fik tildelt et antal kategori B-importlicenser,
der var mindre end det antal, det ville have modtaget, hvis Kommissionen efter
anvendelse af artikel 30 i forordning nr. 404/93 havde betragtet rene 1988-1990
som referenceperiode.

Sagsegeren har saledes givet tilstraekkelige oplysninger til, at det kan fastslds, dels
hvilken adfeerd der legges institutionen til last, nemlig Kommissionens afslag pa
anmodningen om at tilpasse sagsogerens referencemangde for 1997 og de
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folgende ar, hvilket angiveligt er i strid med artikel 30 i forordning nr. 404/93,
dels arsagerne til, at sagsegeren finder, at der bestdr en drsagsforbindelse mellem
det tab, der pastds at vere lidt, og den adfzerd, der blev udvist af Kommissionen,
der alene havde kompetencen og pligten til at gribe ind for at lose sagsogerens
vanskeligheder. '

Hvad angér tabets omfang skal det erindres, at som fastsldet af Domstolen i dom
af 2.juni 1976 i de forenede sager 56/74-60/74, Kampffmeyer m.fl. mod
Kommissionen og Rédet (Sml. s. 711, preemis 6), er reglerne folgende:

»Traktatens artikel 215 er ikke til hinder for, at der ved Domstolen anlagges sag
med henblik pa at fastsli Fellesskabets ansvar for umiddelbart forestdende og
med tilstraekkelig sikkerhed paregnelige skader, selv om tabet endnu ikke kan
opgores nojagtigt.

Det kan nemlig vise sig nedvendigt at indbringe sagen for Domstolen, sd snart
skadens 4rsag er sikker, for at undgd skader af endnu sterre omfang.«

Domstolen har heraf udledt, at nir den skade, som den faktiske og retlige
situation kan medfere, er umiddelbart forestdende, kan sagsegeren forbeholde sig
senere at angive storrelsen af det tab, som Fallesskabet eventuelt skal erstatte, og
forelobig begraense sig til at pasta Fellesskabets ansvar fastslaet (dommen i sagen
Kampffmeyer m.fl. mod Kommissionen og Radet, pramis 8).

I den foreliggende sag fremgar det af sagens akter, at det pdberdbte tab er en folge
af, at sagsegeren for 1997 fik tildelt et antal kategori B-licenser, der var fem gange
lavere end det antal, sagsegeren ville have opndet, hvis der var blevet taget hensyn
til perioden for borgerkrigen, og at denne situation formentlig vil vare ved, indtil
der igen er fastsat en tilpasset referencemaengde for sagsegeren. Endvidere har
sagsogeren i replikken, uden at blive modsagt af Kommissionen, tilfojet, at
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kebsprisen for kategori B-licenser er pd ca. 200 ECU pr. ton. Endelig skal
bemeerkes, at der hidtil endnu ikke er blevet fastsat nogen tilpasset reference-
mengde for sagsegeren. I medfer af forordning nr. 2362/98 blev arene 1994-
1996 nemlig valgt som referenceperiode for de indfersler, der skulle finde sted i
1999 som led i toldkontingentordningen og for de traditionelle AVS-bananer. I
henhold til forordning nr. 2268/99, nr. 250/2000 og nr. 1077/2000 geelder den
samme referenceperiode endvidere for forste, andet og tredje kvartal 2000.

Under disse omsteendigheder finder Retten, at sagsegeren, selv om det paberabte
tab ikke er opgjort i tal, dog har fremlagt oplysninger, der gor det muligt at fastsla
tabets omfang med tilstraekkelig sikkerhed.

Sagsegerens pastand om, at Fellesskabets ansvar skal fastslis, kan saledes
antages til realitetsbehandling.

Spergsmilet, om der skal gives medhold i erstatningspastanden

— DParternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at det fremgar af argumenterne til stotte for
annullationspdstanden, at betingelserne for, at Kommissionen ifalder ansvar uden
for kontraktforhold, er opfyldt. Da den nuvarende retsstridige situation fortsat
vil fordrsage tab, og da det detfor er umuligt at fastsl4 tabets nejagtige storrelse,
ber Retten dog alene tage stilling til tabets eksistens. Det paberdbte tab skyldes
tildelingen for 1997, 1998 og de folgende 4r, indtil der igen er fastsat en tilpasset
referencemeengde, af et antal kategori B-licenser, der er fem gange lavere end det
antal, sagsegeren ville have opndet, hvis perioden for borgerkrigen var blevet
anvendt som referenceperiode. Tabet svarer i det mindste til den pris, som
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kategori B-licenserne overdrages til, og som ifelge erkleringen fra Kommissio-
nens repraesentant i »banangruppen« under Specialkomitéen for Landbrug udger
ca. 200 ECU pr. ton (bilag til den forelabige rapport vedtaget af Specialkomitéen
for Landbrug pa medet den 9. og 10.2.1998).

Subsidieert har sagsegeren gjort geeldende, at hvis det fastslds, at Kommissionen
ikke har de nodvendige befajelser til at lase sagsogerens problem, md det heraf
udledes, at forordning nr. 404/93 ma4 anses for retsstridig, fordi den har efterladt
et sadant juridisk tomrum. Rddet, der er den institution, der har vedtaget
forordningen, ber derfor erstatte sagsegeren de lidte tab.

Kommissionen gor geldende, at ingen af betingelserne for, at Feellesskabet ifalder
ansvar, er opfyldt i den foreliggende sag, idet sagsegeren ikke har godtgjort
hverken at Fallesskabet har handlet retsstridigt, eller at det pastdede tab virkelig
er lidt, eller at der bestir en drsagsforbindelse mellem den pdgzldende adfard og
det paberabte tab.

Iseer har Kommissionen for det forste anfort, at Retten allerede tidligere i en sag
om ansvar uden for kontraktforhold er blevet anmodet at udtale sig om en
tilsideszettelse af forbuddet mod forskelsbehandling, der haevdedes at vaere begaet
ved forordning nr. 404/93, og at Retten har fastslet, at forordningen er lovlig
(dom af 11.12.1996, sag T-521/93, Atlanta m.fl. mod Rddet og Kommissionen,
Sml. II, s. 1707, praemis 46-50). For det andet har sagsegeren ifolge Kommis-
sionen ikke givet nogen forklaring pa, hvori den tilsideszttelse bestdr, som skulle
vare begdet over for virksomheden.

Radet har gjort gzldende, at betingelserne for, at det ifalder ansvar uden for
kontraktforhold, ikke er opfyldt. Ridet har pdpeget, at ndr der er tale om
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generelle retsakter, som indeberer gkonomisk-politiske valg, kan Fellesskabet
efter fast retspraksis kun ifalde ansvar sifremt der er sket en tilstrakkelig
kvalificeret kreenkelse af en hajere retsregel til beskyttelse af private. Iseer nar der
som i den foreliggende sag er tale om lovgivning til gennemforelse af den felles
landbrugspolitik, kan Fellesskabet alene ifalde ansvar, sifremt den pageldende
institution dbenbart og groft har overskredet sine befgjelser.

Ifolge Radet har sagsegeren imidlertid ikke fremfort noget argument, der viser, at
vedtagelsen af forordning nr. 404/93, szrlig artikel 19, stk. 2, og artikel 30, eller
mangelen pa specifikke bestemmelser vedrerende tilpasning af referencemaengden
for de erhvervsdrivende, der er i vanskeligheder, udger en grov og &benbar
overskridelse af Radets skensbefgjelser.

Under alle omstendigheder har sagsegeren ikke fremlagt nogen faktiske
oplysninger, der kan bekrefte det pistdede tab og arsagsforbindelsen mellem
Radets adfzrd og dette tab.

— Rettens bemeerkninger

Efter fast retspraksis forudsetter et ansvar for Faellesskabet uden for kontrakt-
forhold, at sagsegeren beviser, at den adferd, der leegges den bererte institution
til last, har veeret retsstridig, at der foreligger et virkeligt tab, og at der er
drsagssammenhzeng mellem denne adferd og det pastiede tab (jf. Domstolens
dom af 29.9.1982, sag 26/81, Oleifici Mediterranei mod EQE, Sml. s. 3057,
preemis 16, og Rettens dom af 11.7.1996, sag T-175/94, International Procure-
ment Services mod Kommissionen, Sml. II, s. 729, preemis 44, af 16.10.1996, sag
T-336/94, Efisol mod Kommissionen, Sml. II, s. 1343, preemis 30, af 11.7.1997,
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sag T-267/94, Oleifici Italiani mod Kommissionen, Sml. II, s. 1239, praemis 20,
og af 29.1.1998, sag T-113/96, Dubois et Fils mod Ridet og Kommissionen, Sml.
I, s. 125, preemis 54).

Hvad iser angar betingelsen om, at der skal foreligge en retsstridig adfeerd, skal
bemearkes, at nir det drejer sig om forvaltningsakter, udger enhver retskraenkelse
en retsstridig adfeerd, som kan pafere Fellesskabet et ansvar (jf. Rettens dom af
15.4.1997, sag T-390/94, Schréder m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 501,
preemis 51).

I den foreliggende sag udger Kommissionens beslutning af 17. juli 1997 om
afslag pa anmodningen om at vedtage forelobige forholdsregler, saledes at den
irlige meengde, der var afsat til sagsegeren med henblik pa tildeling af
importlicenser for traditionelle AVS-bananer, kunne beregnes ud fra de mengder,
sagsegeren markedsforte i 1988, 1989 og 1990 — selv om afslaget er baseret pa
artikel 30 i forordning nr. 404/93, som tillegger denne institution et vidt sken
(T. Port-dommen, preemis 38) — ikke desto mindre en individuel beslutning og
har derved karakter af forvaltningsakt. Da den navnte beslutning er truffet i strid
med artikel 30, er den forste betingelse for, at Kommissionen ifalder ansvar,
saledes opfyldt.

Hvad angdr den anden betingelse for, at Fzllesskabet ifalder ansvar, nemlig at der
foreligger et virkeligt tab, skal bemzarkes, at det som naevnt i preemis 192 folger af
Domstolens praksis, at et erstatningssegsmal kan vere baseret pa et fremtidigt,
men tilstreekkeligt sikkert tab. I forbindelse med en sag, hvor der som i den
foreliggende er nedlagt pastand om, at det fastslds, at Fellesskabet er forpligtet til
at erstatte et fremtidigt tab, er det derfor tilstraekkeligt, at arsagen til det
pageldende tab allerede foreld ved sagens anleg, og at tabet er umiddelbart
forestdende og paregneligt med tilstraekkelig sikkerhed, selv om tabet endnu ikke
kan opgeres nojagtigt.
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I den foreliggende sag er disse betingelser opfyldt. Arsagen til det af sagsegeren
paberdbte tab, nemlig Kommissionens tilsideszttelse af artikel 30 i forordning
nr. 404/93, foreld allerede ved sagens anleg, og de skadelige folger af denne
tilsidesaettelse, nemlig at sagsegeren fik tildelt et mindre antal importlicenser end
selskabet ville have opndet, sdfremt artikel 30 i forordning nr. 404/93 var blevet
anvendt korrekt, var pa det pigeldende tidspunkt umiddelbart forestiende og
paregnelige ud fra den daverende faktiske og retlige situation. Den anden
betingelse for, at Faellesskabet ifalder ansvar, er siledes ogsd opfyldt.

Hvad endelig angar arsagsforbindelsen mellem Kommissionens retskrzenkelse og
sagsggerens tab skal bemaerkes, at denne betingelse er opfyldt, idet Camar, hvis
Kommissionen havde vedtaget overgangsforanstaltningerne i henhold til arti-
kel 30 i forordning nr. 404/93, ville have opnéet et sterre antal importlicenser og
sdledes ikke ville have lidt det paberdbte tab.

Feellesskabet har sdledes padraget sig et ansvar uden for kontraktforhold som
folge af Kommissionens beslutning af 17. juli 1997, hvorfor erstatningspastanden
i sag T-260/97 ma tages til folge.

Med hensyn til erstatningen for sagsegerens tab skal Retten opfordre parterne til
pd baggrund af narverende dom inden for en frist pa seks maneder at indgé en
aftale om sterrelsen af den fulde erstatning for det tab, der gores geeldende.
Safremt der ikke opnds en aftale, skal parterne inden for samme frist tilstille
Retten deres pastande opgjort i tal (jf. Rettens dom af 16.4.1997, sag T-20/94,
Hartmann mod Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 595, preemis 145).
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22 Da det er fastsliet, at Fallesskabet har padraget sig ansvar som felge af
Kommissionens handling, er det ikke fornedent at tage stilling til, om Radet har
veeret drsag til et ansvar, hvilket sagsegeren subsidizrt har gjort galdende.

Sag T-117/98

Parternes argumenter

213 Med deres pastand har sagsegerne krevet Fellesskabet demt til i henhold til
traktatens artikel 178 og artikel 215, stk. 2, at erstatte de tab, de har lidt som
folge af Kommissionens beslutning af 23. april 1998 om afslag pa deres
anmodning, der var fremsat i henhold til artikel 16, stk. 3, i forordning
nr. 404/93, om tilpasning af toldkontingentet efter oversvemmelserne i Somalia.

214 Sagsegerne har gjort gaeldende, at ulovligheden af Kommissionens adferd
fremgir af de samme argumenter som dem, der er fremfort til stotte for
annullationspastanden. Med hensyn til 4rsagsforbindelsen er de af sagsegerne
lidte tab en direkte folge af Kommissionens beslutning om ikke at gribe ind i en
situation, hvor den var forpligtet til at gore det. Hvad angér tabet ber Retten i
betragtning af, at den nuvzarende ulovlige situation fortsat forarsager tab, siledes
at det er umuligt at opgere dette nejagtigt, alene udtale sig om tabets eksistens.

215 Kommissionen har bestridt, at betingelserne for, at Fallesskabet ifalder ansvar
uden for kontraktforhold, er opfyldt, idet Kommissionen for det forste ikke har
begiet nogen af de ulovligheder, der lzegges den til last, og idet der endvidere ikke
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bestdr nogen arsagsforbindelse mellem Kommissionens adferd og det tab,
sagsogerne har pastdet at have lidt, eftersom det tab, sagsegerne henviser til, er
fordrsaget af oversvemmelser, som Kommissionen ikke kan fjerne, og endelig
fordi sagsegerne ikke har opgjort tabet og ikke klart har angivet de objektive
arsager til, at de ikke har kunnet dette, i det mindste frem til tidspunktet for
sagsanlagget (Rettens kendelse af 1.7.1994, sag T-505/93, Osorio mod Kom-
missionen, Sml. Pers. I-A, s. 179, og I, s. 581).

Rettens bemerkninger

Som nzevnt i praemis 181 ovenfor skal en steevning, hvori der nedlegges pastand
om erstatning for skader, der heevdes at vaere forvoldt af en fzllesskabsinstitution,
indeholde en sddan angivelse af omstendighederne, at det kan fastslds, hvilken
adfeerd fra institutionens side der sigtes til, grundene til, at sagsogeren mener, at
der bestar en drsagsforbindelse mellem institutionens adfzrd og den skade, der
pastas at veere lidt, samt skadens karakter og omfang. En pastand alene om
erstatning uden nogen nermere angivelse mangler derimod den fornedne
pracision og kan felgelig ikke antages til realitetsbehandling.

I henhold til procesreglementets artikel 113 kan Retten endvidere til enhver tid af
egen drift efterprove, om sagen skal afvises, fordi ufravigelige procesforudszt-
ninger ikke er opfyldt, f.eks. fordi steevningen er ufuldsteendigt formuleret.

Det skal indledningsvis fastslas, at det tab, sagsegerne pastir at have lidt, dels er
et aktuelt tab, idet de pé& grund af manglende licenser ikke kan indfere de enskede
mengder bananer, dels et fremtidigt tab, idet de meengder, der blev givet afslag pa
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i 1998, ikke vil kunne medregnes i de referenceperioder, der er grundlag for den
fremtidige tildeling af importlicenser.

Med hensyn til erstatningen for det aktuelle tab som felge af Kommissionens
afslag pa at tilpasse toldkontingentet i forste halvdr 1998 ma det fastslas, at
sagsogernes stevning er ufuldsteendig. Stzvningen blev nemlig indleveret til
Rettens Justitskontor den 14. juli 1998, dvs. pi et tidspunkt, hvor det burde have
veaeret muligt at opgere tabet. Kommissionen har siledes ret i, at sagsogerne ikke
har opgjort det tab, der allerede var lidt, da sagen blev anlagt, og ikke har angivet
de objektive drsager, der har forhindret dem i at opgere tabet.

I henhold til procesreglementets artikel 113 m4 erstatningssegsmalet, for sa vidt
det vedrorer de umiddelbare skadelige falger af den anfzegtede beslutning, derfor
afvises.

Hvad angr det fremtidige tab skal Retten bemerke, at efter Domstolens praksis
(dommen i sagen Kampffmeyer m.fl. mod Kommissionen og Rédet, premis 6)
kan alene umiddelbart forestdende skader, der kan paregnes med tilstraekkelig
sikkerhed pa grundlag af den faktiske og retlige situation, paberdbes for
Fzellesskabets retsinstanser. Disse betingelser er ikke opfyldt i den foreliggende
sag. Aret 1998, hvor sagsegerne pi grund af manglende importlicenser ikke
kunne indfere de enskede bananmengder, indgdr nemlig ikke i den reference-
periode, pa grundlag af hvilken der skal tildeles importlicenser for 2000.
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Det fremtidige tab, sagsegerne har paberbt sig, kan siledes ikke anses for at
veere hverken umiddelbart forestdende eller paregneligt med tilstraekkelig sikker-
hed, hvorfor erstatningssegsmalet, for s3 vidt det vedrerer dette tab, ligeledes ma
afvises.

Sagsomkostningerne

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.

Kommissionen har i det vaesentlige tabt sagerne T-79/96 og T-117/98 og skal
derfor tilpligtes at betale sagsomkostningerne, idet parterne har nedlagt pastand
herom.

Kommissionen og Radet har tabt sag T-260/97 og skal derfor tilpligtes at betale
henholdsvis 90% og 10% af sagens omkostninger.

I henhold til artikel 87, stk. 4, skal medlemsstater, der er indtradt i en sag, bare
deres egne omkostninger. Den Italienske Republik, der er intervenient i sag
T-79/96, og Den Franske Republik, der er intervenient i sagerne T-79/96 og
T-260/97, baerer folgelig deres egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) IsagT-79/96 har Kommissionen tilsidesat de forpligtelser, som pahviler den i
henhold til artikel 30 i Radets forordning (EQJF) nr. 404/93 af 13. februar
1993 om den fzlles markedsordning for bananer, ved at undlade at treffe de
fornedne foranstaltninger som omhandlet i denne artikel over for sagsegeren.

2) 1 sag T-260/97 annulleres Kommissionens beslutning af 17, juii 1997 om
afslag pa sagsogerens anmodning i henhold til artikel 30 i forordning
nr. 404/93.

3) 1 sag T-117/98 annulleres Kommissionens beslutning af 23. april 1998 om
afslag pa sagsegernes anmodning i henhold til artikel 16, stk. 3, i forordning
nr. 404/93.

4) 1 sagerne T-79/96 og T-117/98 afvises pastanden om erstatning.
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5) IsagT-260/97 dsmmes Kommissionen til at erstatte det tab, som sagsegeren
har lidt som folge af beslutningen af 17.juli 1997 om afslag pa den
anmodning, som sagsegeren har indgivet i henhold til artikel 30 i forordning
nr. 404/93.

Parterne meddeler inden for en frist pa seks maneder fra datoen for dommens
afsigelse Retten de belob, der skal betales, som fastsat efter flles aftale.

Safremt der ikke indgas en aftale, skal parterne inden for samme frist tilstille
Retten deres pastande opgjort i tal.

6) Kommissionen betaler omkostningerne i sagerne T-79/96 og T-117/98.

7) Kommissionen betaler 90% af omkostningerne i sag T-260/97.

8) Radet betaler 10% af omkostningerne i sag T-260/97.
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9) Den Italienske Republik og Den Franske Republik baerer deres egne
omkostninger.

Moura Ramos Tiili Mengozzi

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 8. juni 2000.

H. Jung V. Tiili

Justitssekreter Afdelingsformand
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