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mod

Kommissionen for De Europzeiske Feellesskaber

»Konkurrence — artikel 81 EF — kartel — markedet for zinkphosphat —
bede — artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 — proportionalitetsprincippet og
ligebehandlingsprincippet — annullationssggsmal«

Rettens dom (Femte Afdeling) af 29, november2005 . . . . . . . . . . II- 5013

Sammendrag af dom

1. Kounkurrence — boder — storrelse — fastscettelse — maksimuinsbelob — beregning —
sondring mellent bodens endelige belob og mellembelob — folger

(Rédets fororduing nr. 17, art. 15, stk 2)
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2. Konkurrence — boder — storrelse — fastscetielse — kriterier — nedscettelse af boden til
gengeeld for den anklagede virksomheds samarbejde med Kommissionen — nedscettelse af
det belpb, der folger af anvendelsen af loftet over bodebelobet

(Radets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2; Kommissionens meddelelse 96/C 207/04)

3. Konkurrence — boder — storrelse — fasisttelse — Kommissionens retningslinjer —
mulighed for at tage hensyn til den serlige situation for smd og mellemstore virksomheder

(Radets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2; Kommissionens meddelelse 98/C 9/03)

4. Konkurrence — boder — storrelse — fastscettelse — omfanget af den reelle mulighed for at
Jorvolde skade pd det relevante marked — relevansen af den berorie virksomheds
markedsandele

(Radets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2)

5. Konkurrence — boder — storrelse — fastsettelse — inddeling af de pégeldende
virksomheder i kategorier med et identisk scerligt udgangspunkt — betingelser herfor

(Rddets forordning nr. 17, art, 15, stk. 2)

6. Konkurrence — boder — storrelse — fastsettelse — krav om at tage de berorte
virksomheders omscetning i betragtning og at sikre, at boderne stdr i rimeligt forhold til
denne omscetning — foreligger ikke

(Rddets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2)

7. Konkurrence — feellesskabsregler — overtreedelser — forscetlig overtreedelse — begreb
(Rddets forordning nr. 17, art. 15)

8. Komkurrence — boder — storrelse — fastscettelse — kriterier — Kommissionens forste
indgriben i en bestemt sektor — de berorte virksomheder er smd eller mellemstore
virksomheder — ikke omfattet

(Radets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2; Kommissionens meddelelse 98/C 9/03)
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9.

SNCZ MOD KOMMISSIONEN

Konkurrence — boder — pdleeggelse — krav om, at virksomheden har opudet en fortjeneste
ved overtreedelsen — foreligger ikke — fastscettelse — kriterier — overtreedelsernes groviied
— fornildende omsteendigheder — ingen fortjeneste — ikke omfattet

(Radets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2; Kommissionens meddelelse 98/C 9/03, punkt 2,
Jforste afsnit)

10. Konkurrence — boder — storrelse — fastscettelse — kriterier — den berorte virksontheds

11

samlede omscetning — den omscetning, der er opndet vied de produkter; der er genstand for

overtreedelsen — hensyntagen til de respektive omscetningstal — grenser

(Rédets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2)

Konkurrence — boder — storrelse — fastsettelse — inddeling af de pdgeeldende
virksomheder i kategorier med et identisk scerligt udgangspunkt — placering af en
virksomhed i sanime gruppe som andre virksomheder, der har en storre samlet omscetning
— tilsidescettelse af proportionalitets- og ligebehandlingsprincippet — udelukket —

betingelser
(Radets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2)

Ved at bestemme, at lommissionen kan
pileegge bader pd et belgb, der kan
forhgjes til 10% af den omseetning i det
sidste regnskabsér, der er opndet af hver
af de virksomheder, der har deltaget i
overtreedelsen, kreever artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17, at den bede, som
endeligt palegges en virksomhed, ned-
seettes, safremt bedebelgbet overstiger
10% af dens omseetning, uafheengigt af
mellemkommende beregninger, der har
til formal at tage overtreedelsens varig-
hed og grovhed i betragtning. Det folger
heraf, at den ved denne bestemmelse
fastsatte maksimumsgreense pa 10% kun
geelder for det bedebeleb, der endeligt
péleegges af Kommissionen, og iklke
mellemkommende beregninger, herun-

der fastsettelsen af udgangspunktet for
denne beregning.

Selv hvis Kommissionen i evrigt i sin
beregning lader et mellemresultat indgs,
herunder et udgangspunkt, som over-
stiger maksimumsgreensen pd 10% af
den pageeldende virksomheds omszet-
ning, kan det ikke kritiseres, at nogle
faktorer, der tages i betragtning ved
denne beregning, som f.eks. overtredel-
sens varighed, ikke far indvirkning pa det
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endelige badebelpb, da dette er folgen af
forbuddet i artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17 mod at overskride maksimums-
greensen pad 10% af den pégeeldende
virksomheds omsztning.

(jf. preemis 38-40)

Kommissionens fremgangsméide ved
udmalingen af bedebelsbet pa konkur-
renceomradet, hvorefter faktoren vedre-
rende samarbejde er taget i betragtning
efter anvendelse af loftet pa 10% af den
bergrte virksomheds omsetning, jf. arti-
kel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, og
siledes har direkte indflydelse pa bade-
belgbet, sikrer, at samarbejdsmeddelel-
sen i kartelsager kan f3 sin fulde effektive
virkning, Safremt grundbelgbet inden
anvendelsen af denne meddelelse nemlig
ligger betydeligt over greensen pa 10%,
uden at det er muligt umiddelbart at
anvende denne grense, er den berarte
virksomheds incitament til at samar-
bejde med Kommissionen betydeligt
mindre, idet den endelige bade under
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alle omstendigheder med eller uden
samarbejde nedseettes til 10%.

(jf. preemis 41)

Kommissionens retningslinjer for bereg-
ningen af bgder i henhold til artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65,
stk. 5, i EKSF-traktaten giver Kommis-
sionen mulighed for, ndr omstendighe-
derne kreever det, at tage hensyn til den
seerlige situation, som de smi og mel-
lemstore virksomheder befinder sig i.

(jf. preemis 42)

Ved vurderingen, med henblik p& udma-
lingen af den bede, der pélegges for
overtreedelse af de felles konkurrence-
regler, af virksomhedernes reelle gko-
nomiske mulighed for at skade konkur-
rencen i veesentlig grad, som indebeerer
en bedsmmelse af disse virksomheders
reelle betydning pa det relevante mar-
ked, dvs. deres indflydelse pa dette, er
den samlede omseetning kun et ufuld-
steendigt billede af forholdene. Det kan
nemlig ikke udelukkes, at en magtfuld
virksomhed, der har en mengde for-
skellige aktiviteter, kun accessorisk er til



SNCZ MOD KOMMISSIONEN

stede pd et specifikt produktmarked.
Ligeledes kan det ikke udelukkes, at en
virksomhed med en steerk stilling pé et
geografisk marked uden for Feellesskabet
kun har en svag stilling pa Feellesskabets
marked eller Det Europeeiske @konomi-
ske Samarbejdsomriddes marked. I
sidanne tilfeelde betyder den blotte
omsteendighed, at den péigeldende virk-
somhed opndr en betydelig samlet
omsetning, ikke nedvendigvis, at den
udever en afgerende indflydelse p& det
relevante marked. Selv om en virksom-
heds markedsandele derfor ikke kan
veere afgerende ved vurderingen af, om
en virksomhed tilharer en betydelig
pkonomisk enhed, er markedsandelene
imidlertid relevante ved vurderingen af,
hvilken indflydelse virksomheden har
haft pd markedet.

(jf. preemis 65)

Punkt 1 A, sjette afsnit, i Kommissio-
nens retningslinjer for beregningen af
bader i henhold til artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i
EKSF-traktaten bestemmer, at en »bety-
delig« storrelsesforskel mellem virksom-
heder, der har begiet en overtraedelse af
samme art, bla. kan berettige en diffe-
rentiering ved vurderingen af overtree-
delsens grovhed. Selv om Kommissionen
i gvrigt har et vist sken ved udmélingen

af boederne, og skent beregningen af
boden ikke skal ske efter en blot
matematisk formel, skal badernes star-
relse mindst sta i rimeligt forhold til de
faktorer, der indgir i vurderingen af’
overtreedelsens grovhed. Det falger
heraf, at nair Kommissionen inddeler de
bergrte virksomheder i kategorier med
henblik pid bedeudmailingen, siledes at
der for de virksomheder, der harer til
samme gruppe, fastseettes et identisk
udgangspunkt, skal fastleeggelsen af
teersklerne for hver af de séledes fastlagte
kategorier veere sammenhaengende og
objektivt begrundet.

(jf. preemis 67 og 68)

6. Ved fastseettelsen af badebelab pa kon-

kurrenceomradet er Kommissionen ikke
forpligtet til at foretage beregningen af
bedebelebet med udgangspunkt i beleb
baseret pd de berarte virksomheders
omsaetning, og heller ikke forpligtet til,
nér flere virksomheder, der er impliceret
i samme overtreedelse, palegges bader,
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at sikre, at de endelige badebelgb, som
dens beregning forer til for de bergrte
virksomheder, udtrykker enhver diffe-
rentiering mellem disse med hensyn til
deres samlede omsetning eller deres
omseetning pa det pdgeeldende produkt-
marked.

I denne forbindelse krever artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 heller ikke,
safremt flere virksomheder, der er impli-
ceret i samme overtreedelse, palegges
beder, at det bedebelwb, der plegges en
lille eller mellemstor virksomhed, ikke
ma veere storre — udtrykt som en
procentsats af omseetningen — end de
badebelab, der pilegges storre virksom-
heder. Det fremgir nemlig af denne
bestemmelse, at der savel for sma eller
mellemstore virksomheder som for
sterre virksomheder ved badeudmalin-
gen skal tages hensyn til overtraedelsens
grovhed og varighed. I det omfang
Kommissionen péleegger virksomheder,
der er impliceret i samme overtraedelse,
bader, som for hver af dem er berettiget i
forhold til overtreedelsens grovhed og
varighed, kan det ikke bebrejdes den, at
bedebelgbet for nogle af dem er storre,
set i forhold til omseetningen, end for
andre virksomheder.
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8.

Disse principper finder anvendelse, selv
nér virksomhederne befinder sig i en
identisk situation med hensyn til fakto-
rerne vedrgrende overtreedelsens grov-
hed og varighed.

(jf. preemis 73-75)

For at en tilsidesettelse af de feelles
konkurrenceregler kan anses for forsaet-
lig, er det ikke nedvendigt, at virk-
somheden har veret vidende om, at
den overtrddte reglerne, men det er
tilstraekkeligt, at den ikke kunne veere
uvidende om, at dens adfeerd havde til
formal at begreense konkurrencen.

Kommissionen er derfor berettiget til
ved beregningen af bedebelgbet ikke at
loegge veegt pad den omsteendighed, at
den bergrte virksomhed ikke rader over
en juridisk tjeneste.

(jf. preemis 82 og 83)

Kommissionen er ikke forpligtet til at
nedseette baderne pa konkurrenceomra-
det, nar den griber ind for forste gang i
en bestemtsektor, og der er intet, der
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forpligter den til at nedszette bader, nar
de bergrte virksomheder er sma og
mellemstore virksomheder. Virksomhe-
dens storrelse er nemlig taget i betragt-
ning med det loft, der er fastsat i
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og
i bestemmelserne i Kommissionens ret-
ningslinjer for beregningen af bader i
henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSF-
traktaten. Bortset fra disse betragtninger
vedrerende storrelsen er der ingen
grund til at behandle smi og mellem-
store virksomheder anderledes end
andre virksomheder. Den omstendig-
hed, at virksomhederne er sméd og
mellemstore virksomheder, fritager dem
ikke for forpligtelsen til at overholde
konkurrencereglerne.

(jf. preemis 84)

Skent sterrelsen af den pélagte bade for
overtreedelse af de feelles konkurrence-
regler skal std i rimeligt forhold til
overtreedelsens varighed og de ovrige
faktorer, der indgir i vurderingen af
dennes grovhed, sisom den fortjeneste,
den bergrte virksomhed har kunnet
opnd ved sin praksis, kan den omsteen-
dighed, at en virksomhed ikke har
opnéet nogen fortjeneste ved en over-
treedelse, ikke veere til hinder for, at der

10.

péleegges en bade, idet bgderne ellers
ville miste deres afskreekkende virkning.
Det folger heraf, at Kommissionen ikke
ved fastseettelsen af baderne er forpligtet
til at tage i betragtning, at der ikke blev
opndet nogen vinding ved den pigeel-
dende overtraedelse.

Skent Kommissionen i henhold til
punkt 2, ferste afsnit, femte led, i sine
retningslinjer for beregningen af boder i
henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSF-
traktaten kan forhgje baden pa grundlag
af skeerpende omstendigheder for at
overskride fortjenesten som folge af
denne ulovlige praksis, bevirker denne
mulighed ikke, at Kommissionen har
forpligtet sig til for fremtiden i alle
tilfzelde med henblik pd badeudmélingen
at fastsld den gkonomiske fordel ved den
pageeldende overtreedelse. Med andre
ord kan den omsteendighed, at der ikke
er tale om en sidan fordel, ikke anses for
en formildende omstendighed.

(jf. preemis 89-91)

Ved fastseettelsen af storrelsen af den
bade, der pilegges for overtredelse af
de feelles konkurrenceregler, ma der ikke
tilleegges virksomhedens samlede
omsxtning eller den omseetning, som
den opnéede ved salg af det produkt, der
er genstand for overtreedelsen, en wime-
lig betydning i forhold til de andre
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skensfaktorer, og en passende bade kan
derfor ikke fastseettes pd grundlag af en
enkel beregning med udgangspunkt i
den samlede omsetning, iser nir de
pageldende varer kun udger en ringe
del af omseetningen.

(jf. preemis 99)

Det er ikke en tilsideseettelse af propor-
tionalitetsprincippet eller af ligebehand-
lingsprincippet, at Kommissionen ved
beregningen af storrelsen af beder for
overtreedelse af de feelles konkurrence-
regler, for at tage hensyn til de bergrte
virksomheders skonomiske kapacitet og
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for at fastseette baderne pa en storrelse,
som sikrer, at den har afskreekkende
virkning, placerer en virksomhed i
samme kategori som andre virksomhe-
der, hvis samlede omseetning er storre,
sdledes at alle pélegges et identisk
udgangspunkt, nar disse forskellige virk-
somheder er blevet placeret i samme
gruppe, fordi de har en omseetning pa
det relevante marked og markedsandele,
som er meget ensartede, og nir storrel-
sesforskellen mellem den bergrte virk-
somhed og de gvrige pageldende virk-
somheder i det konkrete tilfeelde ikke er
sd betydelig, at den skulle have veeret
henfort til en anden gruppe.

(jf. preemis 69, 111 og 112)



