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kontra

az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga

»Verseny — Kartellek — Birsig — Birsagkiszabési irinymutatds — A jogsértés
elkdvetdjének tényleges képessége arra, hogy jelentds kért okozzon a gazdasigi
szerepléknek — Enyhité koriilmények — Engedékenységi kézlemény”

Az Elséfoki Birésag itélete (6todik tandcs), 2005. december 6. . . . . . . 1I - 5265

Az itélet osszefoglaldsa

1. Verseny - Birsag — Osszeg — Elégséges jelleg — Birdsdgi feliilvizsgdlat — A kozdsségi birdsdg
dltal figyelembe vehetd elemek — Informdciék, amelyeket nem tartalmaz a bivsdgot kiszabd
hatdrozat, és amelyeket annak indokoldsa sem kivetel meg — Bennfoglaltsdg

(EK 229., EK 230. és EK 253, cikk;17. tandcsi rendelet, 17. cikk)
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2. Intézmények jogi aktusai — Indokolds — Kitelezettség — Terjedelem — Birsdgokat kiszabd
hatdrozat — A Bizottsdg szdmdra a jogsériés silydnak és iddtartamdnak megitélését
lehetévé tévd ériékelési elemek megjelolése — Megfeleld megjelolés
(EK 253. cikk,; 17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés, mdsodik albekezdés; 96/
C 207/04. és 98/C 9/03. sz. bizottsdgi kozlemény)

3. Verseny — Kartell — Piacmeghatdrozds — Tdrgy — A tagdllamok kozotti kereskedelem
érintettségének meghatdrozdsa

(EK 81, cikk, (1) bekezdés)

4. Verseny — Birsdg — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsériések siilya ~ Enyhité
koriilmények — A villalkozds passziv vagy vezetdt kovetd szerepe
(17. tandcsi rendelet, 15. cikk; 98/C 9/03. sz. bizottsdgi kozlemény, 3. pont)

5. Verseny — Kozosségi szabdlyok — Jogsértések — Birsdg — Meghatdrozds — Szempontok — A
birsdg dltaldnos mérickének nivelése — MegengedhetGség — Feltételek

(17. tandcsi rendelet)

6. Verseny — Birsdg — Osszeg — Meghatdrozds — A birsdg aldli mentesités vagy a birsdg
csokkentése az eljdrds ald vont vdllalkozds egyiittmiikidése miatt — A jogsértés Bizottsdg
dltali megdllapitdsit megkonnyitd magatartds sziikségessége
(17, tandcsi rendelet, 11. cikk, (1), (4) és (5) bekezdés, valamint 15. cikk; 96/C 207/04. sz.
bizottsdgi kozlemény)

7. Verseny — Birsdg — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A villalkozds hozzddildsa a
kozigazgatdsi eljdrds sordn — A kartellben részt vevé minden egyes villalkozds
egyiittmiikidése mérickének értékelése — Az egyenld bdndsmdd elvének tiszteletben tartdsa
— Az egyiittmitkidés eltérd foka, amely eltérd bindsmodot igazol

(17. tandcsi rendelet, 15, cikk, (2) bekezdés; 96/C 207/04. sz. bizottsdgi kozlemény)

1

A Bizottsignak a véllalkozdsokkal szem-
ben a versenyszabélyok megsértése miatt
kiszabott birsdgokra vonatkozé hatd-
rozatai ellen inditott keresetek esetén
az Els6foku Birdsdgnak két jogcimen van
hatdskore. Egyrészt vizsgilnia kell az
EK 230. cikk alapjin azok jogszer(iségét.
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Ennek keretében tobbek kozott vizs-
gilnia kell az EK 253. cikkben meg-
hatérozott indokoldsi kételezettség
betartdsdt, amelynek megsértése meg-
kéveteli a hatdrozat megsemmisitését.
Maisrészt az Elséfokd Birdsag az
EK 229. cikk és a 17. rendelet 17, cikke
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szerinti korlétlan feliilvizsgélati jogkérre
vonatkozé felhatalmazis alapjin jogosult
annak megitélésére, hogy a birsig
oOsszege megfelel6-e, Ez ut6bbi értékelés
sziikségessé teheti olyan informdcidk
bemutatédsit és figyelembevételét, ame-
lyek emlitését a megtdmadott hatdrozat-
ban nem koveteli meg az
EK 253. cikkben el6irt indokoldsi kote-
lezettség.

(v5. 44. pont)

A kozosségi versenyjogi szabalyok meg-
sértése miatt kiszabott birsdg indokol4-
sdra vonatkozé kotelezettség terjedelmét
a 17. rendelet 15. cikke (2) bekezdésének
masodik albekezdése alapjan kell meg-
{télni, amelynek értelmében: ,[a] birsig
osszegének megillapitisakor a jogsértés
silyla mellett annak] idétartamdt is
figyelembe kell venni”. Az indokoldsi
kotelezettség esetén irdnyadé lényeges
formai kovetelményt tehdt betartjak
akkor, ha a Bizottsdg hatdrozatiban
megjeloli azokat az elemeket, amelyek
lehetévé tették szdmdira a jogsértés
stlydnak és idétartaménak megftélését,
Misrészt a 17. rendelet 15. cikkének
(2) bekezdése és az ESZAK-Szerzédés
65. cikkének (5) bekezdése alapjin
kiszabott birsdg megéllapitdsdnak méd-
szerér6l szolé irdnymutatds, valamint
kartelliigyek esetében a birsigok aldli
mentességrél és a birsdgok csdkkentésé-
16l 52616 bizottsdgi kozlemény irdnyadd
szabdlyokat tartalmaznak azon értékelési
elemek tekintetében, amelyeket a Bizott-

sagnak figyelembe kell vennie a jogsértés
stilynak és id6tartamédnak megitélése-
kor.

Hyen koriilmények kozott az indokolasi
kotelezettség esetén irdnyadd lényeges
formai kovetelményt tehdt betartjak
akkor, ha a Bizottsig hatdrozatdban
megjeloli azokat az elemeket, amelyek
lehetévé tették szdmdra a jogsértés
stlydnak és idStartamanak megitélését.

(v6. 46. pont)

Az EK 81. cikk (1) bekezdésének alkal-
mazdsa sordn az érintett piacot annak
megdllapitdsa érdekében kell meghaté-
rozni, hogy egy megéllapodds alkalmas-e
a tagéllamok kozotti kereskedelem befo-
lydsoldsdra és a kozds piacon belil a
verseny akaddlyozdsit, korldtozdsdt vagy
torzitisat célozza-e, vagy ilyen hatdsa
van-e. Ezért a Bizottsig csak akkor
koételes az EK 81. cikk (1) bekezdése
alapjin hozott hatdrozatban az érintett
piacot meghatdrozni, ha a meghatédrozis
nélkill nem adllapithaté meg, hogy a
szoban forgé megillapodés, a véllalko-
zdsok tdrsuldsdnak hatdrozata vagy az
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Osszehangolt magatartds alkalmas-e a
tagéllamok kozotti kereskedelem befo-
lydsoldsdra és a kozos piacon belil a
verseny akadalyozésat, korlitozasat vagy
torzitdsit célozza-e, vagy ilyen hatdsa
van-e,

(vo. 58. pont)

A 17. rendelet 15. cikkének (2) bekezdése
és az ESZAK-Szerz6dés 65. cikkének
(5) bekezdése alapjdn kiszabott birsag
megdallapitdsinak mdédszerérél szélé
irdnymutatds 3. pontja kifejti, hogy a
véllalkozds tekintetében kiszabott birsdg
alapdsszegének csokkentése lehetséges
kilénds enyhité koriilmények fennallésa
esetén, mint példdul ,a jogsértés kizaro-
lag passziv mdédon vagy »a vezett
kévetd« szerepben torténd elkovetése”.

A kizérélag passziv mdédon vagy »a
vezetGt kovetS« szerepben torténd elko-
vetést” a viéllalkozdssal szemben csak
akkor lehet enyhit6 koriilményként érté-
kelni, ha az érintett villalkozds ,visz-
szafogott magatartdst tandsit”, azaz nem
vesz részt aktivan a versenyellenes meg-
dllapodésok kidolgozasiban. A véllalko-
zés kartellben jatszott passziv szerepét
aldtdmaszté kiindulépontként lehet
figyelembe venni kiilonésen azt, ha a
kartell t6bbi tagjdhoz képest jelentésen
ritkdbban vett részt a megbeszéléseken,
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ha késébb lépett arra a piacra, ahol a
jogsértés tortént, fiiggetlenill attél, hogy
mennyi ideig vett részt a jogsértésben,
vagy ha a jogsértésben részt vevé mds
véllalkozas képviseldje erre vonatkozéan
kifejezetten nyilatkozatot tesz.

A véllalkozés magatartdsa kiilonds jelle-
gének nincs befolydsa arra, hogy egy
mésik véllalkozdsnal fennéll-e sdlyosité
vagy enyhité koriilmény. Az ilyen ko-
riilmények figyelembevétele ugyanis a
véllalkozds egyéni magatartdsdhoz kap-
csolédik, és sziikségszertien egyéni
magatartdsa jellegén alapul.

(v6. 74-75., 79. pont)

A Bizottsdg a 17. rendelet alkalmazdsa
soran mérlegelési jogkorrel rendelkezik a
birsdg megallapitdsira, hogy a véllalko-
zdsok magatartdsit a versenyszabalyok
tisztelethen tartdsa irdnyéba befolydsolja.

Az a tény, hogy a Bizottsdg a miltban
bizonyos mértékdi birsigot szabott ki
meghatdrozott tipusu jogsértések esetén,
nem akaddlyozhatja meg abban, hogy a
17. rendeletben eléirt kortitok kozott e
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mértéket megemelje, ha az a kdzosségi
versenypolitika végrehajtisa érdekében
szilkséges. A kozdsségi versenyszabélyok
hatékony alkalmazasa valéjdban meg-
kéveteli, hogy a Bizottsdg a birsig
szintjét mindenkor e politika igényeihez
igazitsa.

(vé. 81. pont)

A Dbirsignak a kézigazgatdsi eljards sordn
végzett egyiittm(ikodés alapjin torténd
csokkentése az {télkezési gyakorlat alap-
jan csak akkor igazolt, ha az érintett
véllalkozds magatartdsa lehet6vé tette a
Bizottsdg szamdra a jogsértés konnyebb
megéllapitisit és — adott esetben -
annak megsziintetését,

E tekintetben a véllalkozésnak a vizsgalat
alatti egylittmiikodése tehdt csak akkor
jogosit fel a birsdg csokkentésére, ha
meghaladja azt, amire a véllalkozds a
17. rendelet 11. cikkének (4) és (5) bekez-
dése szerint koteles, Ha a villalkozas
tehat a 17. rendelet 11. cikke szerinti
informécidkérésre olyan informdciét
szolgéltat, amely messze meghaladja
azt, amit a Bizottsig e rendelkezés alap-
jan kovetelhet, akkor csékkenthet6 a
véllalkozdssal szemben kiszabott birsdg,

Ha a Bizottsdg a 17. rendelet 11. cikke
szerinti informdciékérésben a tisztin
ténybeli kérdéseken kiviill és a mér
meglévé dokumentumokon feliil kivin
felvildgositast, és azt kéri a véllalkozastdl,
hogy frja le t6bb olyan talélkozé tirgyat,
lefolydsét és eredményét vagy végkovet-
keztetését, amelyen részt vett, és nyil-
véinvaléan azt feltételezi, hogy e
taldlkozdk esetén versenykorlatozdsokrol
volt sz6, az ilyen kérelem alkalmas lehet
arra, hogy a kérddre vont véllalkozést
arra kényszeritse, hogy ismerje el a
kozosségi versenyjogi jogszabalyok meg-
sértésében valé részvételét; az érintett
véllalkozds ezért nem koteles az ilyen
jellegti kérdésekre vélaszt adni. Ilyen
esetben ha a viéllalkozés mégis informd-
cidkat szolgdltat e pontok tekintetében,
azt onkéntes egyiittmiikodésnek kell
tekinteni, amely az engedékenységi koz-
lemény értelmében a birsdg csokkenté-
sének alapjdul szolgédlhat.

(v6. 104., 106-107. pont)

7. A villalkozdsok egyiittm{ikédésének

megitélésénél a Bizottsig egyebekben
nem hagyhatja figyelmen kivil az
egyenld bindsmdd elvét, amely éltaldnos
kozosségi jogi elv, és amely csak akkor
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sériil, ha ugyanolyan helyzeteket elté-
réen vagy eltéré helyzeteket ugyantgy
kezelnek, és ha a kiilonbségtételt nem

igazoljak objektiv okok.

E tekintetben megillapithat6, hogy az

érintett véllalkozédsok eltérd bandsmaodjat
csak az egyiittm(ikodés eltéré foka iga-
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zolhatja, kitlondsen a kiillénb6z8 infor-
mdcidk nydjtisa vagy az informdciéknak
a kozigazgatdsi eljaras eltérd szakaszai-
ban, illetve eltérd koriilmények kozott

Lo

torténd nytjtasa.

(v6. 108-109. pont)



