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Véc C-594/23

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum podani:
26. zari 2023
Zadost 0 rozhodnuti 0 piedbé&zné otazce:
Vestre Landsret (Dansko)
Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:
20. zari 2023
Navrhovatel:
Skatteministeriet (Dansko)
Odpiirci:
Lomoco Development ApS
Holm Invest’Aalberg'A/S
I/S Nordre Strandyvej Seeby
Strandkanten Seeby ApS

Pi'edmét sporu V'pivodnim rizeni

Piedmétem speru v pivodnim fizeni je rozhodnuti Landsskatteret (Statni komise
pro danové zalezitosti, Dansko), podle které¢ho dodani pozemki v piivodnim fizeni
neni dodanim stavebnich pozemkd, a proto neptedstavuje plnéni podléhajici DPH,
ato jak podle ¢l. 135 odst. 1 pism. j) a ¢l. 12 odst. 1 pism. a) a odst. 2, tak podle
¢l.135 odst.1 pism.k) ac¢l.12 odst.1 pism.b) aodst.3 smérnice
0 DPH. Skatteministeriet (Ministerstvo pro danové zalezitosti, Dansko) podalo ve
veéci kasacni opravny prostiedek, ve kterém tvrdi, ze dotlené pozemky jsou
stavebnimi pozemky a ze dodani z tohoto diivodu podléha DPH.

Pfedmét a pravni zaklad zadosti 0 rozhodnuti o ptredbézné otazce Vyklad pojmu
,»stavebni pozemek® [viz ¢l. 135 odst. 1 pism. j) a ¢l. 12 odst. 1 pism. a) a odst. 2;
¢l. 135 odst. 1 pism. k) a ¢1. 12 odst. 1 pism. b) a odst. 3]
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Z4dost se podava na zakladé ¢lanku 267 SFEU.

PredbéZna otazka

Je v souladu s ¢l. 135 odst. 1 pism. j) a ¢l. 12 odst. 1 pism. a) a odst. 2 ve spojeni
s ¢l. 135 odst. 1 pism. k) a ¢l. 12 odst. 1 pism. b) a odst. 3 smérnice 2006/112, aby
Clensky stat za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti ve véci V piivodnim fizeni,
povazoval dodani pozemku, na kterém byly Vv okamziku dodani vybudovany
prefabrikované zaklady a na némz teprve nasledné jini vlastnici postavili obytnou
budovu, za prodej stavebniho pozemku podléhajiciho DPH?

Citovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spelecném systému dané
z piidané hodnoty (UF. vést. L 347, s. 1).

Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 267

C-349/96, Card Protection Plan, (EU:C:1999:93).

C-400/98, Breitsohl, (EU:C:2000:304, bady 46'a,54).

C-315/00, Rudolf Maierhofer, (EU:€:2003:23).

C-308/16, Kozuba Premium Selection, (EU:C:2017:869, bod 31).
C-71/18, KPC Herning, (EU'€:2019:660, bod 54).

C-299/20, Icade Prometion, (EU:C;2021:783), body 34, 35, 51, 57 a 58.

Citovaha ustanoveniwnitrostatniho prava

Zé&kony0 DPH3, konselidovany zakon ¢. 966 ze dne 14.fijna 2005, ve znéni
pozdgjsich predpisti, 8§ 13 odst. 1, odst. 9 pism. a) ab) a § 13 odst. 3

Naiizeni &.814wze dne 24. gervna 2013: § 57 a § 59
Naftizeni ¢. 808 ze dne 30. ervna 2015: 8§54, 8§56 a § 134 odst. 3a 4

§ 13 odst. 1 a 9 zakona o DPH (konsolidovany zakon ¢. 966 ze dne 14. fijna 2005,
ve znéni pozdéjsich predpisi), ve znéni ucinném Vv dob¢, kdy byly odlity zaklady
na stavebnich pozemcich dotéenych ve véci Vv plvodnim fizeni, osvobozoval
dodani nemovitosti od dané. Uvedené ustanoveni zakona 0 DPH vychazelo
Z ustanoveni 0 pozastaveni ucinnosti obsazeného v ¢lanku 371 smérnice 0 DPH ve
spojeni s jeji piilohou X ¢asti B odst. 9, ktery navazoval na ¢l. 28 odst. 3 pism. b).
Sesté smérnice, spolu s jeji ptilohou F odst. 16.
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Toto osvobozeni od DPH bylo dne 1.ledna 2011 c¢aste¢né zruSeno zakonem
¢. 520 ze dne 12. ¢ervna 2009, kterym byla do § 13 zdkona o DPH vloZena zména,
ktera rovnéz opraviiovala skatteminister (ministr pro spravu dani, Dansko)
K ptijeti nafizeni o definici a vymezeni nemovitosti ve vztahu k DPH. Od té doby
8 13 stanovi, ze osvobozeni od DPH u dodani nemovitosti nezahrnuje dodani
stavebniho pozemku bez ohledu na to, zda byl zastavén, a samostatné dodani
zastavéného pozemku. Novela zakona vstoupila v platnost 1. ledna 2011.

Podle divodové zpravy Ktomuto zakonu nebyla navrzena zadna piechodna
ustanoveni, protoze bylo uvedeno, ze se zakon bude vztahovat peuze na nové
nemovitosti, u nichz bude vystavba nebo pfistavba/piestavba zah@jena'po vstupu
zakona V platnost. Za okamzik zahajeni nové vystavby se povazuje okamzik
zah4jeni liti zékladi.

Ministr pro spravu dani nasledné vydal natizeni tykajici sexvymezeni hemovitosti
ve vztahu k DPH. V dobé pievodu stavebnich pozemki ‘dotéenych we véci
V ptivodnim tizeni platily dvé rizné verze nafizeniN\ODPH:“mnafizeni ze dne
24. cervna 2013 (pro prevody, které se wskutecnily “dney 5. *¢ervna 2015)
a nafizeni ze dne 30. ¢ervna 2015 (pro dodani ve foerme nepenczitych vkladi dne
25. srpna 2015).

Z 8§54 odst. 1 nafizeni z roku 2015.je zjevné, Ze pojem,budova“ uvedeny v § 13
odst. 1 a9 pism. a) zakona o DPH je tieba chapat tak, ze se jim rozumi stavba
pevné spojena se zemi, ktera bylatdokonc¢ena k'uréenému ucelu. Podle tohoto
nafizeni se ,,stavebnim poZemkem* rozumi nezastavéna plocha, kterd je urCena
Kk Géeltim umoznujicim, vistavbu budov. Z:8434 odst. 3 a 4 tohoto nafizeni je dale
ziejmé, ze povinnost k DPH, Stanovena v 8 13 odst. 1 a 9 pism. a) zdkona o DPH,
ve znéni pozdéjSichy predpist, Sewztahuje na nové budovy anové budovy
a pozemky k nim ptilchajicl, pokud byla vystavba zahdjena dne 1.ledna 2011
nebo pozd¢jis

Judikatura Landsskatteret (Statni komise pro danové zaleZitosti)

Dne 29. zaii 201 7%dospela Landsskatteret (Statni komise pro danové zalezitosti)
k. rozhodnutiw pfipade, ve kterém se zabyvala podobnou otazkou jako ve zde
projednavang véci. V daném rozhodnuti dospéla Landsskatteret (Statni komise pro
danové zalezitosti) K zavéru, ze pozemek se zaklady vybudovanymi pied 1.
lednem 201 ™bylo mozné prodat s osvobozenim od DPH z toho dtivodu, Ze stavba
byla zahajena ptfed 1. lednem 2011, tedy pfede dnem ucinnosti pravni Upravy
predchazejici zakonu ¢. 520 ze dne 12. ¢ervna 2009. Ministerstvo pro danové
zélezitosti toto rozhodnuti pied soudem nenapadlo.

Dne 14. Gnora 2022 dospéla Landsskatteret (Statni komise pro danové zaleZitosti)
k rozhodnuti v dal$im pfipadé, ve kterém byla otazka obdobna otazce ve zde
projednavané véci. Landsskatteret (Statni komise pro danové zalezitosti) ve svém
rozhodnuti uvedla, Ze Ctyfi pozemky se zaklady, na nichz byla vystavba zaklada
zahajena pied 1. lednem 2011, mohly byt prodany s osvobozenim od DPH z toho
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divodu, Ze vystavba byla zahdjena pted 1. lednem 2011, kdy byla uc€inna pravni
uprava piedchazejici zakonu ¢. 520 ze dne 12. ¢ervna 2009. Ministerstvo pro
danové zalezitosti podalo proti tomuto rozhodnuti ze dne 14. inora 2022 opravny
prostiedek. Podle informaci poskytnutych Ministerstvem pro datové zaleZzitosti
bylo fizeni Vv této véci preruSeno do doby, neZ Soudni dvir Evropské unie zodpovi
predbéznou otazku ve zde projednavané véci.

Stru¢né shrnuti skutkového stavu a rizeni

Véc se tyka otazky, zda prevod 16 pozemki, na nichz byly K piisluSnym dnim
dodéani v roce 2015 odlity zaklady pro obytné budovy, uskute¢nény spoleénosti I/S
Nordre Strandvej Sabys (dale jen ,Interessentskabet)apredstavuje dedéani
»stavebnich pozemkl“, které podléha DPH, nebo dodani budov nebo%jejich Casti
apozemkid Knim pfiléhajicich, pfed jejich prvnim obydlenith, na které sec
v ptipad¢ druhého z uvedenych piipadi vztahuje osvobozeni,odyDPH platné do
1.ledna 2011, protoze odlévani zakladi bylo “we “wSech “pripadech” zahajeno
a dokonceno pred 1. lednem 2011.

V roce 2006 ziskala spolecnost Interessentskabetypozemeky ktery byl diive
vyuzivan jako kemp V pobiezni oblasti. Varoce 2008 ‘Iateressentskabet rozdélila
tento pozemek na nékolik parcel. Neékolik rozdelenyeh,parcel bylo v lednu 2009
zastavéno ziizenim ptipojek elektiiny, vedy, teplaja kanalizace.

Na podzim roku 2010y byly na, zdkladé™ stavebnich povoleni, ktera
Interessentskabet ziskalagod obecniho stavebniho Gfadu, na nékterych rozdélenych
parcelach odlity zéklady. ‘©Odlévanizakladtr bylo zahdjeno a dokonceno pted 1.
lednem 2011.

Spolecnost Interessentskabetypievedla dne 1. ledna 2015 formou nepenézitého
vkladu 16 parcel s,prefabrikovanymi zaklady na soukromou spole¢nost S ru¢enim
omezenym. ‘Pravni “mastupci spolecnosti S ru€enim omezenym ndsledné tyto
parcely adprodali dal soukromym osobam.

Kupnimi smleuvami uzavienymi dne 15. ervna 2015 a 26. fijna 2015 dale
prodalasspolecnost Interessentskabet dvé parcely se zaklady fyzickym osobam.
Interessentskabet prodala dalsi parcelu se zaklady soukromé osobé, k cemuz
neexistuje podepsana verze kupni smlouvy, ale k jejiz koupi doslo podle kupni
smlouwy c¢asteCnou sménou dne 1.fijna 2015. Z kupnich smluv vyplyva, ze
kupujici “pievzali nemovitosti S rozestavénym stavebnim projektem, piicemz
v dob¢ uzavieni kupnich smluv byl v ramci rozestavéného stavebniho projektu
zhotoven sokl akupujici vramci celé transakce obdrzeli skicovy projekt
zobrazujici dokoncenou stavbu nemovitosti.

Na péti dotéenych parcelach byly po dodani od Interessentskabet v roce 2015
postaveny obytné budovy na zéakladech odlitych vroce 2010. Na dalSich osmi
dotenych parcelach byly postaveny obytné budovy, nikoli vSak na zakladech
odlitych v roce 2010; zéklady se na pozemcich nachazely vroce 2015, kdy



18

19

20

21

22

LOMOCO DEVELOPMENT A DALSI

Interessentskabet uskute¢nila dodani. Co se tyce zbyvajicich tii pozemkd, zaklady
odlité v roce 2010 jsou stale na misté, ale nebyly na nich dosud postaveny zadné
obytné budovy.

Rozhodnutim ze dne 28.zati 2017 rozhodl SKAT (datiovy organ, Dansko)
0 zvySeni DPH splatné spolecnosti Interessentskabet, ¢imz ji mimo jiné ulozil
povinnost odvést DPH z uvedenych 16 parcel. Danovy organ zastaval nazor, Ze
dodani 16 parcel se zaklady ptedstavuje dodani ,,stavebniho pozemku®, které
podléhd DPH podle § 13 odst. 1 bodu 9 pism. b) zakona o DPH. Toto_rozhodnuti
bylo napadeno u Landsskatteret (Statni komise pro danovéd zalezitosti).
Landsskatteret (Statni komise pro danové zalezitosti) ve svém rozhodnuti ze dne
1.zafi 2021 konstatovala, ze dodani téchto 16 pozemkti neni plnénim
podléhajicim DPH podle 8§13 odst. 9 pism. b) zékona @ DPH, ‘&84, pism. b)
zakona o DPH, nybrz pfevodem osvobozenym od DPH pedle §13 odst. 1 a9
diive platného zakona o DPH, ktery od DPH osvobozevald vSechna dodani
nemovitych veéci.

Landsskatteret (Statni komise pro danové, zalezitestil, ve,svém rozhodnuti
vychazela ztoho, Zze bylo prokéazano, ze Interessentskabet zahajila odlévani
zakladi 16 pozemku pted 1. lednem 2011 aZze dotéené parcely byly pofizeny
a souvisejici planovani bylo zahajeno pred piedlozenim ndvrhu zakona ¢. 203 ze
dne 22. dubna 2009, ktery navrhovalzavedeni DPHwa dedani nemovitosti.

Dne 1. prosince 2021 podale, Ministerstvio, pro_danové zalezitosti zalobu proti
rozhodnuti Landsskatteret(Statni kemise) pro danové =zalezitosti) Kk Retten
i Aalborg (Okresni sodth, Vv Aalbergu, Bansko), ktery véc postoupil Vestre
Landsret (Vrchni soud zapadnihe, Danska, Dansko) s ohledem na zéasady, které
jsou pfedmétem sporu.

Usnesenim ze dne 23ylistepadu 2022 rozhodl Vestre Landsret (Vrchni soud
zapadniho Danska), o predlozeni piedbézné otazky Soudnimu dvoru Evropské
unie nagzaklad¢ ¢lankw, 267 SFEU.

Hlavni argumenty ucastniki Fizeni v pivodnim Fizeni

Rodle, tvizeniySkatteministeriet (Ministerstvo pro danové zalezitosti) se véc
V ptivodnimy, fizeni tykd stavebnich pozemki, které podléhaji DPH, pficemz
skuteCnost, Ze na téchto pozemcich byly vybudovany zaklady, na této situaci nic
neméni. Podle Ministerstva pro danové zalezitosti z ¢1. 2 odst. 1 pism. a) smérnice
0 DPH vyplyva, Zze dodani zbozi za uplatu Vvramci ¢lenského statu osobou
povinnou k dani, ktera jedna jako takova, podléhd DPH. Tato smérnice rovnéz
umoziuje Clenskym statiim osvobodit dodadni ,,nezastavénych® pozemkid kromé
dodani ,stavebnich pozemku“, jak jsou uvedeny V¢l 12 odst. 1 pism. b).
Ministerstvo pro danové zalezitosti rovnéz zdaraziuje, ze z hlediska definice
pozemku, na ktery je tfeba nahlizet jako na ,,stavebni pozemek*, je potieba, aby
Clenské staty postupovaly v souladu scilem smérnice 0 DPH, jejimz jedinym
ucelem je osvobodit od DPH dodani nezastavénych pozemk, které nejsou uréeny
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k zastavbé. Z toho vyplyva, ve spojeni s ¢l. 2 odst. 1 pism. a) této smérnice, Ze
jakékoli dodéni stavebniho pozemku by mélo pro ucely zvazeni osoby povinné
k dani, ktera jedné jako takov4, v zasadé podléhat DPH.

Prostor pro uvazeni ¢lenskych stati pii definovani pojmu ,,stavebni pozemek* je
omezen rozsahem pojmu ,,budova®, ktery byl unijnim normotviircem vymezen
velmi $iroce Vv ¢l. 12 odst. 2 prvnim pododstavei smérnice 0 DPH jako ,,jakakoli
stavba pevné spojena se zemi‘“. Kazdy pfedmét vSak nepredstavuje ,,budovu‘ ve
smyslu smérnice 0 DPH jenom proto, Ze je pevné spojeny se zemi.

Podle bézného jazykového chapéani spada pod dénské slovoe,,konstruktion*
naptiklad budova. Totéz se tykd bézného jazykového chapéanigpojmu ,,structure*
v anglickém znéni smérnice 0 DPH apojmu ,,constructiofi vewfrancouzském
znéni. Totéz plati pro pojem ,,Bauwerk® v némeckém znéni,ktery se pouziva pro
vymezeni slova ,,Gebdude“. Stavba ve tvaru ,,budovy“ise tak{podle, obeen¢ho
jazykového chapani vyznaCuje tim, Ze je postayena’aslozena 2zwiiznych
jednotlivych ¢asti (¢asti budovy), které spolecné tvoii u€eloycuréenoustavbu.

Zaklady pro obytnou budovu navic nelze povazovat za ycast budovy™ ve smyslu
smérnice 0 DPH, protoze dodani ,.Casti budovy* se povazuje za uskutecnéné
pouze tehdy, pokud dodand cast budovy, muze bytwebydlena (uvedena do
provozu), a je tedy dokonéena, coz.V praxi nastava,Vv ptipadé postupného dodani,
naptiklad U byt v obytné budove.

Podle tvrzeni Interessentskabet dodané pozemKy sestavaji z budov nebo jejich
Casti a pozemkt Kk nim piilehajicich vetsmyslu smérnice 0 DPH, ajsou proto
osvobozeny od DPH.

Spole¢nost Interéssentskabet tvidi, Z& pozemky, na nichz pied 1. lednem 2011
odlila a dokoncila zakladyjzménily pro ucely DPH svou povahu ze stavebnich
pozemktl na budowy a pozemky:k nim pfiléhajici. K této zméné doslo v dobé, kdy
se na dotceném pozemku'zacaly odlévat zdklady, tedy na podzim roku 2010.
V kazdém“piipadé ke zmené doslo nejpozdéji v okamziku dokonceni zdkladd,
tedy pied I [ednem2011.

Interessentskabet se rovnéz domniva, Zze ul1l6 stavebnich parcel nevznikla
povinnost, odvadét DPH, protoze vystavba, konkrétné odlévani zakladl, byla
zahajena pred 31. prosincem 2010.

Dodani pozemku s prefabrikovanymi zéklady, které Interessentskabet uskutecnila
Vv roce 2015, je proto tfeba pro tcely DPH povazovat za budovy nebo ¢asti budov
a pozemky K nim piléhajici. Ugastnici fizeni se shoduji, ze zaklady 16 pozemki
byly v dobé dodani vroce 2015 pln¢ funkéni. Vzhledem k tomu, ze DPH se
odvadi pouze ubudov nebo jejich ¢asti a pozemkt K nim ptiléhajicich, jejichz
vystavba byla zahajena po 31. prosinci 2010, jsou tato dodani osvobozena od
DPH. Podle danského prava se za den zahajeni nové vystavby povazuje den
zahgjeni liti zakladd. Vzhledem ktomu, Ze prefabrikované zaklady byly na
dot¢eném pozemku, ktery je pfedmétem sporu V pivodnim fizeni, vybudovany
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pred 1. lednem 2011, neexistuje pravni zéklad pro vyméteni DPH z téchto dodani,
protoZe stavby pevné spojené se zemi byly na tomto pozemku zfizeny pied 1.
lednem 2011.

Definice pojmu budova pro ucely DPH je vymezena Vv prvni vété ¢l. 12 odst. 2
smérnice 0 DPH. Pojem budova je definovan v prvni vété ¢l. 12 odst. 2 jako
,Jjakakoli stavba pevné spojena se zemi“. Prefabrikované zaklady splnuji definici
uvedenou Vv prvni vété ¢l. 12 odst. 2 smérnice 0 DPH. Zaprvé prefabrikovane
zaklady jsou piedevsim ,,stavbou®. Zadruhé prefabrikované zéklady jsou ,,pevné
spojeny se zemi‘, protoze je nelze okamzité premistit. Zatieti prefabrikované
zdklady spadaji do Sirokého rozsahu pojmu budova, ktery vyslovné, zahrnuje
,,Jakoukoli* stavbu pevné spojenou se zemi.

Zaklady jsou stavbou pevné spojenou se zemi, aproto jsou pro, Gécly DPH
stavbou podle prvni véty ¢l. 12 odst. 2 smérnice. Skute¢nost, zedanské,provedeni
tohoto ustanoveni (viz nafizeni 0 DPH) obsahuje@dedatecné pedminky, podle
kterych musi byt stavby pevné spojené se zemi rovnc%, dekonceny pto ucel, pro
ktery jsou urceny, aby mohly byt klasifikovany jako stavby, pro ucely DPH,
neznamena, ze by stavby nemély byt povazevany za,stavby pre ucely DPH.

Stru¢né shrnuti diivoda Zadosti 0 rozhodnuti,o predbézné otazce

Podle rozhodnuti Soudniho dvorayje prester pro uvazeni clenskych statt pii
definovani pojmu ,,stavebni, pozemek*,omezen rozsahem pojmu ,,budova®, ktery
byl podle Soudniho dvora unijnim normetvircem vymezen velmi Siroce V ¢l. 12
odst. 2 smérnice 0 DPH “jako jjakékoli stavba pevné spojenda se zemi® (viz
rozsudek ve véci KRC Herning, bed,54a dale rozsudek ve véci Icade Promotion,
bod 51).

Utastnici tizeni se,shoduji na“tom, Ze je tfeba polozit Soudnimu dvoru Evropské
unie otdzku, jakym zpisobem je tfeba chapat pojem ,,stavebni pozemek™ v ¢l. 12
odst. 1 pism. b), smérnicegd® DPH ve vztahu k pojmu ,,budova“ a,,pozemek k ni
ptiléhajici®, podlengl. 12 odst. 1 pism.a) aprvni véty ¢l. 12 odst. 2 smérnice
0 DPH.

Viestre Dandseets(Vrchni soud zapadniho Danska) zastava nazor, Ze judikatura
Soudniho ‘dvora dosud neobjasnila kritéria a prvky vykladu, které je tieba
zohleduit pfi posuzovani toho, zda lze ,,budovu povazovat za existujici, v¢etné
toho, zda pozemek s prefabrikovanymi zaklady ma byt povazovan za stavebni
pozemek podle ¢l. 12 odst. 3 smérnice 0 DPH nebo jako budova ¢i ¢ast budovy
apozemek kni ptiléhajici pied jejim prvnim obydlenim podle ¢l. 12 odst. 2
smérnice 0 DPH, ktery by mu umoznil — bez zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné
otdzce — rozhodnout, zda pozemek, na kterém se v okamziku dodani nachazi
prefabrikované zéklady pro obytnou budovu ana kterém je nasledné postavena
obytna budova, je tfeba povazovat za ,stavebni pozemek* ve smyslu smérnice
0 DPH nebo za ,,budovu nebo ¢ast budovy a pozemek k ni ptiléhajici* ve smyslu
téze smérnice.



SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-594/23

35 Ztéchto divodi Vestre Landsret (Vrchni soud zapadniho Dénska) piedloZil
Soudnimu dvoru vyse uvedenou predbéZnou otdzku. Rizeni ve véci samé se
prerusuje do doby, nez Soudni dviir na tuto predbéznou otazku odpovi.
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