DOM AV DEN 12.7.2006 — MAL T-253/02

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen)
den 12 juli 2006~

I mél T-253/02,

Chafiq Ayadi, Dublin (Irland), inledningsvis foretraidd av A. Lyon, H. Miller,
M. Willis-Stewart, solicitors, och S. Cox, barrister, direfter av A. Lyon, H. Miller och
S. Cox,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av M. Vitsentzatos och M. Bishop, bada i
egenskap av ombud,

svarande,
* Rittegangssprak: engelska.
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med stéd av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, inledningsvis foretritt av
J. Collins, direfter av R. Caudwell, bada i egenskap av ombud, bitrddd av S. Moore,
barrister,

och av

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av C. Brown och
M. Wilderspin, bada i egenskap av ombud,

intervenienter,

angdende radets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inférande av
vissa sdrskilda restriktiva atgirder mot vissa med Usama bin Ladin, nétverket al-
Qaida och talibanerna associerade personer och enheter och om upphivande av
rddets forordning (EG) nr 467/2001 om férbud mot export av vissa varor och
tjdnster till Afghanistan, skdrpning av flygforbudet och foérlingning av spérrandet av
tillgdngar och andra finansiella medel betriffande talibanerna i Afghanistan (EGT L
139, 5. 9),
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordféranden J. Pirrung samt domarna N.J. Forwood och
S. Papasavvas,

justitiesekreterare: handldggaren J. Plingers,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 25 oktober 2005,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Enligt artikel 24.1 i Forenta nationernas stadga, undertecknad i San Francisco
(Forenta staterna) den 26 juni 1945, 6verlater medlemmarna av Férenta nationerna
(FN) "pa sikerhetsrddet huvudansvaret fér uppritthillande av internationell fred
och sikerhet och samtyck[er] till att sikerhetsradet vid fullgérande av sina ur detta
ansvar hirrérande forpliktelser handlar & medlemmarnas véignar”.
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Enligt artikel 25 i Férenta nationernas stadga samtycker "[FN:s] medlemmar ... till att
godtaga och verkstilla sikerhetsradets beslut i Gverensstimmelse med denna
stadga”.

Artikel 41 i Forenta nationernas stadga har féljande lydelse:

”Sikerhetsradet dger besluta, vilka atgérder, icke innebédrande bruk av vapenmakt,
som skola anvindas for att giva verkan &t dess beslut, och dger uppfordra Forenta
Nationernas medlemmar att vidtaga sadana atgirder. Atgirderna kunna innefatta
fullstindigt eller partiellt avbrytande av ekonomiska forbindelser, jarnvigs-, sjo-,
luft-, post-, telegraf- och radioférbindelser samt annan samfirdsel dvensom
avbrytande av de diplomatiska férbindelserna.”

I artikel 48.2 i Forenta nationernas stadga foreskrivs att sikerhetsradets beslut for
uppritthéllande av internationell fred och sikerhet skall “verkstillas av Forenta
Nationernas medlemmar direkt och genom deras verksamhet inom ifrdgakom-
mande internationella organ, till vilka de &ro anslutna”.

L artikel 103 i Forenta nationernas stadga foreskrivs att i “héndelse av konflikt mellan
medlemmarnas forpliktelser enligt denna stadga och deras forpliktelser enligt ndgon
annan internationell 6verenskommelse skola forpliktelserna enligt stadgan géilla”.
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Artikel 11.1 EU har foljande lydelse:

"Unionen skall faststélla och genomfora en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik
som omfattar alla omréden inom utrikes- och sdkerhetspolitiken och som skall ha
som mal att

— skydda unionens gemensamma virden, grundliggande intressen, oavhingighet
och integritet i Gverensstimmelse med grundsatserna i Férenta nationernas
stadga,

— pa alla sitt stirka unionens sikerhet,

— bevara freden och stirka den internationella sikerheten i enlighet med
grundsatserna i Forenta nationernas stadga ...”

I artikel 301 EG féreskrivs foljande:

"Om en gemensam standpunkt eller en gemensam atgird som har beslutats enligt
bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik i Fordraget om
Europeiska unionen forutsitter ett handlande fran gemenskapens sida som helt eller
delvis avbryter eller begrénsar de ekonomiska forbindelserna med ett eller flera
tredje ldnder, skall rddet besluta om de bridskande atgérder som &ér nddvéndiga.
Radet skall besluta med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.”
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I artikel 60 EG foreskrivs foljande:

”1. Om étgérder frén gemenskapens sida anses nddvéndiga i ett sadant fall som avses
i artikel 301, far radet enligt forfarandet i artikel 301 vidta nodvidndiga bradskande
dtgérder gentemot berdrda tredje linder vad géller kapitalrorelser och betalningar.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 297 och sa linge rédet inte har
vidtagit atgérder enligt punkt 1, far en medlemsstat pa allvarliga politiska grunder av
bradskande karaktir vidta ensidiga atgirder mot ett tredje land betriffande
kapitalrorelser och betalningar. Kommissionen och 6vriga medlemsstater skall
underrittas om sidana atgirder senast da dessa trader i kraft.

Rédet far med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen besluta att den
berérda medlemsstaten skall dndra eller upphdva sidana &tgérder. Radets
ordférande skall underriitta Europaparlamentet om ridet fattar ett sidant beslut.”

Artikel 307 forsta stycket EG har foljande lydelse:

"De rittigheter och forpliktelser som f6ljer av avtal som ingitts fére den 1 januari
1958 eller, for stater som senare ansluter sig, fore tidpunkten for deras anslutning
mellan & ena sidan en eller flera medlemsstater och & andra sidan ett eller flera tredje
linder skall inte paverkas av bestimmelserna i detta fordrag.”

II - 2153



10

11

DOM AV DEN 12.7.2006 — MAL T-253/02

Slutligen foreskrivs foljande i artikel 308 EG:

"Om en atgird fran gemenskapens sida skulle visa sig nédvéindig for att inom den
gemensamma marknadens ram forverkliga nagot av gemenskapens mal och om
detta fordrag inte innehaller de nédvindiga befogenheterna, skall radet genom
enhilligt beslut pd forslag fran kommissionen och efter att ha hért Europa-
parlamentet vidta de atgédrder som behdévs.”

Bakgrund till tvisten

Den 15 oktober 1999 antog Forenta nationernas sdkerhetsrdd (nedan kallat
sikerhetsradet) resolution 1267 (1999). Sikerhetsradet fordéomde genom denna
resolution att terrorister fortsitter att tas emot och trénas och att terroristhandlingar
forbereds inom afghanskt territorium och upprepade sin Gvertygelse att kampen
mot den internationella terrorismen &r av grundliggande betydelse for upp-
ritthallandet av internationell fred och sidkerhet. Den beklagade vidare att
talibanerna fortsitter att skydda Usama bin Ladin och méjliggér for honom och
hans bundsforvanter att organisera ett nidtverk av triningsliger for terrorister fran
det territorium som talibanerna kontrollerar och att anvénda sig av Afghanistan som
bas fér genomférandet av internationella terroristddd. I punkt 2 i denna resolution
kridvde sdkerhetsradet att talibanerna genast skulle 6verlimna Usama bin Ladin till
behoriga myndigheter. For att sdkerstilla efterlevnaden av denna skyldighet
foreskrevs i punkt 4 b i resolution 1267 (1999) att alla stater bland annat skulle
”[f]rysa penningmedel och andra finansiella medel, inklusive de som hérror fran eller
alstrats av egendom som &gs av talibanerna, eller direkt eller indirekt kontrolleras av
dessa, eller dgs eller kontrolleras av ett foretag som &gs eller kontrolleras av
talibanerna, sdsom dessa angivits av den kommitté som skapats med tillimpning av
punkt 6 nedan, och sikerstilla att varken dessa eller ngra andra penningmedel eller
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andra finansiella medel som angivits pa detta sitt, genom deras landsméns eller varje
annan persons som befinner sig pa deras territorium forsorg, stills till forfogande
eller anviinds till forman for talibanerna eller ett foretag som égs eller direkt eller
indirekt kontrolleras av dessa, forutom om kommittén i det enskilda fallet och av
humanitira skél har beviljat undantag”.

I punkt 6 i resolution 1267 (1999) beslutade sidkerhetsradet att med tillimpning av
artikel 28 i sin provisoriska arbetsordning uppritta en kommitté vid sékerhetsradet i
vilken samtliga medlemmar i sikerhetsradet ingér (nedan kallad sanktions-
kommittén), med uppgift sirskilt att sikerstilla medlemsstaternas genomférande
av dtgérder enligt punkt 4, att ange vilka penningmedel och andra finansiella medel
som omfattas av punkt 4 och att préva ansokningar om undantag fran atgérder
enligt punkt 4.

Rédet bedomde att det var nodvindigt for gemenskapen att agera for att genomfora
resolutionen och antog dirfor, den 15 november 1999, den gemensamma
stdndpunkten 1999/727/GUSP om restriktiva atgdrder mot talibanerna (EGT L
294, s. 1). [ artikel 2 i denna gemensamma stdindpunkt anges att penningmedel och
andra finansiella medel som talibanerna har utomlands kommer att frysas i enlighet
med villkoren i sikerhetsradets resolution 1267 (1999).

Den 14 februari 2000 antog rddet med stdd av artiklarna 60 EG och 301 EG
forordning (EG) nr 337/2000 om flygférbud och spérrande av tillgdngar och andra
finansiella medel betriffande talibanerna i Afghanistan (EGT L 43, s. 1).

Den 19 december 2000 antog sdkerhetsridet resolution 1333 (2000) om, i synnerhet,
skyldighet for talibanerna att efterkomma resolution 1267 (1999), sérskilt genom att
upphora att erbjuda internationella terrorister och deras organisationer skydd och
trdning och genom att 6verlimna Usama bin Ladin till behériga myndigheter sa att
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han kan stéllas infor rétta. Sikerhetsradet beslutade sdrskilt att skérpa det flygforbud
och den frysning av penningmedel som inférdes genom resolution 1267 (1999). I
artikel 8 ¢ i resolution 1333 (2000) anges att alla stater i synnerhet skall "frysa alla
penningmedel och andra finansiella tillgdngar som tillhér Usama bin Ladin och
personer och enheter med band till honom, vilka har angetts av [sanktions-
kommittén], inklusive organisationen al-Qaida, och alla penningmedel som hérrér
frén eller alstrats av egendom som dgs av Usama bin Ladin och personer och enheter
med band till honom, eller som kontrolleras direkt eller indirekt av dem, och
sikerstélla att varken dessa eller nigra andra penningmedel eller andra finansiella
medel, direkt eller indirekt, genom deras landsméns eller varje annan persons som
befinner sig pa deras territorium forsorg, stills till férfogande eller anvinds till
forman for Usama bin Ladin, hans bundsférvanter eller ndgon enhet som tillhor
eller kontrolleras av dem, direkt eller indirekt, inklusive organisationen al-Qaida”.

Genom samma bestimmelse gav sikerhetsradet sanktionskommittén i uppgift att,
pé& grundval av uppgifter som tillhandahalls av stater och regionala organisationer,
fortgdende uppdatera en forteckning Gver personer och enheter som kommittén
anser har anknytning till Usama bin Ladin, inklusive organisationen al-Qaida.

I punkt 17 i resolution 1333 (2000) uppmanade sikerhetsradet samtliga medlems-
stater och samtliga internationella och regionala organisationer, varibland FN och de
specialiserade institutionerna, att strikt rétta sig efter bestimmelserna i denna
resolution, utan hinder av rittigheter eller skyldigheter som f6ljer av internationella
avtal.

Sékerhetsradet beslutade i punkt 23 i resolution 1333 (2000) att &tgéirder enligt
punkt 8 i resolutionen skulle tillimpas i tolv manader, och att sikerhetsradet vid
utgéngen av denna period skulle besluta huruvida de skulle forlingas pa oférindrade
villkor under ytterligare en period.
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Radet bedémde att det var nédvindigt for gemenskapen att agera for att genomfora
resolutionen och antog dirfor den 26 februari 2001 den gemensamma standpunkten
2001/154/GUSP om vytterligare restriktiva atgdrder mot talibanerna och éndring av
den gemensamma stindpunkten 96/746/GUSP (EGT L 57, s. 1). I artikel 4 i denna
gemensamma standpunkt foreskrivs f6ljande:

”"Kapital och andra ekonomiska tillgdngar som tillhér Usama Bin Laden och med
honom associerade individer och organ enligt [sanktionskommittén] skall frysas, och
kapital eller andra ekonomiska tillgdngar skall inte goras tillgingliga for Usama Bin
Laden och med honom associerade individer och organ enligt [sanktionskommittén]
pé de villkor som foreskrivs i resolution 1333 (2000).”

Rédet antog den 6 mars 2001, med stod av artiklarna 60 EG och 301 EG, forordning
(EG) nr 467/2001 om férbud mot export av vissa varor och tjinster till Afghanistan,
skdrpning av flygforbudet och forlingning av spérrandet av tillgdngar och andra
finansiella medel betriffande talibanerna i Afghanistan och om upphévande av
forordning nr 337/2000 (EGT L 67, s. 1).

Enligt ordalydelsen i skdl 3 i ovannimnda forordning ligger de atgérder som
foreskrivs i resolution 1333 (2000) “inom fordragets tillimpningsomrade, och
sdrskilt i syfte att undvika snedvridning av konkurrensen kréavs dirfor gemenskaps-
lagstiftning for att genomfora sékerhetsradets relevanta beslut, vad giller gemen-
skapens territorium”.

I artikel 1 i férordning nr 467/2001 anges vad som avses med tillgdngar och
spdrrande av tillgangar.
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Artikel 2 i férordning nr 467/2001 har f6ljande lydelse:

”1. Alla tillgdngar och andra finansiella medel som tillhor en fysisk eller juridisk
person, en enhet eller ett organ som angivits av kommittén for sanktioner mot
talibanerna och fortecknas i bilaga I skall spdrras.

2. Inga tillgangar eller andra finansiella medel far direkt eller indirekt stéllas till
forfogande for eller till forman for personer, enheter eller organ som angivits av
kommittén for sanktioner mot talibanerna och fértecknas i bilaga I.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte gilla tillgdngar och finansiella medel for vilka
kommittén f6r sanktioner mot talibanerna medgivit undantag. Sddana undantag
skall erhéllas genom négon av de behédriga myndigheter i medlemsstaterna som
fortecknas i bilaga I1.”

Enligt artikel 9.2 i foérordning nr 467/2001 skall "[u]ndantag som beviljas av
Kommittén for sanktioner mot talibanerna ... gélla inom hela gemenskapen”.

Bilaga I till forordning nr 467/2001 innehaller en férteckning 6ver de personer,
enheter och organ som omfattas av frysningen av penningmedel enligt artikel 2.
Enligt artikel 10.1 i férordning nr 467/2001 dr kommissionen behorig att éndra eller
komplettera bilaga I pd grundval av beslut som fattas av sikerhetsrddet eller av
sanktionskommittén.
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Bilaga II till forordning nr 467/2001 innehdller en forteckning 6ver de behoriga
nationella myndigheterna enligt, i synnerhet, artikel 2.3. Vad betriffar Irland utgérs
de behoriga myndigheterna av Central Bank of Ireland, Financial Markets
Department, och Department of Foreign Affairs, Bilateral Economic Relations
Section.

Den 8 mars 2001 utfirdade sanktionskommittén en forsta uppdaterad forteckning
over enheter och personer vars penningmedel skall frysas enligt sikerhetsradets
resolutioner 1267 (1999) och 1333 (2000). Férteckningen har sedan dess dndrats och
kompletterats vid flera tillfillen. Kommissionen har till f6ljd hirav antagit ett antal
forordningar med stod av artikel 10 i férordning nr 467/2001, genom vilka den
dndrat eller kompletterat bilaga I till forordning nr 467/2001.

Den 19 oktober 2001 offentliggjorde sanktionskommittén ett nytt tilligg till
forteckningen av den 8 mars 2001 som bland annat inneholl namnet pa sokanden,
som angavs vara knuten till Usama bin Ladin, och som betecknades pa f6ljande sitt:

"Bin Muhammad, Ayadi Chafiq (A.K.A. Ayadi Shafiq, Ben Muhammad; AK.
A. Ayadi Chafik, Ben Muhammad; A KA. Aiadi, Ben Muhammad; A.K.A. Aiady,
Ben Muhammad), Helene Meyer Ring 10-1415-80809, Munich, Germany; 129 Park
Road, NW8, London, England; 28 Chausse Di Lille, Moscron, Belgium; Darving-
ass. 1/2/58-60, Vienna, Austria; Tunisia; DOB: 21 January 1963; POB: Safais (Sfax),
Tunisia.”

Samma dag antog kommissionen férordning (EG) nr 2062/2001 om indring, fér
tredje gingen, av forordning nr 467/2001 (EGT L 277, s. 25). Genom artikel 1 i
denna forordning intogs sékandens namn i bilaga I till férordning nr 467/2001. Han
angavs pa foljande sitt:

"BIN MUHAMMAD, Ayadi Chafiq (alias Ayadi Shafiq, Ben Muhammad) (alias
Ayadi Chafik, Ben Muhammad) (alias Aiadi, Ben Muhammad) (alias Aiady, Ben
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Muhammad), Helene Meyer Ring 10-1415-80809, Munich, Germany; 129 Park
Road, NW8, London, England; 28 Chaussée de Lille, Mouscron, Belgium;
Darvingass. 1/2/58-60, Vienna, Austria; Tunisia; DOB: 21 January 1963; POB: Safais
(Sfax), Tunisia.”

Den 16 januari 2002 antog séikerhetsradet resolution 1390 (2002), i vilken det
faststills vilka atgirder som skall vidtas mot Usama bin Ladin, medlemmarna av
organisationen al-Qaida och talibanerna samt mot andra personer, grupper, foretag
och enheter med anknytning till dessa. Genom resolutionen beslutades i huvudsak, i
punkterna 1 och 2, att de atgérder som det férordnades om genom punkt 4 b i
resolution 1267 (1999) och genom punkt 8 ¢ i resolution 1333 (2000) skall besta,
sdrskilt frysningen av penningmedel. Enligt punkt 3 i resolution 1390 (2002) skall
dessa atgérder ses over av sikerhetsradet tolv manader efter det att de har antagits.
Efter denna period skall sikerhetsradet besluta antingen att atgdrderna skall besta
eller att de skall forbittras.

Radet bedomde att det var nédvindigt for gemenskapen att agera for att genomfora
resolutionen och antog dérfor, den 27 maj 2002, den gemensamma stindpunkten
2002/402/GUSP om restriktiva atgérder mot Usama bin Ladin, medlemmar av al-
Qaida-organisationen, talibanerna och andra personer, grupper, foretag och enheter
associerade med dem och om upphévande av de gemensamma stindpunkterna
96/746/GUSP, 1999/727/GUSP, 2001/154/GUSP och 2001/771/GUSP (EGT L 139,
s. 4). 1 artikel 3 i denna gemensamma stindpunkt anges bland annat att
penningmedel och andra finansiella medel eller ekonomiska resurser som tillhor
de personer, grupper, foretag och enheter som finns upptagna i den férteckning som
upprittats av sanktionskommittén i enlighet med sidkerhetsrddets resolutioner
1267 (1999) och 1333 (2000) skall f6rbli frysta.

Den 27 maj 2002 antog rddet, med stéd av artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG,
forordning (EG) nr 881/2002 om inférande av vissa sdrskilda restriktiva dtgérder
mot vissa med Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och talibanerna associerade
personer och enheter och om upphévande av férordning nr 467/2001 (EGT L 139,
s. 9) (nedan kallad den omtvistade férordningen).
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Enligt skl 4 i férordningen ligger de atgdrder som bland annat foéreskrevs genom
sdkerhetsrédets resolution 1390 (2002) “inom fordragets tillimpningsomrade, och
det dr darfor, sdrskilt i syfte att undvika snedvridning av konkurrensen, nédvindigt
med gemenskapslagstiftning for att genomféra sikerhetsradets relevanta beslut pa
gemenskapens territorium”.

L artikel 1 i den omtvistade forordningen definieras "penningmedel” och "frysning av
penningmedel” i huvudsak pd samma sétt som “tillgdngar” och “spdrrande av
tillgdngar” i artikel 1 i férordning nr 467/2001. Dessutom anges hur begreppet
“ekonomiska resurser” skall forstas.

Artikel 2 i den omtvistade férordningen har foljande lydelse:

”1. Alla de penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller innehas av en
fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet som har angivits av
sanktionskommittén och fortecknas i bilaga I skall frysas.

2. Inga penningmedel far direkt eller indirekt goras tillgéingliga for eller till forman
for en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet som har angivits av
sanktionskommittén och fortecknas i bilaga 1.

3. Inga ekonomiska resurser far direkt eller indirekt goras tillgédngliga for eller till
forman for en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet som har angivits av
sanktionskommittén och fortecknas i bilaga I, sa att det ddrigenom blir moéjligt for
en sddan person, grupp eller enhet att erhélla penningmedel, varor eller tjénster.”
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I artikel 4 i den omtvistade forordningen foreskrivs féljande:

”1. Det skall vara forbjudet att medvetet och avsiktligt delta i verksamhet vars syfte
eller verkan dr att direkt eller indirekt kringgé artikel 2 eller att frimja siadana
transaktioner som avses i artikel 3.

2. Varje uppgift om att bestimmelserna i denna férordning kringgds eller har
kringgétts skall anmilas till de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna och,
direkt eller via dessa behériga myndigheter, till kommissionen.”

Det anges i artikel 7.2 i den omtvistade férordningen att kommissionen ”[u]tan att
det paverkar medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter enligt Forenta
nationernas stadga skall ... uppritthélla alla férbindelser med sanktionskommittén
som behovs for att denna forordning skall kunna tillimpas effektivt”.

Bilaga I till den omtvistade forordningen innehaller en forteckning 6ver de personer,
enheter och grupper som dr féremal fér den frysning av penningmedel som
foreskrivs i artikel 2. Forteckningen innehéller bland annat s6kandens namn, som
anges pd foljande sitt:

"Bin Muhammad, Ayadi Chafiq (alias Ayadi Shafiq, Ben Muhammad; alias Ayadi
Chafik, Ben Muhammad; alias Aiadi, Ben Muhammad; alias Aiady, Ben
Muhammad), Helene Meyer Ring 10-1415-80809, Miinchen, Tyskland; 129 Park
Road, London NW8, Forenade kungariket; 28 Chaussée de Lille, 7700 Mouscron,
Belgien; Darvingass. 1/2/58-60, Wien, Osterrike; Tunisien; fodd den 21 januari 1963
i Safais (Sfax), Tunisien.”
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Den 20 december 2002 antog sikerhetsrddet resolution 1452 (2002), som syftar till
att underlitta uppfyllandet av skyldigheter i kampen mot terrorismen. I punkt 1 i
resolutionen foreskrivs vissa avsteg och undantag fran den frysning av penningmedel
och ekonomiska resurser som inférdes genom resolutionerna 1267 (1999), 1333
(2000) och 1390 (2002). Undantagen kan beviljas av staterna av humanitéra skél, i de
fall sanktionskommittén godkénner att sa sker.

Den 17 januari 2003 antog sikerhetsradet resolution 1455 (2003), som syftar till att
forbittra genomforandet av de atgirder som foreskrivs i punkt 4 b i resolution 1267
(1999), i punkt 8 c i resolution 1333 (2000) och i punkterna 1 och 2 i resolution 1390
(2002). Enligt punkt 2 i resolution 1455 (2003) skall atgidrderna pa nytt forbattras nér
tolv manader har gatt, eller tidigare om skl foreligger.

Radet bedomde att det var nédvindigt for gemenskapen att agera for att genomfora
sikerhetsradets resolution 1452 (2002) och antog dérfor, den 27 februari 2003, den
gemensamma standpunkten 2003/140/GUSP om undantag fran de restriktiva
atgirder som inforts genom gemensam stdndpunkt 2002/402/GUSP (EUT L 53,
s. 62). T artikel 1 i den gemensamma stdndpunkten anges att Europeiska
gemenskapen, vid genomforandet av dtgirderna enligt artikel 3 i den gemensamma
standpunkten 2002/402, kommer att foreskriva de undantag som medges i
sakerhetsradets resolution 1452 (2002).

Den 27 mars 2003 antog rddet forordning (EG) nr 561/2003 om éndring, ndr det
giller undantag fran frysning av penningmedel och ekonomiska resurser, av den
omtvistade forordningen (EUT L 82, s. 1). I skl 4 i forordningen anger radet att det
med hinsyn till sikerhetsradets resolution 1452 (2002) dr nddvindigt att anpassa de
atgirder som inférts av gemenskapen.
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Artikel 1 i forordning nr 561/2003 har foéljande lydelse:

"F6ljande artikel skall inforas i [den omtvistade férordningen] ...:

"Artikel 2a

1. Artikel 2 skall inte vara tillimplig pd penningmedel eller ekonomiska resurser om

a) ndgon av medlemsstaternas behoriga myndigheter enligt forteckningen i bilaga
Il pa begiran av en berord fysisk eller juridisk person har faststillt att dessa
penningmedel eller ekonomiska resurser

i) dr nédvindiga for att ticka grundliggande utgifter, inbegripet betalning av
livsmedel, hyra, amorteringar och réintor pa bostadskrediter, mediciner och
ldkarvard, skatter, forsékringspremier och avgifter for samhillstjanster,

ii) endast dr avsedda for betalning av rimliga arvoden och ersittning av utgifter
i samband med tillhandahéllande av juridiska tjénster,

iii) endast &r avsedda for betalning av avgifter eller serviceavgifter for
rutinméssig hantering eller forvaltning av frysta penningmedel eller frysta
ekonomiska resurser, eller
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iv) dr nodvindiga for extraordindra kostnader, och

b) ett sddant faststillande har meddelats sanktionskommittén, och

c¢) 1) nir det giller ett faststillande enligt punkt a i, a ii eller a iii ovan,
sanktionskommittén inte har framfort ngra invindningar mot faststéllandet
inom 48 timmar efter det att meddelandet limnats, eller

ii) nér det giller ett faststillande enligt punkt a iv ovan, sanktionskommittén
har godkint faststillandet.

2. Varje person som onskar utnyttja de bestimmelser som anges i punkt 1 skall rikta
sin begdran till den relevanta behdriga myndigheten i medlemsstaten enligt
forteckningen i bilaga II.

Den behoériga myndigheten enligt foérteckningen i bilaga II skall skyndsamt
skriftligen meddela den person som framstillt begiran samt varje person, organ
eller enhet som veterligen berdrs direkt huruvida begéiran har beviljats.

Den behériga myndigheten skall ocksd informera andra medlemsstater huruvida
begidran om ett sddant undantag har beviljats.
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3. Penningmedel som frigors eller 6verfors inom gemenskapen for att ombesorja
kostnader eller som erkidnns enligt denna artikel skall inte omfattas av ytterligare
restriktiva atgirder enligt artikel 2.

Den 19 maj 2003 antog kommissionen forordning (EG) nr 866/2003 om éndring for
artonde géngen av den omtvistade férordningen (EGT L 124, s. 19). Enligt artikel 1 i
forordningen och punkt 5 i bilagan till denna skall bilaga I till den omtvistade
forordningen éndras s& att uppgifterna om sokanden (se ovan punkt 38) ersitts av
foljande uppgifter:

"Ayadi Shafiq Ben Mohamed BEN MOHAMED (alias a) Bin Muhammad, Ayadi
Chafiq; b) Ayadi Chafik, Ben Muhammad; ¢) Aiadi, Ben Muhammad; d) Aiady, Ben
Muhammad; e) Ayadi Shafig Ben Mohamed; f) Ben Mohamed, Ayadi Chafig; g)
Abou El Baraa) a) Helene Meyer Ring 10-1415-80809, Miinchen, Tyskland, b) 129
Park Road, NW8, London, England, c¢) 28 Chaussée De Lille, Mouscron, Belgien, d)
Darvingass. 1/2/58-60, Wien, Osterrike. F6dd den 21 mars 1963 i Safais (Sfax),
Tunisien. Tunisisk, bosnisk och osterrikisk medborgare. Pass nummer: E 423362,
utfirdat i [slamabad den 15 maj 1988. Nationellt identitetsnummer: 1292931. Ovriga
upplysningar: Moderns namn &r Medina Abid. Han befinner sig i Irland.”

Den 30 januari 2004 antog kommissionen férordning (EG) nr 180/2004 om é&ndring
for tjugonionde gingen av den omtvistade férordningen (EUT L 28, s. 15). Enligt
artikel 1 i forordningen och punkt 4 i bilagan till denna skall bilaga I till den
omtvistade férordningen éndras sd att uppgifterna om sdkanden (se ovan punkt 38)
ersiitts av foljande uppgifter:

”Ayadi Shafiq Ben Mohamed BEN MOHAMED (alias a) Bin Muhammad, Ayadi
Chafiq, b) Ayadi Chafik, Ben Muhammad, ¢) Aiadi, Ben Muhammad, d) Aiady, Ben
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Muhammad, e) Ayadi Shafig Ben Mohamed, f) Ben Mohamed, Ayadi Chafig, g)
Abou El Baraa), a) Helene Meyer Ring 10-1415-80809, Miinchen, Tyskland, b) 129
Park Road, NW8, London, Forenade kungariket, c) 28 Chaussée De Lille, Mouscron,
Belgien. Fodd den 21 mars 1963 i Sfax, Tunisien. Tunisisk och bosnisk medborgare.
Pass nummer: E 423362, utfirdat i Islamabad den 15 maj 1988. Nationellt
identitetsnummer: 1292931. Ovriga upplysningar: Moderns namn ir Medina Abid.
Han befinner sig i Irland.”

Den 30 januari 2004 antog rddet resolution 1526 (2004), som syftar dels till att
forbittra genomforandet av de atgidrder som det forordnades om genom punkt 4 b i
resolution 1267 (1999), genom punkt 8 c¢ i resolution 1333 (2000) och genom
punkterna 1 och 2 i resolution 1390 (2002), dels till att forstirka sanktions-
kommitténs mandat. Enligt punkt 3 i resolution 1526 (2004) skall dessa atgérder
forbittras ytterligare efter 18 manader, eller tidigare om det visar sig vara
nodvindigt.

I punkt 18 i resolution 1526 (2004) riktar sékerhetsrddet "en kraftig uppmaning till
samtliga stater att om mdjligt underritta de personer och enheter som har upptagits
i [sanktionskommitténs] forteckning om de dtgirder som har vidtagits [mot dem],
om [sanktionskommitténs] riktlinjer och om resolution 1452 (2002)”.

Den 29 juli 2005 antog radet resolution 1617 (2005). Dér foreskrivs bland annat att
de atgdrder som det forordnades om genom punkt 4 b i resolution 1267 (1999),
genom punkt 8 ¢ i resolution 1333 (2000) och genom punkterna 1 och 2 i resolution
1390 (2002) skall bibehallas. Enligt punkt 21 i resolution 1617 (2005) skall dessa
atgirder ses over efter 17 ménader, eller tidigare om det visar sig vara nddvéndigt,
for att eventuellt forstérkas.
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Den 17 januari 2006 antog kommissionen forordning (EG) nr 76/2006 om éndring
for sextioforsta gangen av den omtvistade forordningen (EUT L 12, s. 7). Enligt
artikel 1 i forordningen och punkt 8 i bilagan till denna skall bilaga I till den
omtvistade férordningen éndras sd att uppgifterna om sokanden (se ovan punkt 45)
ersiitts av foljande uppgifter:

"Shafiq Ben Mohamed Ben Mohamed Al-Ayadi (alias a) Bin Muhammad, Ayadi
Chafiq, b) Ayadi Chafik, Ben Muhammad, c) Aiadi, Ben Muhammad, d) Aiady, Ben
Muhammad, e) Ayadi Shafig Ben Mohamed, f) Ben Mohamed, Ayadi Chafig, g)
Abou El Baraa). Adress: a) Helene Meyer Ring 10-1415-80809, Miinchen, Tyskland,
b) 129 Park Road, London NWS8, Férenade kungariket, ¢) 28 Chaussée De Lille,
Mouscron, Belgien, d) Street of Provare 20, Sarajevo, Bosnien och Hercegovina
(senast registrerade adress i Bosnien och Hercegovina). F6dd a) den 21 mars 1963, b)
den 21 januari 1963 i Sfax, Tunisien. Medborgarskap: a) tunisiskt, b) bosniskt-
hercegovinskt. Pass nr a) E 423362, utfirdat i Islamabad den 15 maj 1988, b)
nr 0841438 (bosniskt-hercegovinskt pass utfirdat den 30 december 1998 som
upphorde att gélla den 30 december 2003). Nationellt identitetsbevis nr: 1292931.
Ovriga upplysningar: a) adressen i Belgien #r en postbox, b) faderns namn &r
Mohamed och moderns namn &r Medina Abid, c) enligt uppgift bosatt i Dublin,
Irland.”

Forfarande

Chafiq Ayadi vickte, genom ansékan som inkom till forstainstansrittens kansli
den 26 augusti 2002, talan mot rddet och kommissionen om delvis ogiltigférklaring
av den omtvistade férordningen.

Genom sdrskild handling som inkom till forstainstansrittens kansli den 25 okto-
ber 2002 gjorde kommissionen en invdndning om rittegdngshinder med stéd av
artikel 114 i forstainstansrittens réttegangsregler. S6kandens yttrande 6ver invind-
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ningen inkom den 18 december 2002. Forstainstansritten (andra avdelningen)
avvisade genom beslut av den 3 februari 2003 den del av talan som riktade sig mot
kommissionen och forpliktade sokanden att ersitta de rattegdngskostnader som var
hénforliga till denna del av malet.

Genom sirskild handling som inkom till forstainstansrittens kansli den 13 novem-
ber 2002 ansokte Chafiq Ayadi om rittshjilp. Ordféranden pa forstainstansrittens
andra avdelning beslutade den 3 februari 2003 att bevilja Chafiq Ayadi rittshjélp.

Genom skrivelse som inkom till forstainstansrittens kansli den 8 januari 2003
ansokte Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa intervenera
i mélet till stod for svarandens yrkanden. Ordféranden pa forstainstansréttens andra
avdelning beslutade den 7 februari 2003 att tillita interventionen. Intervenienten
inkom med sin interventionsinlaga inom den foreskrivna fristen.

Genom skrivelse som inkom till forstainstansréttens kansli den 24 juli 2003 ansokte
kommissionen om att fd intervenera i malet till stéd for svarandens yrkanden.
Ordféranden pa forstainstansrittens andra avdelning beslutade den 22 oktober 2003
att tillata interventionen med stod av artikel 116.6 i rittegangsreglerna.

Forstainstansritten (andra avdelningen) beslutade pd grundval av referentens
rapport att inleda det muntliga forfarandet.

S6kanden, rddet och kommissionen utvecklade sin talan och svarade pa
forstainstansréttens fragor vid forhandlingen den 25 oktober 2005. Forenade
kungariket hade dock laga forfall.
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Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara artikel 2, och den del av artikel 4 som hinfor sig till artikel 2, i
den omtvistade foérordningen,

— eller i andra hand ogiltigférklara upptagandet av sékanden i bilaga I till den
omtvistade forordningen,

— och forplikta ridet att ersitta réittegdngskostnaderna.

Sokanden har under férhandlingen preciserat att hans talan endast avser den del av
den omtvistade férordningen som berér honom direkt och personligen, vilket har
noterats i férhandlingsprotokollet.

Radet har, med stéd av Forenade kungariket och kommissionen, yrkat att
forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Bakgrund

Sokanden har uppgett sig vara tunisisk medborgare och sedan &r 1997 vara bosatt pa
Irland tillsammans med sin hustru, ocksd hon tunisisk medborgare, och deras tva
minderdriga barn som béda ér irlindska medborgare. Hans bankkonton i Irland och
i Forenade kungariket frystes pd uppmaning av dessa tva medlemsstater. S6kanden
har medgett att sanktionskommittén har angett att han har anknytning till Usama
bin Ladin. Han anser att detta pastdende saknar grund, men har medgett att syftet
med férevarande talan inte dr att bestrida detta pastdende.

Riittslig bedémning

1. Upptagande till sakpréovning

Parternas argument

Forenade kungariket papekar i interventionsinlagan att sokandens medel frystes
med stéd av férordning nr 467/2001. Den omtvistade forordningen innebér endast
att frysningen av sokandens medel kvarstir och medfor sdledes inte att den berérdes
réttsliga stallning vésentligt dndras i den mening som avses i rittspraxis (domstolens
dom av den 11 november 1981 i mal 60/81, IBM mot kommissionen, REG 1981,
s. 2639, punkt 9; svensk specialutgdva, volym 6, s. 225). Férenade kungariket anser
dérfor att sokanden borde ha vickt talan mot forordning nr 467/2001 och att
forevarande talan, som avser den omtvistade férordningen, har véckts for sent och
saledes skall avvisas.

Sokanden har under férhandlingen gjort gillande att verkningarna av férordning
nr 467/2001 var strikt begrdansade i tiden, i likhet med verkningarna av sikerhets-
rddets resolution 1333 (2000) som forordningen syftade till att genomféra (se ovan
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punkt 18). Diremot dr den omtvistade foérordningens tidsmdssiga verkningar
obegrinsade, i likhet med verkningarna av sikerhetsradets resolution 1390 (2002)
som forordningen syftar till att genomfora och som endast innehaller en méjlighet
till revidering efter tolv manader (se ovan punkt 30). Saledes medforde antagandet
av den omtvistade forordningen att sokandens rittsliga stdllning &ndrades pa ett
grundldggande sitt.

Rédet har inte 6nskat ta stéllning till denna fraga under forhandlingen. Daremot har
kommissionen anslutit sig till Forenade kungarikets resonemang. Enligt kommis-
sionen utgor den tillfilliga karaktiren som priglar sikerhetsradets resolutioner inget
limpligt kriterium for att behandla foérordning nr 467/2001 annorlunda &n den
omtvistade forordningen, eftersom samtliga resolutioner innehaller en mojlighet att
revidera deras tillimplighet efter tolv manader. Den omstindigheten att den
omtvistade forordningen har antagits pd en annan rittslig grund én férordning
nr 467/2001 &r inte heller relevant, eftersom det enligt kommissionen inte medfér
att sckandens rittsliga stéllning dndras.

Forstainstansrittens bedémning

Enligt artikel 40 fjirde stycket i domstolens stadga far genom yrkanden i
interventionsansdkan endast ett av parternas yrkanden bitrddas. Dessutom maste,
enligt artikel 116.3 i forstainstansrittens rittegdngsregler, intervenienten godta
malet sddant det foreligger vid tidpunkten for hans intervention.

Radet har dock inte framstillt ndgon invindning om réttegdngshinder.
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Hérav foljer att Férenade kungariket och kommissionen inte har ritt att framstilla
en sddan invindning om rittegangshinder, och forstainstansritten dr inte skyldig att
prova de invindningar som har framstillts i detta avseende (se, for ett liknande
resonemang, domstolens dom av den 24 mars 1993 i mal C-313/90, CIRFS m.fl. mot
kommissionen, REG 1993, s. [-1125, punkt 22; svensk specialutgdva, volym 14, s. I-
83).

Enligt fast rdttspraxis kan emellertid forstainstansritten enligt artikel 113 i
rittegdngsreglerna nir som helst pa eget initiativ préva huruvida talan skall avvisas
till foljd av att det foreligger ett rittegingshinder som inte kan avhjilpas, déri
inbegripet de rittegdngshinder som har aberopats av intervenienterna
(forstainstansrittens dom av den 14 april 2005 i mal T-88/01, Sniace mot
kommissionen, REG 2005, s. [I-1165, punkt 52, och dir angiven réttspraxis).

I forevarande fall ger det rittegdngshinder som dberopats av intervenienterna
upphov till en fraga avseende tvingande ritt, eftersom det ror fragan huruvida talan
dr av beskaffenhet att upptas till sakprovning (domstolens dom av den 29 april 2004
i mal C-298/00 P, Italien mot kommissionen, REG 2004, s. 1-4087, punkt 35).
Forstainstansritten kan sdledes undersoka rittegdngshindret pa eget initiativ.

Trots att Férenade kungariket har dberopat domen i det ovan i punkt 61 nimnda
malet IBM mot kommissionen till stéd for sin invindning om rittegangshinder,
grundar sig invindningen huvudsakligen pd domstolens och férstainstansrittens
fasta rittspraxis betriffande bekriftande rittsakter.

Enligt denna rittspraxis kan en talan om ogiltigférklaring av en rittsakt som enbart
utgdr en bekriftelse av en tidigare rttsakt, mot vilken ingen talan har véickts inom
fristen, inte tas upp till prévning (domstolens dom av den 15 december 1988 i de
forenade malen 166/86 och 220/86, Irish Cement mot kommissionen, REG 1988,
s. 6473, punkt 16, och av den 11 januari 1996 i mal C-480/93 P, Zunis Holding m.fl.
mot kommissionen, REG 1996, s. I-1, punkt 14). En rdttsakt utgér enbart en
bekriftelse av en tidigare rittsakt om den inte innehaller ndgon ny omstédndighet
jamfért med den tidigare réttsakten och den inte har foregatts av en omprévning av
den situation som adressaten for denna tidigare réttsakt befinner sig i (domstolens
dom av den 9 mars 1978 i mal 54/77, Herpels mot kommissionen, REG 1978, s. 585,
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punkt 14, domstolens beslut av den 7 december 2004 i mail C-521/03 P,
Internationaler Hilfsfonds mot kommissionen, ej publicerad i rittsfallssamlingen,
punkt 47, forstainstansrittens dom av den 15 oktober 1997 i mal T-331/94, IPK mot
kommissionen, REG 1997, s. [I-1665, punkt 24, och forstainstansrittens beslut av
den 4 maj 1998 i mal T-84/97, BEUC mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-795,
punkt 52).

Forstainstansritten konstaterar att i forevarande fall 4r den omtvistade férordningen
en ny réttsakt i forhallande till forordning nr 467/2001 och den har foregétts av en
omprévning av stéllningen for de personer som liksom sékanden har fértecknats i
bilagorna till dessa férordningar.

Dessa tva forordningar skiljer sig méarkbart at vad giller savil titeln som ingressen
och de materiella bestimmelserna, vilket i sig vederldgger pastidendet att den ena av
dem enbart utgdr en bekriftelse av den andra. Definitionen av "penningmedel”
(fonds) i artikel 1 i den omtvistade férordningen Gverensstimmer till exempel inte
exakt med definitionen av "tillgdngar” (fonds) i artikel 1 i forordning nr 467/2001.
Dessutom foreskrivs det i den férsta forordningen att férutom penningmedel, ocksa
“ekonomiska resurser” skall frysas, vilket inte féreskrivs i den andra férordningen.

Vidare antogs férordning nr 467/2001 for att genomfora sikerhetsradets resolution
1333 (2000) inom gemenskapen, i enlighet med den gemensamma standpunkten
2001/154, medan den omtvistade férordningen antogs for att genomfora sikerhets-
rddets resolution 1390 (2002), i enlighet med den gemensamma stindpunkten
2002/402.

Resolution 1390 (2002) och den gemensamma standpunkten 2002/402 innehéller
obestridligen vissa nya omstindigheter i forhallande till resolution 1333 (2000) och
den gemensamma stdndpunkten 2001/154, och de forstnimnda réttsakterna
foregicks av en omprévning av den situation som hade uppkommit till foljd av de
tva sistndémnda réttsakterna. Séaledes géller nodvéindigtvis detsamma f6r den
omtvistade forordningen i forhallande till férordning nr 467/2001.
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Till exempel anges det i skilen 3 och 7 i den gemensamma stdndpunkten 2002/402
att i resolution 1390 (2002) “anpassas omfattningen av de sanktioner avseende
frysning av tillgdngar” vilka inférdes genom resolution 1333 (2000) och att ”[d]e
restriktiva atgirder som Europeiska unionen antog ... bor anpassas till [resolution]
1390 (2002)”. P& samma sitt anges foljande i skilen 2 och 4 i den omtvistade
forordningen: ”[s]ikerhetsradet beslutade bland annat att ... réckvidden av ...
frysning av tillgdngar ... bor anpassas” och att det dérfor dr "nédvindigt med
gemenskapslagstiftning”.

I punkt 23 i resolution 1333 (2000) angavs att de atgérder som foreskrevs i denna
resolution skulle tillimpas i tolv ménader, och att sikerhetsradet vid utgdngen av
denna period skulle bedéma huruvida talibanerna hade efterlevt resolutionen och
foljaktligen besluta huruvida atgérderna skulle forléngas pa oférédndrade villkor
under ytterligare en period. Resolution 1390 (2002) innehaller séledes en ny och
betydelsefull omstindighet i férhéllande till resolution 1333 (2000), eftersom den
avsevirt utvidgar tillimpningen i tiden.

Till skillnad fran vad Foérenade kungariket och kommissionen har pastitt har
sokandens rittsliga stéllning saledes dndrats visentligt genom resolution
1390 (2002), den gemensamma stindpunkten 2002/402 och den omtvistade
forordningen. Dessa rittsakter innebdr ndmligen att sékandens penningmedel
forblir frysta dven efter att den tolvmanadersperiod som foreskrivs i punkt 23 i
resolution 1333 (2000) har 16pt ut. Om dessa réttsakter inte hade antagits skulle den
skyldighet att frysa skandens penningmedel som genom némnda resolution dlades
samtliga av FN:s medlemsstater automatiskt ha upphért vid utgdngen av perioden i
fraga, och de gemenskapsrittsakter som genomforde resolutionen skulle ha blivit
obsoleta.

Aven om sikerhetsradet enligt punkt 1 i sikerhetsradets resolution 1390 (2002)
beslutade att "bibehalla” de atgdrder som inférdes genom resolution 1333 (2000)
skedde detta efter en Gversyn av dessa atgérder, sdsom redan framgick av punkt 23 i
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denna resolution, och sdsom bekriftas i punkt 3 i resolution 1390 (2002), enligt
vilken de dtgérder som foreskrivs skall "ses 6ver pa nytt” efter tolv ménader.

Slutligen antogs férordning nr 467/2001 med endast artiklarna 60 EG och 301 EG
som rittslig grund, vid en tidpunkt da atgérderna i fraga syftade till att avbryta eller
begrdnsa de ekonomiska forbindelserna med ett tredjeland, medan den omtvistade
forordningen antogs med artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG som rittslig grund
vid en tidpunkt da det inte lingre fanns ndgon koppling mellan atgérderna och ett
tredjelands territorium eller styrande regim. Till skillnad fran vad kommissionen har
gjort gillande under foérhandlingen utgér dndringen av den rittsliga grunden for
rittsakterna i friga — vilken skedde med beaktande av den utveckling av det
internationella liget som utgjorde bakgrunden till de sanktioner som successivt
foreskrevs av sikerhetsrddet och genomfbrdes av gemenskapen — en ny
omstindighet och medfér en Gversyn av sokandens situation. Detta leder till en
dndring av sdkandens rittsliga stéllning, vilket gér att han bland annat kan anféra
helt andra grunder och rittsliga argument till stéd for sin talan om ogiltigforklaring
(se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens domar av den 21 september
2005 i méal T-306/01, Yusuf och Al Barakaat International Foundation mot radet och
kommissionen, REG 2005, s. II-3533, som har 6verklagats, nedan kallat malet Yusuf,
punkterna 108—124 och punkterna 125-170, och i mal T-315/01, Kadi mot radet
och kommissionen, REG 2005, s. I1-3649, som har éverklagats, nedan kallat malet
Kadi, punkterna 87—-135).

Hirav foljer att den invindning om rittegdngshinder som Forenade kungariket och
kommissionen har gjort skall ogillas.

Vad betriffar de ovriga villkoren for att talan skall kunna tas upp till provning
papekar forstainstansritten, likasd pd eget initiativ, att sokanden, eftersom han
namnges i bilaga I till den omtvistade férordningen, ér direkt och personligen berérd
av denna i den mening som avses i artikel 230 fjirde stycket EG, trots att
forordningen obestridligen har allmén giltighet (se, for ett liknande resonemang,
domen i malet Yusuf, punkt 186). Férevarande talan kan séledes tas upp till
provning.
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2. Prévning i sak

Stkanden har i huvudsak dberopat tre grunder till stod for sina yrkanden. Som forsta
grund har s6kanden gjort gillande att radet saknade behorighet att anta artiklarna 2
och 3 i den omtvistade férordningen (nedan kallade de omtvistade bestimmelserna)
och att det foreligger maktmissbruk. Som andra grund har s6kanden anfort att de
grundliggande principerna om subsidiaritet, proportionalitet och respekt for
ménskliga réttigheter har asidosatts. Enligt den tredje grunden har en visentlig
formforeskrift dsidosatts.

Den forsta grunden: Bristande behorighet och maktmissbruk

Parternas argument

Enligt sokanden gav artiklarna 60 EG och 301 EG inte radet behorighet att anta de
omtvistade bestimmelserna, eftersom talibanernas regering i Afghanistan redan
hade fallit innan de antogs. Ndmnda fordragsbestimmelser gav endast stod for att
anta dtgirder som syftade till att avbryta eller begrénsa, i forekommande fall pa ett
selektivt sétt, "de ekonomiska forbindelserna med ett eller flera tredjelénder”. Till
skillnad fran férordning nr 467/2001, enligt vilken ekonomiska sanktioner skulle
vidtas mot Afghanistan, &r den omtvistade forordningen endast riktad mot dem som
har anknytning till Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och talibanerna. De senare
utgdr inte nagra tredjelénder eller regeringen i ndgon del av Afghanistan.

Nir det giller artikel 308 EG har s6kanden anfort att denna inte ger radet behorighet
att alagga medlemsstaterna att vidta ekonomiska sanktioner mot enskilda i strid med
de enskildas grundliggande rittigheter. En sddan behdrighet gér utdver den
behorighet som, i restriktiva ordalag, foreskrivs i artiklarna 60 EG och 301 EG.
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Antagandet av de omtvistade bestimmelserna utgor saledes ocksa ett missbruk av
den behorighet som radet har enligt artiklarna 60 EG och 301 EG.

Rédet har bestritt sokandens argument med hénvisning till domarna i malen Yusuf
och Kadi.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten har redan i domarna i malen Yusuf (punkterna 107-170) och
Kadi (punkterna 87-135) uttalat sig om gemenskapens behdrighet med stéd av
artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG nir det giller att anta sidana bestimmelser
som de som ingdr i den omtvistade forordningen, enligt vilka ekonomiska och
finansiella sanktioner skall vidtas mot enskilda inom ramen fér kampen mot den
internationella terrorismen, trots att inget samband konstaterats med ett tredjeland,
till skillnad fran vad som féreskrivs i férordning nr 467/2001.

Sasom sdkanden uttryckligen medgav under forhandlingen som svar pa en fraga fran
forstainstansrétten, behandlade forstainstansritten i nimnda maél utforligt argument
som i huvudsak var identiska med dem som parterna har anfort betriffande denna
fraga i forevarande mal (se, betriffande liknande argument som anfordes av parterna
i malet Yusuf, punkterna 80—106 i domen, och betriffande liknande argument som
anférdes av parterna i malet Kadi, punkterna 64—86 i domen).

Forstainstansrétten avslutade sitt resonemang med att sdga sig ”[dela] institutio-
nernas och Forenade kungarikets uppfattning, att radet var behorigt att pd grundval
av artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG, i forening, anta den omtvistade
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forordningen genom vilken de ekonomiska och finansiella sanktionsdtgérder som
foreskrivs i den gemensamma standpunkten 2002/402 genomfdrs inom gemen-
skapen” (domarna i mélen Yusuf, punkt 170, och Kadi, punkt 135).

Av i huvudsak samma skil som de som angavs i domarna i malen Yusuf och Kadi
skall saledes sokandens invindningar betriffande gemenskapens bristande behérig-
het underkidnnas (se, betriffande gemenskapsdomstolarnas majlighet att motivera
en dom genom att hinvisa till en dldre dom som avser i huvudsak identiska fragor,
domstolens dom av den 25 oktober 2005 i mal C-229/04, Crailsheimer Volksbank,
REG 2005, s. 1-9273, punkterna 47-49).

Invindningen avseende maktmissbruk dr den enda som skiljer férevarande mal fran
méalen Yusuf och Kadi. Den skall ocksd underkdnnas eftersom sokanden har
framstéllt den bara som en logisk foljd av s6kandens 6vriga invindningar avseende
behorighet.

Den forsta grunden skall saledes underkinnas i sin helhet.

Den andra grunden: Asidosdittande av de grundliggande principerna om sub-
sidiaritet, proportionalitet och respekt for mdnskliga rittigheter

Parternas argument

Genom grundens forsta del har sokanden gjort géllande att de omtvistade
bestimmelserna strider mot subsidiaritetsprincipen eftersom de innebér att
medlemsstaterna aldggs att, i enlighet med sina skyldigheter enligt gemenskaps-
ritten, vidta atgirder som de enligt folkritten sjilva fir bestimma over.
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Stkanden har hirvid anfort att artiklarna 25 och 41 i Forenta nationernas stadga,
tolkade mot bakgrund av denna organisations principer och sirskilt principen om
samtliga medlemmars suverdna likstilldhet som slés fast i artikel 2.1 i stadgan, inte
medfor en skyldighet for FN:s medlemsstater att vidta exakt de atgidrder som
sikerhetsradet "anmodar” dem att vidta. Tvirtom dr medlemsstaterna fria att vélja
pé vilket sdtt de vill reagera pd denna anmodan.

Rédets tolkning, enligt vilken punkterna 8 c¢ och 17 i sikerhetsradets resolution
1333 (2000) dr bindande for FN:s medlemsstater och siledes for gemenskapsin-
stitutionerna, strider ddremot mot de grundliggande folkrittsliga normerna, och
sdrskilt mot artiklarna 7, 8, 17, 22 och 23 i den allmiénna forklaringen om de
mainskliga rdttigheterna, som antogs av Forenta nationernas generalférsamling den
10 december 1948. Denna tolkning goér det ndmligen mdjligt for sanktions-
kommittén att tvinga Forenta nationernas medlemsstater att se till att en enskild,
som anges av kommittén, frintas samtliga ekonomiska resurser, utan att den berérde
har ritt att fa kinnedom om skélen till denna atgérd eller de omsténdigheter pa
grundval av vilka den har vidtagits, och utan att den berérde har majlighet att véinda
sig till ett oberoende organ eller en domstol for att fi sin sak prévad.

Aven om de ifragavarande resolutionerna fran sikerhetsradet skulle vara bindande
for medlemsstaterna har radet inte forklarat varfér det var tvunget att agera i
medlemsstaternas stille i det férevarande fallet.

Genom grundens andra del har sokanden gjort géllande att de omtvistade
bestimmelserna strider mot proportionalitetsprincipen eftersom de medf6r att en
enskild frantas samtliga inkomster och allt socialt bistand och dirmed alla medel for
att forsorja sig och sin familj. Sddana atgérder &dr inte absolut nddvéindiga, inte ens
for att franta Usama bin Ladin hans resurser.
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Genom grundens tredje del har sokanden gjort gillande att de omtvistade
bestdmmelserna strider mot hans grundliggande rittigheter, sérskilt mot den ritt
till tillgdng till sin egendom som erkénns i artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till
Europeiska konventionen om skydd foér de minskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen) och ritten till
rittsmedel enligt artikel 6 i Europakonventionen. Dessa atgirder strider enligt
sokanden mot medlemsstaternas konstitutionella traditioner, och konsekvensen av
dem dr att s6kanden tvingas att stjila for att kunna 6verleva. Detta utgér dven en
sddan fornedrande behandling som &r forbjuden enligt artikel 3 i Europakon-
ventionen och en vigran att respektera sokandens virdighet som strider mot artikel
8 i Europakonventionen.

Vad nérmare betriffar det pastddda asidosittandet av ritten till tillgang till sin
egendom har sokanden under forhandlingen medgett att detta pastiende endast
skall bedémas utifrin den nu gillande lagstiftningen, i enlighet med vad
forstainstansréitten slog fast i domarna i maélen Yusuf (punkt 287) och Kadi
(punkt 236), och att hinsyn siledes skall tas till de uttryckliga mojligheter till
undantag och avvikelser avseende frysningen av penningmedel som féreskrivs i
forordning nr 561/2003, vilken antogs efter det att forevarande talan vicktes.

Sokanden har medgett att de irlindska myndigheterna har beviljat honom sociala
bidrag i den mén dessa dr nddvindiga for att ticka hans grundliggande utgifter,
vilket innebér att han inte har berdvats samtliga forsorjningsmedel. Den omtvistade
forordningen, dven i dess lydelse enligt férordning nr 561/2003, hindrar honom
dock fran att komma i dtnjutande av andra sociala férmaner, oméjliggér f6r honom
att fora en normal tillvaro och gér honom fullstindigt beroende av den irlindska
staten for sin forsorjning. S6kanden har nérmare bestdmt anfort att artikel 2 i den
omtvistade forordningen hindrar honom fran att utéva yrkesverksamhet i egenskap
av anstélld eller egenforetagare. Han har sdlunda nekats tillstind som taxichauffor. I
vilket fall som helst skulle det vara oméjligt for honom att hyra ett fordon eller att
erhdlla betalning fran kunder, eftersom det skulle innebédra att penningmedel eller
ekonomiska resurser gjordes tillgéingliga f6r honom i nimnda bestimmelses mening.
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Nir det sdrskilt giller det pastddda asidosittandet av rdtten till réttsmedel har
sokanden under foérhandlingen medgett att den domstolsprévning som
forstainstansrétten gor i forevarande fall, i den man den indirekt kommer att avse
de ifrdgavarande resolutionerna fran sikerhetsradet, endast far omfatta en kontroll
av efterlevnaden av de §verordnade folkrittsliga regler som ingar i jus cogens, sésom
forstainstansrétten slog fast i domarna i mélen Yusuf (punkt 276 och f6ljande
punkter) och Kadi (punkt 225 och f6ljande punkter).

Sokanden har dock anfort att de slutsatser som forstainstansritten nddde i malen
Yusuf (sdrskilt i punkterna 344 och 345) och Kadi (sérskilt i punkterna 289 och 290)
inte kan overforas till det forevarande malet. For det forsta skall frysningen av
sokandens penningmedel, till skillnad frén vad som var fallet i de ovannimnda
maélen, inte betraktas som en sikerhetsétgird utan som en verklig konfiskering. For
det andra existerar det inget effektivt forfarande f6r omprovning av de individuella
dtgdrder bestdende i frysning av penningmedel som sikerhetsrddet har beslutat om,
vilket innebédr att sokandens medel riskerar att forbli frysta under resten av
sokandens liv. [ detta avseende har s6kanden gjort gillande att han forgéves har
anstringt sig for att forma sikerhetsradet att dndra sin instéllning till honom. Han
har genom tva skrivelser av den 5 februari respektive den 19 maj 2004 bett de
irlindska myndigheterna att hjilpa honom att fd sitt namn struket i sanktions-
kommitténs forteckning. Dessa myndigheter informerade honom genom skrivelse
av den 10 oktober 2005 om att hans drende fortfarande var under prévning, utan att
meddela huruvida de avsag att vidta dtgdrder till hans fordel.

Rédet har med stdd av intervenienterna invint mot s6kandens argument med
hédnvisning till domarna i malen Yusuf och Kadi.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten skall forst prova grundens forsta del och dérefter grundens
andra och tredje del tillsammans. En prévning av huruvida den omtvistade
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forordningen eventuellt strider mot s6kandens grundliggande rittigheter innefattar
nédmligen med nodvindighet en beddmning av huruvida réttsakten i fraga dr forenlig
med proportionalitetsprincipen med avseende pa det indamal som efterstrivas med
den (generaladvokaten Légers forslag till avgorande i de férenade malen C 317/04
och C-318/04, parlamentet mot radet och kommissionen, dom av den 30 maj 2006,
REG 2006, s. [-4721, s. [-4724, punkt 107).

— Den andra grundens forsta del: Asidosittande av proportionalitetsprincipen

Sokanden har i huvudsak anfort att dven om fOrstainstansritten anser att
artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG motiverar att gemenskapen ges en principiell
behorighet att anta sidana dtgidrder som ér i fraga i det forevarande fallet (den forsta
grunden avser denna friga) kvarstir faktum att det &r medlemsstaterna som &r mest
limpade for att bedoma vilka sirskilda atgérder som krévs for att genomfora en
resolution frén sikerhetsridet. Genom att anta den omtvistade férordningen
inskrdnkte radet deras handlingsfrihet och &sidosatte subsidiaritetsprincipen.

Forstainstansritten erinrar hdrvid om att subsidiaritetsprincipen faststills i artikel 5
andra stycket EG. Dir foreskrivs att pd de omréden dér gemenskapen inte dr ensam
behorig skall den vidta en atgérd endast om och i den man som maélen fér den
planerade atgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
och dérfér, pa grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, bittre
kan uppnas pa gemenskapsniva.

Det foljer av fast réttspraxis att gemenskapsdomstolarnas prévning av lagligheten
hos gemenskapsrittsakter skall ske med beaktande av denna allménna princip (se,
for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 10 december 2002 i
mal C-491/01, British American Tobacco (Investments) och Imperial Tobacco,
REG 2002, s. [-11453, punkterna 177-185, och av den 14 april 2005 i mél C-110/03,
Belgien mot kommissionen, REG 2005, s. I-2801, punkt 58; férstainstansréttens dom
av den 23 oktober 2003 i mél T-65/98, Van den Bergh Foods mot kommissionen,
REG 2003, s. [1-4653, punkterna 197 och 198).
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Forstainstansritten anser dock att denna allménna princip inte kan dberopas inom
tillimpningsomradet for artiklarna 60 EG och 301 EG éven om detta inte &r ett
omrade dir gemenskapen dr ensam behorig.

Nir det giller att avbryta eller begrinsa de ekonomiska forbindelserna med
tredjeldnder anges det i sjilva bestimmelserna att gemenskapen skall ingripa for det
fall &tgirder fran gemenskapens sida “"anses nodvindiga” enligt en gemensam
standpunkt eller en gemensam éatgird som har beslutats enligt bestimmelserna om
en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP) i EU-fordraget.

Inom tillimpningsomradet for artiklarna 60 EG och 301 EG ger EG-fordraget
saledes unionen behérighet att bedéma huruvida atgirder fran gemenskapens sida
dr nédvindiga. En sddan bedomning omfattas av unionens utrymme for skonsméssig
bedémning. Den utesluter de enskildas rétt att med stdd av subsidiaritetsprincipen
enligt artikel 5 andra stycket EG bestrida lagenligheten hos de étgérder som dérefter
vidtas av gemenskapen i enlighet med unionens utrikespolitiska gemensamma
standpunkt eller gemensamma édtgérd.

Den omstdndigheten att forstainstansrétten, i domarna i mélen Yusuf (punkt 158
och foljande punkter) och Kadi (punkt 122 och fdljande punkter), forklarade att
tillimpningsomradet for artiklarna 60 EG och 301 EG, genom ett dberopande av
artikel 308 EG som kompletterande rittslig grund, kan utstridckas till att omfatta
ekonomiska och finansiella sanktioner som vidtas mot enskilda inom ramen f6r
kampen mot den internationella terrorismen, trots att inget samband konstaterats
med ett tredjeland, innebdr for 6vrigt nddvindigtvis att inte heller lagenligheten av
de atgdrder som gemenskapen har vidtagit p& denna grund, i enlighet med en av
unionens utrikespolitiska gemensamma standpunkter eller gemensamma atgirder,
kan bestridas av enskilda med stéd av subsidiaritetsprincipen.
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Aven om subsidiaritetsprincipen skall anses tillimplig under sidana férhallanden
som de som férevarit i det aktuella fallet, &r det i vilket fall som helst uppenbart att
det finns bittre forutsittningar pa gemenskapsniva én pa nationell niva for att pa ett
enhetligt sitt i medlemsstaterna genomféra sikerhetsradets resolutioner vilka géller
for samtliga FN-medlemmar utan atskillnad.

Nir det giller invindningen att radet har inskrinkt medlemsstaternas handlings-
frihet konstaterar forstainstansritten att rddet har gjort en riktig bedémning genom
att framhalla att den gemensamma stindpunkten 2002/402 aterspeglar medlems-
staternas samstdmmiga bedomning, enligt vilken atgérder fran gemenskapens sida
var nédvindiga for att genomfora den frysning av penningmedel som sékerhetsradet
hade beslutat om. Eftersom medlemsstaterna sjélva valt att fullgéra sina skyldigheter
enligt Forenta nationernas stadga genom att anta en gemenskapsrittsakt kan, sasom
Forenade kungariket har papekat, radet inte kritiseras for att ha inskrédnkt deras
handlingsfrihet genom att hérsamma deras 6nskan.

Talan kan foljaktligen inte bifallas pa den andra grundens forsta del.

— Den andra grundens andra och tredje del: Asidosittande av principerna om
proportionalitet och respekt for ménskliga réttigheter

Med undantag endast f6r den sirskilda réttsfriga som skall undersékas nedan i
punkt 156 har forstainstansritten redan uttalat sig, i domarna i malen Yusuf
(punkterna 226—346) och Kadi (punkterna 176-291), om samtliga de réttsfragor
som parterna tar upp inom ramen for den andra grundens andra och tredje del i
forevarande mal.
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16 | domarna i de ovannimnda malen konstaterade forstainstansritten bland annat
foljande:

— Enligt folkritten giller de skyldigheter som FN:s medlemsstater har enligt
Forenta nationernas stadga framfor alla andra skyldigheter enligt nationell rétt
och enligt den internationella traktatritten, inklusive de skyldigheter som de
stater som dr medlemmar av Europarddet har enligt Europakonventionen, och
de skyldigheter som de stater som éven dr medlemmar av gemenskapen har
enligt EG-fordraget (domarna i mélen Yusuf, punkt 231, och Kadi, punkt 181).

— Foretriddet gdller dven beslut i en resolution fran sidkerhetsradet i enlighet med
artikel 25 i Forenta nationernas stadga (domarna i malen Yusuf, punkt 234, och
Kadi, punkt 184).

— Trots att gemenskapen inte dr medlem av Foérenta nationerna skall den med
stod av sjdlva fordraget om dess uppréttande anses vara bunden av
skyldigheterna enligt Foérenta nationernas stadga pd samma sitt som dess
medlemsstater (domarna i malen Yusuf, punkt 243, och Kadi, punkt 193).

— Dels far gemenskapen varken asidositta de skyldigheter som aligger medlems-
staterna enligt Forenta nationernas stadga eller hindra fullgérandet av dessa,
dels dr gemenskapen enligt det fordrag varigenom den upprittades skyldig att
med utévande av sin behorighet anta de nddvéindiga bestimmelserna for att
medlemsstaterna skall kunna fullgéra dessa skyldigheter (domarna i malen
Yusuf, punkt 254, och Kadi, punkt 204).

— De argument som har anférts mot den omtvistade férordningen, dels om att
gemenskapens rittsordning dr sjilvstindig i forhallande till den réttsordning
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som hirror frin Forenta nationerna, dels om att sikerhetsradets resolutioner
skall inf6rlivas med medlemsstaternas nationella ritt i enlighet med grundlags-
bestimmelserna och de grundliggande principerna inom den nationella ritten,
skall saledes underkinnas (domarna i malen Yusuf, punkt 258, och Kadi,
punkt 208).

Den omtvistade forordningen, som antogs med anledning av den gemensamma
staindpunkten 2002/402, utgér fullgérandet, pd gemenskapsnivd, av den
skyldighet som aligger medlemsstaterna i egenskap av FN-medlemmar att, i
forekommande fall genom en gemenskapsrittsakt, genomféra de sanktions-
dtgdrder gentemot Usama bin Ladin, nétverket al-Qaida och talibanerna, och
andra personer, grupper, foretag och enheter med anknytning till dessa, som
sikerhetsrddet har beslutat om och direfter har forstirkt genom flera
resolutioner med stod av kapitel VII i Forenta nationernas stadga (domarna i
malen Yusuf, punkt 264, och Kadi, punkt 213).

I forevarande sammanhang har institutionerna, sdsom de med rétta har papekat,
agerat inom ramen for en normbunden behorighet och silunda inte forfogat
6ver ndgot utrymme f6r en egen bedémning (domarna i madilen Yusuf,
punkt 265, och Kadi, punkt 214).

Med hinsyn till vad som anges ovan saknas stod savil i folkrdtten som i
gemenskapsritten for pastdendet att férstainstansritten dr behdrig att indirekt
utféra en legalitetskontroll av beslut fran sidkerhetsrddet eller sanktions-
kommittén pd grundval av skyddet f6r de grundliggande rittigheterna enligt
gemenskapsritten (domarna i malen Yusuf, punkt 272, och Kadi, punkt 221).

Sékerhetsradets resolutioner &dr séledes i princip inte underkastade
forstainstansrittens provning, och forstainstansritten har inte behdrighet att
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ifrdgasitta, om &n indirekt, resolutionernas lagenlighet pa grundval av gemen-
skapsritten. Tvirtom é&r forstainstansritten skyldig att i storsta mojliga
utstrdckning tolka och tillimpa gemenskapsritten pd ett sitt som ér forenligt
med medlemsstaternas skyldigheter enligt Férenta nationernas stadga (domarna
i mélen Yusuf, punkt 276, och Kadi, punkt 225).

— Forstainstansritten har emellertid befogenhet att indirekt kontrollera lagenlig-
heten av de ifrdgavarande resolutionerna fran sikerhetsradet i férhéllande till
jus cogens, vilken utgdr en internationell ordre public som samtliga folkritts-
subjekt, inklusive FN:s organ, dr underkastade och fran vilken inga avvikelser
kan goras (domarna i malen Yusuf, punkt 277, och Kadi, punkt 226).

— Den frysning av penningmedel som foreskrivs i den omtvistade forordningen
strider varken mot de berérdas grundlidggande ritt att forfoga 6ver sin egendom
eller mot den allménna proportionalitetsprincipen i forhallande till den nivé av
universellt skydd for grundliggande minskliga rittigheter som faller under jus
cogens (domarna i malen Yusuf, punkterna 288 och 289, och Kadi, punkterna
237 och 238).

— Eftersom sikerhetsradets resolutioner inte innehéller nagon ritt f6r de berérda
att yttra sig infor sanktionskommittén fore upptagandet av deras namn i den
omtvistade forteckningen, och eftersom det inte forefaller finnas nagon
tvingande folkrittsnorm enligt vilken de berérda maste horas under sadana
omstindigheter som i det forevarande fallet skall sokandenas argument,
avseende ett dsidosidttande av en sidan ritt underkinnas (domarna i méilen
Yusuf, punkterna 306, 307 och 321, och Kadi, punkterna 261 och 268).

— Framfor allt under forevarande omstindigheter, nér det ror sig om en
sidkerhetsétgird som begrinsar de berdrdas ritt att forfoga 6ver sin egendom,
innebdr sikerstillandet av de berdrdas grundliggande réttigheter inte ett krav
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pa att de skall underriittas om de omstindigheter och bevis som gors gillande
mot dem, fér det fall sikerhetsrddet eller sanktionskommittén anser att det
foreligger hinder mot att sa sker, av skél som &r hénforliga till virldssamfundets
sikerhet (domarna i mélen Yusuf, punkt 320, och Kadi, punkt 274).

Gemenskapens institutioner var inte heller skyldiga att lata s6kandena yttra sig
fore antagandet av den omtvistade forordningen (domen i malet Yusuf,
punkt 329) eller med avseende pé antagandet och genomfbrandet av den
omtvistade forordningen (domen i malet Kadi, punkt 259).

Inom ramen for en talan om ogiltigférklaring av den omtvistade férordningen
utovar forstainstansritten en fullstindig legalitetskontroll av férordningen,
savitt giller gemenskapsinstitutionernas efterlevnad av de behérighetsregler, de
regler om formell lagenlighet och de visentliga formforeskrifter som géller for
institutionernas agerande. Forstainstansrétten kontrollerar éven huruvida den
omtvistade forordningen &r lagenlig i forhallande till de resolutioner fran
sikerhetsrddet som forordningen dr tinkt att genomfora, sérskilt vad giller
formell och materiell 6verensstimmelse, samstimmigheten mellan réttsakterna
och frdgan huruvida de atgdrder som foreskrivs i forordningen stdr i proportion
till dem som foreskrivs i resolutionerna. Forstainstansrédtten kontrollerar
dessutom lagenligheten av den omtvistade forordningen och, indirekt, av de
ifrdgavarande resolutionerna frin sikerhetsradet, sévitt giller deras Gverens-
stimmelse med de 6verordnade folkrittsliga normer som ingdr i jus cogens, och
sirskilt de tvingande normerna om ett universellt skydd for de ménskliga
rittigheterna (domarna i malen Yusuf, punkterna 334, 335 och 337, och Kadi,
punkterna 279, 280 och 282).

Diremot ankommer det inte pa forstainstansritten att indirekt kontrollera att
sikerhetsradets resolutioner i sig &r forenliga med de grundliggande
rittigheterna enligt gemenskapsritten. Inte heller ankommer det pa
forstainstansrédtten att kontrollera att ingen oriktig bedémning skett av de
uppgifter och bevis pa vilka sikerhetsraddet har grundat sina &tgérder, och inte
heller att, med férbehdll for den begrdnsade kontroll som anges i foregdende
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strecksats, indirekt kontrollera huruvida dessa atgdrder dr lampliga och
proportionerliga (domarna i mélen Yusuf, punkterna 338 och 339, och Kadi,
punkterna 283 och 284).

— Idenna utstrdckning har de berérda inte tillging till nagot rittsmedel, eftersom
sikerhetsradet inte har ansett det vara ldmpligt att inrdtta nigon oberoende
internationell domstol med uppgift att i faktiskt och réttsligt hinseende préva
de klagomal som riktas mot enskilda beslut som fattats av sanktionskommittén
(domarna i milen Yusuf, punkt 340, och Kadi, punkt 285).

— En sddan brist i s6kandenas rittsliga skydd som konstateras i foregaende
strecksats strider inte i sig mot jus cogens eftersom a) ritten att fa sin sak provad
i domstol inte &dr oinskrdnkt, b) det i det forevarande fallet foreligger en
ofrdnkomlig begrinsning av de berdrdas ritt att fa sin sak prévad i domstol, till
f6ljd av den immunitet mot domstolsprévning som de resolutioner som antagits
av sdkerhetsrddet med st6d av kapitel VII i Férenta nationernas stadga i princip
dtnjuter inom medlemsstaternas nationella rittsordningar, c) en sddan begrins-
ning dr berittigad savdl med hdnsyn till beskaffenheten av de beslut som
sikerhetsradet foranleds att fatta med st6d av kapitel VII, som till det legitima
efterstraivade maélet, och d) d& det saknas en internationell domstol med
behorighet att kontrollera lagenligheten av sikerhetsrddets réttsakter, utgor
inrdttandet av ett sddant organ som sanktionskommittén och den mojlighet
som foreskrivs att ndr som helst vinda sig till detta organ for att fa till staind en
omprdvning av ett enskilt fall, genom ett formaliserat férfarande i vilket de
berérda regeringarna deltar, en annan rimlig metod for att pa ett limpligt siitt
skydda de berdrdas grundliggande réttigheter enligt jus cogens (domarna i
malen Yusuf, punkterna 341-345, och Kadi, punkterna 286-290).

— De argument som har anforts mot den omtvistade férordningen avseende ett
asidosdttande av ritten till ett effektivt rattsmedel skall siledes underkdnnas
(domarna i malen Yusuf, punkt 346, och Kadi, punkt 291).
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Sasom sokanden uttryckligen medgav under férhandlingen behandlade
forstainstansritten vid provningen av mélen Yusuf och Kadi utforligt argument
som i huvudsak var identiska med dem som parterna har anfort i sina skrivelser i
forevarande mal inom ramen for den andra grundens andra och tredje del (se,
betriffande liknande argument som anfordes av parterna i malet Yusuf,
punkterna 190-225 i domen, och betriffande liknande argument som anférdes av
parterna i mailet Kadi, punkterna 138—175 i domen). Detta géller sirskilt argument
avseende s6kandens pastdende att sikerhetsradets resolutioner inte ér bindande for
medlemsstaterna (punkt 94 ovan), pdstdendet att de berdrda resolutionerna &r
oforenliga med grundliggande folkrittsliga normer avseende ménskliga réttigheter
(punkt 95 ovan) och det pastadda dsidosittandet av grundldggande réttigheter enligt
Europakonventionen (punkt 98 ovan), sirskilt mot bakgrund av proportionalitets-
principen (punkt 97 ovan) och ritten till verksamma rittsmedel (punkt 101 ovan).

De argument som s6kanden utvecklade mer detaljerat under férhandlingen, dels om
att de undantag och avvikelser avseende frysningen av penningmedel som foreskrivs
i forordning nr 561/2003 dr ineffektiva (sdrskilt vad giller utévandet av
yrkesverksamhet (punkterna 99 och 100 ovan)), dels om att de slutsatser
forstainstansréitten nddde i malen Yusuf och Kadi inte giller i forevarande fall —
med avseende pd frigan huruvida den konstaterade bristen i de berordas rittsliga
skydd dr forenlig med jus cogens (punkterna 101 och 102 ovan) — foranleder
emellertid forstainstansritten att tilligga foljande.

Vad for det forsta giller pastdendet att undantagen och avvikelserna avseende
frysningen av penningmedel &r ineffektiva, erinrar forstainstansriatten om innehallet
i artikel 2a i den omtvistade férordningen, som inférdes genom férordning
nr 561/2003 vilken antogs till foljd av sikerhetsridets resolution 1452 (2002). Dér
foreskrivs, bland andra undantag och avvikelser, att medlemsstaternas behdriga
myndigheter p& begdran av de berdrda, forutom om sanktionskommittén har
framfort en uttrycklig invéindning, skall faststdlla att frysningen av penningmedel
eller ekonomiska resurser inte &r tillimplig p& penningmedel eller ekonomiska
resurser som har konstaterats vara "nédvindiga for att ticka grundliggande utgifter,
inbegripet betalning av livsmedel, hyra, amorteringar och réntor pa bostadskrediter,
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mediciner och likarvard, skatter, forsikringspremier och avgifter for samhélls-
tjdnster” (se punkt 43 ovan). Anvindningen av ordet inbegripet, som kommer fran
formuleringen i resolution 1452 (2002), visar att varken denna resolution eller
forordning nr 561/2003 innehaller en begrinsande eller uttdmmande upprikning av
de "grundliggande utgifter” som kan undantas fran frysningen av penningmedel.
Det har séledes i stor utstrickning overlatits at de behoriga nationella myndighe-
terna, vilka ansvarar for genomforandet av den omtvistade forordningen, att avgora
vilka typer av utgifter som kan kvalificeras pa detta sitt, under sanktionskommitténs
overinseende. Dessutom kan penningmedel som ér nodvindiga for andra “extra-
ordindra kostnader” hidanefter frigéras med stod av ett uttryckligt tillstand fran
sanktionskommittén.

Det framgar att Irland i enlighet med dessa bestimmelser i augusti 2003 ansokte om
och erholl tillstdnd fran sanktionskommittén for att utbetala socialt bistind till
sokanden for att denne skulle kunna tillfredsstilla sina och sin familjs grund-
liggande behov. I december 2003 gav sanktionskommittén Irland tillstdnd att héja
bistdndsbeloppet for utbetalningar till sékanden, med hénsyn till 6kningen av den
irlindska nationella budgeten. Det framgér siledes att frysningen av sdkandens
penningmedel inte pa ndgot sitt syftar eller leder till en oménsklig eller fornedrande
behandling, utan tvirtom i mojligaste man sker med hénsyn till sékandens
grundldggande behov och grundliggande rittigheter (se, for ett liknande
resonemang, domarna i malen Yusuf, punkterna 291 och 312, och Kadi, punkterna
240 och 265).

For évrigt medger fOrstainstansritten att frysningen av sékandens penningmedel,
med forbehdll endast for de fall dd de undantag och avvikelser som foreskrivs i
artikel 2a i den omtvistade forordningen &r tilldimpliga, forvisso utgér en ytterst
drastisk atgérd i forhallande till sékanden, som till och med kan hindra honom fran
att fora en normal tillvaro och géra honom fullstindigt beroende av det sociala
bistdndet fran de irlindska myndigheterna.
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Forstainstansritten erinrar dock om att denna atgdrd utgér en del av de
sanktionsatgirder som sikerhetsrddet har beslutat vidta gentemot Usama bin
Ladin, nitverket al-Qaida och talibanerna, och andra personer, grupper, foretag och
enheter med anknytning till dessa, for att férhindra att terroristattentat av den typen
som dgde rum i Forenta Staterna den 11 september 2001 upprepas (domarna i
maélen Yusuf, punkterna 295 och 297, och Kadi, punkterna 244 och 246).

Alla sanktionsédtgérder av denna typ innefattar per definition verkningar som berér
dganderdtten och friheten att bedriva yrkesverksamhet, vilka sdledes leder till skada
for andra som inte pd nagot sdtt dr ansvariga for den situation som ledde till att
sanktionsatgirderna vidtogs (domstolens dom av den 30 juli 1996 i mal C-84/95,
Bosphorus, REG 1996, s. 1-3953, punkt 22). Vikten av de mal som efterstrdvas
genom sanktionsbestimmelserna dr dock av sidant slag att det dr berittigat att
sddana negativa foljder, dven betydande sddana, drabbar vissa aktorer (domen i det
ovannimnda malet Bosphorus, punkt 23).

I domen i det ovan i punkt 123 nimnda malet Bosphorus slog domstolen fast att det
inte stred mot de grundlédggande rittigheter som erkidnns av gemenskapsritten att
beslagta ett flygplan som &gdes av en juridisk person som hade sitt séte i Federala
republiken Jugoslavien, men som hyrdes ut till en utomstdende “oskyldig”
ekonomisk aktor som var i god tro, med hinsyn till det allménintresse som var
grundldggande for det internationella samfundet och som bestod i att stoppa kriget i
omradet och de valdsamma krdnkningarna av de méinskliga rittigheterna och av den
internationella humanitéra rétten i Republiken Bosnien-Hercegovina. I dom av den
30 juni 2005 i mal Bosphorus mot Irland (nr 45036/98, dnnu inte publicerad i
Recueil des arréts et décisions) slog Europeiska domstolen for de minskliga
rattigheterna likasd fast att beslaget av flygplanet i friga inte utgjorde ett
dsidosdttande av Europakonventionen (punkt 167), med hénsyn till bland annat
det omtvistade ingreppets art och det allménintresse som lag bakom beslaget och
sanktionsbestimmelserna (punkt 166).
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Det finns dnnu starkare skl att anse att frysningen av penningmedel, finansiella
medel och andra ekonomiska resurser som tillhér de personer som sikerhetsradet
anser vara knutna till Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och talibanerna, i det
forevarande fallet, inte dr oforenlig med de grundliggande miénskliga rittigheter
som ingdr i jus cogens, med hdnsyn till det mal av allménintresse som é&r
grundlidggande for det internationella samfundet och som bestér i att med alla medel
i enlighet med Forenta nationernas stadga bekdmpa de hot mot internationell fred
och sikerhet som terroristhandlingar utgér (se, for ett liknande resonemang,
domarna i malet Yusuf, punkt 298, och Kadi, punkt 247).

Dessutom skall det noteras att den omtvistade forordningen och de resolutioner fran
sikerhetsrddet som genomfors genom férordningen inte hindrar sokanden att ha ett
tillfredsstéllande privatliv, familjeliv och socialt liv, med hénsyn till omsténdighe-
terna. Enligt den tolkning som radet redogjorde for vid forhandlingen, och som skall
godtas, dr anvindningen av de frysta ekonomiska resurserna for rent personliga
dndamadl, till exempel for ett hus eller ett motorfordon, inte i sig férbjuden enligt
dessa rittsakter. Samma sak giller i &nnu hogre grad for dagligvaror.

Forstainstansritten godtar ocksd den uppfattning som radet gjorde gillande vid
forhandlingen enligt vilken den omtvistade forordningen och de resolutioner fran
sikerhetsradet som genomfors genom forordningen inte i sig hindrar sékanden att
utéva yrkesverksamhet i egenskap av anstilld eller egenforetagare, sdsom sékanden
har hévdat, utan huvudsakligen paverkar uppbdrden av inkomster fran sidan
verksambhet.

For det forsta innehaller dessa réttsakter inte ndgon bestémmelse som uttryckligen
avser utévandet av en sidan verksamhet, vare sig i form av férbud eller i form av
reglering.
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For det andra syftar dessa rittsakter inte till att forhindra de berordas forviry av
penningmedel och ekonomiska resurser i sig. De innebdr endast att dessa
penningmedel och ekonomiska resurser skall frysas och hindras fran att stillas till
de berordas forfogande eller anvindas till formén for dem, med undantag for
anvindning for rent personliga dndamal i enlighet med vad som anges ovan i
punkt 126. Foljaktligen dr det snarare rdtten att fritt uppbéra inkomster frén
yrkesverksamhet &n utévandet av yrkesverksamhet, i egenskap av anstilld eller
egenforetagare, som regleras i dessa réttsakter.

For det tredje gor artikel 2a i den omtvistade forordningen det mojligt att pa de
villkor som anges i denna bestimmelse underlata att tillimpa artikel 2 i
forordningen pa samtliga typer av penningmedel och ekonomiska resurser, inklusive
de ekonomiska resurser som behdvs for att utéva yrkesverksamhet, i egenskap av
anstilld eller egenforetagare, och de penningmedel som har uppburits eller skall
uppbiras inom ramen f6r en sddan verksamhet. Trots att artikel 2a utgér en
undantagsbestimmelse i férhéallande till artikel 2 kan den inte tolkas restriktivt med
hénsyn till att den uppenbarligen tjinar ett humanitért syfte.

I det forevarande fallet kan séledes sévil de “ekonomiska resurserna” i form av ett
tillstdind som taxichauffér fér sokanden och hyra av ett motorfordon, som
"penningmedlen” i form av inkomster av arbete frén verksamhet som taxichauffor
i princip bli foremal for ett undantag fran frysningen av s6kandens penningmedel
och ekonomiska resurser, i forekommande fall pd de villkor och inom de
begrdnsningar som har faststillts av ndgon av medlemsstaternas behériga myndig-
heter enligt forteckningen i bilaga II till den omtvistade férordningen eller av
sanktionskommittén.

Sdsom radet pépekade vid forhandlingen ankommer det dock i férsta hand pa de
nationella myndigheterna, vilka &r bédst limpade for att beakta de sirskilda
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omsténdigheterna i varje enskilt fall, att bedéma huruvida ett sadant undantag kan
beviljas och att direfter ansvara for kontrollen och genomférandet av undantaget
med beaktande av frysningen av sdkandens penningmedel. I det férevarande fallet
skulle det saledes kunna ankomma pa ndimnda myndigheter att inféra kontroller f6r
att forsikra sig om att de inkomster av arbete som s6kanden uppbdr inom ramen f6r
verksamheten som taxichauffor inte gér utover vad som betraktas som nédvindigt
for hans grundliggande utgifter. Om myndigheterna nekar sékanden tillstind som
taxichauffor utan att beakta hans grundléggande eller extraordindra behov, och utan
att radfraga sanktionskommittén, innebdr detta a priori att den omtvistade
forordningen har tolkats eller tillimpats pa ett felaktigt sétt.

Under dessa forhallanden saknas skl att fraingd den beddmning som forstainstans-
ritten gjorde i milen Yusuf och Kadi av de argument som sokanden utvecklade mer
detaljerat under forhandlingen och enligt vilka de undantag och avvikelser avseende
frysningen av penningmedel som foreskrivs i forordning nr 561/2003 ir ineffektiva.

Nir det giller pastaendet att de slutsatser forstainstansritten nddde i malen Yusuf
och Kadi inte giller i forevarande fall, vad giller frdgan huruvida den konstaterade
bristen i de berérdas rittsliga skydd &r férenlig med jus cogens, har s6kanden gjort
gillande dels att frysningen av hans penningmedel utgoér konfiskering, dels att
forfarandet for omprévning av de individuella &tgérder bestiende i frysning av
penningmedel som sidkerhetsradet har beslutat om och som har genomférts genom
den omtvistade férordningen &r ineffektivt.

Vad giller, for det forsta, pastdendet att frysningen av stkandens penningmedel
utgdr konfiskering, skall det erinras om att forstainstansritten i domarna i malen
Yusuf (punkt 299) och Kadi (punkt 248) slog fast att frysningen av penningmedel
utgdr en sikerhetsatgird som till skillnad fran konfiskering inte paverkar de berérda
personernas dganderitt till sina finansiella tillgdngar som sddan, utan endast rétten
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att forfoga 6ver dem. Vid beddmningen av huruvida en sadan étgérd ér forenlig med
jus cogens, i den man den inte kan bli féremal fér domstolsprovning, tillmitte
forstainstansréitten det stor betydelse att de resolutioner som sikerhetsradet har
antagit inte pd ndgot sitt avser atgdrder som skall tillimpas pa obegrdnsad eller
obestimd tid. Tvdrtom har de alltid innehdllit bestimmelser om omprévning av
limpligheten av att behalla dessa atgédrder efter en period pa hogst 12 eller 18
ménader (domarna i mélen Yusuf, punkt 344, och Kadi, punkt 289).

Sokanden har dock inte anfért ndgon omsténdighet eller ndgot argument som kan
foranleda ndgon annan beddémning i det forevarande fallet. Tvirtom har
forstainstansrittens beddmning sedan dess fatt ett dnnu starkare stéd genom att
resolution 1617 (2005), som antogs den 29 juli 2005 — det vill siga inom den
artonménadersfrist som foreskrevs i den foregdende resolutionen 1526 (2004) —, i
likhet med de fyra resolutioner som foregick denna (se ovan punkterna 18, 30, 40,
och 46) ocksa inneholl en bestimmelse om 6versyn “efter 17 méanader, eller tidigare”
(se ovan punkt 48).

Nér det, f6r det andra, giller pastiendet att forfarandet for omprévning av
individuella atgérder bestdende i frysning av penningmedel som sikerhetsradet har
beslutat om och som har genomforts genom den omtvistade forordningen é&r
ineffektivt, erinrar forstainstansritten om de 6verviganden som sammanfattas ovan
i punkt 116, men ocksd om att forstainstansritten i domarna i mélen Yusuf
(punkt 309 och foljande punkter) och Kadi (punkt 262 och f6ljande punkter),
framholl att de berérda kan vinda sig till sanktionskommittén, via de nationella
myndigheterna, antingen for att deras namn skall avldgsnas fran férteckningen ver
de personer som ér foremal for sanktionsatgirderna eller for att erhdlla ett undantag
frén frysningen av penningmedel.

Enligt de étgérder som avses i punkt 4 b i resolution 1267 (1999), i punkt 8 c i
resolution 1333 (2000) och i punkterna 1 och 2 i resolution 1390 (2002), och som
ndmns péd nytt i punkt 1 i resolution 1526 (2004) och resolution 1617 (2005), skall
sanktionskommittén ndmligen fortgdende uppdatera férteckningen over de
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personer och enheter vars penningmedel skall frysas med stéd av némnda
resolutioner frin sikerhetsradet.

Nir det giller en begiran om omprovning av ett enskilt fall for att fa till stand en
strykning av den ber6rdes namn i forteckningen 6ver de personer som ér féremal for
sanktionsatgirderna, foreskrivs foljande i avsnitt 8, "Strykning fran férteckningen” i
“riktlinjer for [sanktionskommitténs] arbete” (nedan kallade riktlinjerna), vilka
antogs den 7 november 2002, éndrades den 10 april 2003 och reviderades (utan
nagon visentlig dndring) den 21 december 2005:

”a) Utan att det paverkar tillimpningen av tillgéngliga forfaranden skall en person,

en grupp, ett foretag eller en enhet som upptagits i [sanktionskommitténs]
sammanfattande forteckning till regeringen i det land dér han &r bosatt eller dr
medborgare kunna inge en begéran om omprévning av hans fall. Sokanden skall
motivera sin begiran om strykning i forteckningen, limna samtliga relevanta
uppgifter och hemstilla om regeringens stdd.

Den regering som mottar begéran (den mottagande regeringen) skall underséka
samtliga relevanta uppgifter och dérefter vinda sig till den regering som
ursprungligen har foreslagit upptagandet av sokanden i forteckningen (den
regering som foreslog upptagandet) for att av denna begira kompletterande
uppgifter och dverlidgga med den om begéran om strykning.

Den regering som foreslog upptagandet av sdkanden i forteckningen kan ocksa
begira kompletterande uppgifter fran det land i vilket s6kanden &r bosatt eller
dr medborgare. Den mottagande regeringen respektive den regering som
foreslog upptagandet kan vid behov radfraga [sanktionskommitténs] ordférande
under de bilaterala 6verldggningarna.
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d) Om den mottagande regeringen efter att ha undersokt de kompletterande
uppgifterna onskar g& vidare med begidran om strykning i forteckningen skall
den forscka oOvertyga den regering som foreslog upptagandet om att till
[sanktionskommittén] ensam eller tillsammans med andra regeringar framféra
en begiran om strykning. [ enlighet med forfarandet med tyst samtycke kan den
mottagande regeringen inge en begidran om strykning till [sanktionskommittén)]
dven om den regering som foreslog upptagandet inte Iimnar in nagon begéran.

e) [Sanktionskommittén] fattar sina beslut med konsensus. Om dess medlemmar
inte lyckas komma Overens i en viss friga genomfér ordféranden pa nytt
overldggningar for att underldtta uppndendet av konsensus. Om det efter dessa
overldggningar fortfarande inte foreligger konsensus hdnskjuts fragan till
sikerhetsradet. Med hénsyn till uppgifternas speciella karaktir kan ordféranden
uppmuntra det bilaterala utbytet mellan de berérda medlemsstaterna for att
béttre kunna avgrinsa frdgan innan ett beslut fattas.”

Forstainstansritten har redan konstaterat att sdkerhetsradet genom att anta dessa
riktlinjer har avsett att i stérsta mojliga utstrdckning ta hinsyn till de grundldggande
réittigheter som tillkommer de personer som upptagits i sanktionskommitténs
forteckning, sirskilt ritten till forsvar (domarna i malen Yusuf, punkt 312, och Kadi,
punkt 265). Den betydelse som sidkerhetsradet tillskriver sidkerstéllandet av dessa
rittigheter framgar f6r Gvrigt tydligt av resolution 1526 (2004). I punkt 18 i denna
resolution riktar sikerhetsrddet "en kraftig uppmaning till samtliga stater att om
mojligt underritta de personer och enheter som har upptagits i [sanktions-
kommitténs] forteckning om de dtgdrder som har vidtagits [mot dem], om
[sanktionskommitténs] riktlinjer och om resolution 1452 (2002)”.

Visserligen tillerkdnns de berérda genom det ovan beskrivna férfarandet inte nigon
rédtt att sjilva direkt yttra sig infor ndimnda kommitté — vilken dr det enda organ
som dr behorigt att, pd begiran av en stat, omprova deras fall — vilket medfor att de
i huvudsak dr beroende av det diplomatiska skydd som staterna ger sina
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medborgare. En sddan inskrinkning av ritten att yttra sig kan dock inte anses vara
oacceptabel enligt de tvingande folkrittsnormerna. Da det ror sig om ett
ifrdgasittande av sddana beslut om frysning av penningmedel tillhérande personer
eller enheter som misstinks bidra till finansieringen av den internationella
terrorismen som har fattats av sidkerhetsradet via dess sanktionskommitté, med
stod av kapitel VII i Forenta nationernas stadga och pa grundval av uppgifter som
har limnats av stater och regionala organisationer, dr det tvirtom normalt att de
berérdas ritt att yttra sig anpassas till ett administrativt forfarande pa flera nivaer
under vilket de nationella myndigheter som avses i bilaga II till den omtvistade
forordningen spelar en avgorande roll (domarna i mélen Yusuf, punkterna 314 och
315, och Kadi, punkterna 267 och 268; se dven analogt beslutet fran ordféranden pa
forstainstansréittens andra avdelning av den 2 augusti 2000 i mal T-189/00 R,
"Invest” Import und Export och Invest commerce mot kommissionen, REG 2000,
s. 11-2993).

Trots att sanktionskommittén fattar sina beslut med konsensus sikerstills
effektiviteten i forfarandet f6r begdran om strykning dels genom de olika formella
forfaranden for overliggningar i syfte att underldtta uppnéendet av konsensus som
foreskrivs i avsnitt 8 i punkterna b—e i riktlinjerna, dels genom den skyldighet som
avilar FN:s medlemsstater, inklusive dem som dr medlemmar av denna kommitté, att
handla i god tro inom ramen f6r detta forfarande, i enlighet med den allménna
folkréttsliga principen enligt vilken varje i kraft varande traktat dr bindande for dess
parter och drligt skall fullgbras av dem (pacta sunt servanda), som foreskrivs i
artikel 26 i Wienkonventionen om traktatritten som slots i Wien den 23 maj 1969.
Forstainstansritten framhaller hirvid att samtliga stater som &r medlemmar i
Forenta nationerna har en folkrittslig skyldighet att f6lja riktlinjerna, i enlighet med
de ifragavarande resolutionerna fran sidkerhetsradet. Det foljer framfor allt av
punkt 9 i resolution 1267 (1999), av punkt 19 i resolution 1333 (2000) och av
punkt 7 i resolution 1390 (2002) att samtliga stater dr skyldiga att samarbeta fullt ut
med sanktionskommittén vid utforandet av dess uppgifter, sérskilt genom att
tillstdlla den samtliga uppgifter som den kan behdva for att genomféra ndmnda
resolutioner.
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Dessutom sikerstills effektiviteten i forfarandet for strykning genom att den
mottagande regeringen, till vilken begéran om strykning dr stélld och som saledes i
de flesta fall dr regeringen i det land dér den berérde ér bosatt eller &r medborgare,
enligt avsnitt 8 punkt b i riktlinjerna dr skyldig att undersoka samtliga relevanta
uppgifter som den berorde har limnat och dérefter ta kontakt med den regering som
har foreslagit upptagandet av den berérde i forteckningen.

Det skall i detta sammanhang tilliggas att gemenskapens medlemsstater har
sirskilda skyldigheter nir de mottar en begéran om strykning.

Eftersom sanktionskommittén i sina riktlinjer har tolkat sikerhetsradets resolu-
tioner sd, att de berdrda har ritt att till regeringen i det land dér de ér bosatta eller ar
medborgare inge en begdran om omprévning av deras fall i syfte att bli strukna i den
omtvistade forteckningen (se ovan punkterna 138 och 139), édr det lampligt att den
omtvistade forordningen, genom vilken nimnda resolutioner har genomférts inom
gemenskapen, tolkas och tillimpas pa samma sitt (se, for ett liknande resonemang,
domarna i mélen Yusuf, punkt 276, och Kadi, punkt 225). Denna ritt skall séledes
anses vara sdkerstdlld inte bara av ovanndmnda riktlinjer, utan ocksd av
gemenskapens rittsordning,

Hérav foljer att medlemsstaterna i enlighet med artikel 6 EU ér skyldiga att, savil
inom ramen for provningen av en siddan begiran som inom ramen for de
éverldggningar och initiativ mellan stater som denna kan leda till enligt avsnitt 8 i
riktlinjerna, som allménna gemenskapsrittsliga principer respektera de berdrdas
grundldggande rittigheter, sisom de garanteras i Europakonventionen och sasom de
foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, under
forutsittning att iakttagandet av dessa grundliggande rittigheter inte forefaller
kunna hindra dem fran att vederborligen uppfylla sina skyldigheter enligt Férenta
nationernas stadga (se, e contrario, domarna i mélen Yusuf, punkt 240, och Kadi,
punkt 190).

II - 2201



147

148

149

150

DOM AV DEN 12.7.2006 — MAL T-253/02

Medlemsstaterna skall saledes i mojligaste mén se till att de berérda ges mojlighet
att pa ett andamalsenligt sitt framfora sina synpunkter till de behdriga nationella
myndigheterna i samband med en begéran om omprévning av deras fall. Nér dessa
myndigheter anvénder sig av det utrymme for skonsmissig bedémning som de skall
tillerkénnas i detta sammanhang dr de dessutom skyldiga att ta vederbérlig hédnsyn
till de svarigheter som de berorda kan ha for att skaffa sig ett verksamt skydd for sina
réittigheter, med beaktande av bakgrunden till och den speciella karaktir som préglar
de atgérder som riktas mot dem.

Séledes har medlemsstaterna inte ritt att végra att inleda ett sadant forfarande for
omprovning som foreskrivs i riktlinjerna endast av det skilet att de berérda dr
oférmégna att tillhandahalla preciserade och relevanta uppgifter till stéd for deras
begéran, nir orsaken till detta &r att de inte har kunnat fa kinnedom om de exakta
skilen till varfér de har upptagits i den omtvistade forteckningen eller om den
bevisning som dessa skil baseras pd, pa grund av att handlingarna &r konfidentiella.

Med hénsyn till den omsténdigheten att de enskilda inte har ndgon ritt att sjilva
direkt yttra sig infér sanktionskommittén, vilket medfor att de i huvudsak &r
beroende av det diplomatiska skydd som staterna ger sina medborgare, vilket det
erinras om ovan i punkt 141, har medlemsstaterna likasd en skyldighet att goéra
anstringningar for att de berdrdas fall utan dréjsmal skall liggas fram for ndimnda
kommitté pé ett korrekt och opartiskt sétt for en omprévning av deras fall, om det
forefaller finnas sakliga skil for detta med hénsyn till de relevanta uppgifter som har
limnats.

Det skall tilldggas att, sisom forstainstansrétten efter Férenade kungarikets regering
konstaterade i domarna i méilen Yusuf (punkt 317) och Kadi (punkt 270), de berérda
har méjlighet att vicka talan med st6d av den nationella ritten i den mottagande
regeringens stat, eller till och med direkt med stod av den omtvistade férordningen
och sikerhetsradets relevanta resolutioner som forordningen syftar till att genom-
fora, mot en eventuell orimlig vigran fran den behoriga nationella myndighetens
sida att hanskjuta fallet till sanktionskommittén for omprévning, och mer allmént
mot varje dsidosdttande av de berordas ritt att begidra omprévning av sitt fall som
nidmnda nationella myndighet gér sig skyldig till. Under forhandlingen i férevarande
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mal dberopade radet sdlunda ett avgorande fran en domstol i en medlemsstat genom
vilket domstolen, av bradskande skil, forelade den berérda medlemsstaten vid
dagligt vite att ans6ka hos sanktionskommittén om strykning av tva personers namn
i den omtvistade forteckningen (Tribunal de premiere instance de Bruxelles (fjirde
avdelningen), dom av den 11 februari 2005 i malet Nabil Sayadi och Patricia Vinck
mot belgiska staten).

Forstainstansrétten erinrar i detta avseende ocksa om att det framgér av domstolens
fasta rittspraxis (se domstolens dom av den 8 november 2005 i mal C-443/03,
Leffler, REG 2005, s. [-9611, punkterna 49 och 50 och dir angiven réttspraxis) att
det, i avsaknad av gemenskapsrittsliga foreskrifter pa omradet, i varje medlemsstats
rittsordning skall anges vilka forfaranden for att vicka talan som é&r avsedda att
tillvarata rdttigheter som for enskilda foljer av gemenskapsrittens direkta effekt.
Domstolen har preciserat att dessa forfaranden inte far vara mindre férménliga &n
de forfaranden som avser de rittigheter som &r grundade pa den nationella
rittsordningen (likvédrdighetsprincipen) eller gora det i praktiken omojligt eller
orimligt svért att utéva de rittigheter som foljer av gemenskapsritten (effektivi-
tetsprincipen). Effektivitetsprincipen innebir dessutom att den nationella domstolen
skall tillimpa de processuella forfaranden som foreskrivs i den nationella rittsord-
ningen endast i den man dessa forfaranden inte innebdr att gemenskapsrittsaktens
syfte och dndamaél dventyras.

Nér en talan har vickts om att de behoriga nationella myndigheterna har &sidosatt
de berdrdas ritt att begira omprévning av sina fall i syfte att bli strukna i den
omtvistade forteckningen, ankommer det séledes pa den nationella domstolen att, i
princip, tillimpa sin nationella rédtt samtidigt som den sikerstiller gemenskaps-
rittens fulla verkan. Det innebir att den nationella domstolen, vid behov, kan vara
tvungen att underlata att tillimpa en nationell bestimmelse som hindrar gemen-
skapsrittens fulla verkan (se domen i det ovan i punkt 151 nimnda mélet Leffler,
punkt 51, och dér angiven rittspraxis), som till exempel en regel som utesluter
domstolsprévning av nationella myndigheters vigran att vidta atgirder for att
garantera sina medborgare diplomatiskt skydd.
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Under forhandlingen gjorde sokanden géllande att de irlindska myndigheterna
genom skrivelse av den 10 oktober 2005 hade informerat honom om att
myndigheternas behandling av hans begiran om strykning i den omtvistade
forteckningen som hade ingetts den 5 februari 2004 fortfarande pégick. Om
sokanden vill gora gillande att de irlindska myndigheterna har brustit i det lojala
samarbetet i forhallande till sékanden skall han i forekommande fall anvinda sig av
de rittsmedel enligt nationell rdtt som har diskuterats ovan.

Aven om det konstaterades att myndigheterna har brustit i sin samarbetsskyldighet
skulle detta i vilket fall som helst inte innebéra att det férfarande for strykning som
foreskrivs i riktlinjerna i sig ér ineffektivt (se, analogt, beslut meddelat av
forstainstansrittens ordférande av den 15 maj 2003 i mal T-47/03 R, Sison mot
radet, REG 2003, s. I1-2047, punkt 39, och dér angiven rittspraxis).

Under dessa forhéallanden saknas skél att frangé den bedémning som forstainstans-
ritten gjorde i malen Yusuf och Kadi, savitt giller de argument som sdkanden
utvecklade mer detaljerat under forhandlingen till stéd for att den konstaterade
bristen i de berérdas rittsliga skydd &r oférenlig med jus cogens.

Med anledning av sdkandens pédstéende att FN:s medlemsstater inte &r skyldiga att
vidta exakt de atgirder som sidkerhetsrddet "anmodar” dem att vidta, vilket inte
behandlades i domarna i malen Yusuf och Kadi, konstaterar férstainstansritten att
Forenade kungariket hade fog for invindningen att artikel 39 i Forenta nationernas
stadga innehéller en distinktion mellan "forslag”, som inte dr bindande, och "beslut”,
som ir bindande. De sanktioner som i det forevarande fallet féreskrevs i punkt 8 ¢ i
resolution 1333 (2000) antogs genom ett “beslut”. Likasa "beslutades” det genom
punkt 1 i resolution 1390 (2002) att de atgérder som “det férordnades om” genom
denna bestimmelse skall bestd. Ocksa detta pastéende skall sdledes underkénnas.
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Med hinsyn till det ovan anférda kan talan inte vinna bifall pd den andra grundens
andra och tredje del. Foljaktligen skall denna grund underkédnnas i sin helhet.

Den tredje grunden: Asidosdttande av en visentlig formforeskrift

Parternas argument

Sokanden har anfort att radet har dsidosatt en visentlig formforeskrift genom att
inte pa vederborligt sitt ha redogjort for skilen till varfor det var nédvindigt att anta
gemenskapslagstiftning i stillet for nationell lagstiftning i det férevarande fallet. Den
motivering som anges i skil 4 i den omtvistade férordningen, nimligen att syftet var
"att undvika snedvridning av konkurrensen”, saknar stod i de faktiska omstidn-
digheterna.

Rédet och Férenade kungariket anser att forevarande grund sammantfaller med den
grund som avser ett &sidosittande av subsidiaritetsprincipen och hénvisar till vad de
har anfort i sina yttranden med anledning av den sistndmnda grunden. Forenade
kungariket har bestritt sokandens pastdende att den omtvistade foérordningen inte
innehaéller ndgon motivering till varfor en &tgérd fran gemenskapens sida har ansetts
vara ldmplig och nédvindig, och aberopat skidlen i ndmnda forordning. Nér det
giller sokandens mer specifika pastdende att motiveringen innehdller ett fel genom
att det hénvisas till syftet att undvika snedvridning av konkurrensen har radet invint
att motiveringen till den omtvistade férordningen méste bli foremél for en
helhetsbedémning och inte en isolerad bedémning pé grundval av en enda mening.
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Forstainstansrittens bedémning

Genom denna grund har sokanden gjort gillande att det finns tva brister i
motiveringen.

For det forsta har sokanden kritiserat radet for att inte pa vederborligt sétt ha
redogjort for skilen till varfor det ansag det vara nddvéndigt att anta gemenskaps-
lagstiftning i stillet for nationell lagstiftning i det forevarande fallet.

Det saknas fog for denna kritik eftersom det i skilen i den omtvistade férordningen
hidnvisas dels till artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG, dels till den gemensamma
standpunkten 2002/402. Aven om fbrstainstansritten i domarna i malen Yusuf
(punkt 138) och Kadi (punkt 102) konstaterade att ingressen i den omtvistade
forordningen dr synnerligen kortfattad pd denna punkt, rdcker dock en siddan
motivering. Nir det giller skilen till varfér det i den gemensamma standpunkten
ansdgs vara nodvindigt med dtgirder frin gemenskapens sida papekar forstainstans-
réitten att detta var unionens skil och inte gemenskapens. Det forelig siledes ingen
skyldighet att redogdra for dessa i gemenskapsréttsakten.

For det andra har s6kanden gjort gillande att den motivering som anges i skél 4 i
den omtvistade forordningen, némligen syftet ”att undvika snedvridning av
konkurrensen”, saknar stéd i de faktiska omstindigheterna.

Visserligen konstaterade forstainstansrétten i domarna i malen Yusuf (punkterna 141
och 150) och Kadi (punkterna 105 och 114) att pistiendet att det foreligger en risk
for snedvridning av konkurrensen, vilket den omtvistade férordningen enligt
ingressen syftar till att undvika, inte &r Overtygande och att de ifragavarande
dtgirderna sdledes inte kunde anses vara réttfirdigade av malet i artikel 3.1 ¢ EG och
3.1 gEG.
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Sdsom radet med ritta har papekat skall dock en helhetsbedémning goras av
motiveringen av en forordning. Det foljer av réttspraxis att om ett skil i en
forordning innehdller en felaktig faktauppgift, kan detta formfel inte féranleda en
ogiltigforklaring av férordningen, om de andra skélen innehaller en i sig tillricklig
motivering (se domstolens dom av den 20 oktober 1987 i mal 119/86, Spanien mot
radet och kommissionen, REG 1987, s, 4121, punkt 51, och forstainstansrittens dom
av den 21 januari 1999 i de forenade malen T-129/95, T-2/96 och T-97/96, Neue
Maxhiitte Stahlwerke och Lech-Stahlwerke mot kommissionen, REG 1999, s. 1I-17,
punkt 160). S dr fallet i férevarande situation.

Forstainstansrétten erinrar hirvid om att det av den motivering som krdvs enligt
artikel 253 EG klart och tydligt skall framg& hur radet har resonerat, sa att de som
berdrs dérav kan fi kinnedom om skilen for de vidtagna atgérderna och s att
gemenskapsdomstolarna ges mojlighet att utéva sin prévningsritt. Motiverings-
skyldigheten skall f6r 6vrigt bedomas inte endast utifran rittsaktens ordalydelse utan
dven utifrdn sammanhanget och reglerna pa det ifrigavarande omradet. Nér det
sasom i det forevarande fallet ror sig om en allmént tillimplig réttsakt kan
motiveringen dessutom begrinsas till att ange den helhetssituation som har lett fram
till antagandet av rittsakten och de allmdnna mél som skall uppnds med den (se
domstolens dom av den 10 januari 2006 i mal C-344/04, International Air Transport
Association m.fl, REG 2006, s. 1-403, punkterna 66 och 67, och dir angiven
rittspraxis).

I det forevarande fallet uppfyller skélen i den omtvistade forordningen, och framfor
allt skilen 1-7, fullstindigt dessa krav, vilket framgdr av domarna i malen Yusuf
(punkt 158 och fdljande punkter) och Kadi (punkt 122 och f6ljande punkter).

Nir det giller den omstédndigheten att sokanden namnges i bilaga I till den
omtvistade forordningen och det dédr anges att han skall bli foremal for en
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individuell atgird bestdende i frysning av penningmedel, konstaterar forstainstans-
rédtten att forordningen dr tillrickligt motiverad genom hénvisningen i artikel 2 till
motsvarande angivelse frdn sanktionskommitténs sida.

Av ovanstdende foljer att talan inte kan bifallas pd den tredje grunden.

D4 talan inte kan vinna bifall pd ndgon av de grunder som sokanden har aberopat till
stod for sin talan, skall talan ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Radet har yrkat att sokanden skall
forpliktas att ersdtta rittegdngskostnaderna. Eftersom sokanden har tappat malet,
skall radets yrkande bifallas.

I artikel 87.4 forsta stycket i rittegdngsreglerna anges dock att medlemsstater och
institutioner som har intervenerat i ett mél skall bdra sina rittegdngskostnader.
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Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

foljande:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall bira sin rittegingskostnad och ersiitta radets rittegangs-
kostnad.

3) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland och kommissionen
skall bira sina rittegingskostnader.

Pirrung Forwood Papasavvas

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 12 juli 2006.

E. Coulon J. Pirrung

Justitiesekreterare Ordférande
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