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[...]
OBJETO

Abuso de informacdo privilegiada

[...]
PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL

Antecedentes do litigio

1.  Naprimavera de 2018, a Umea kommunféretag AB, uma empresa municipal
na qual o municipio de Umea exerce uma influéncia juridicamentesdegisiva,
langou um concurso publico para autocarros elétricos e estagdes de carregamento.
Duas empresas apresentaram propostas. Uma delas foi a‘empresa,cotada em bolsa
Hybricon Bus Systems AB. Outras trés empresas tinhamymanifestado interesse no
concurso publico, mas ndo eram elegiveis para asapresentacao de,propostas.

2. Em 14 de maio de 2018, a empresa municipal.adotou uma-decisdo pela qual
0 contrato ndo foi adjudicado a Hybricon, mas ao ‘eutro proponente. Numa
mensagem de correio eletronico enviada no mesmo ‘dia ‘as 14h34, a empresa
municipal notificou as cinco empresas do,resultado doxconcurso publico.

3. Na Hybricon, a mensagem de,correio eletrgnico foi recebida por um gestor
de operacdes que era odresponsavelprineipal pelos contactos com a empresa
municipal relativamente“ao procedimento de concurso publico. Pouco tempo
depois, o gestor de_ operagdes, enviou uma mensagem a OP instando-o0 a vender as
acdes que detinha na, Hybricen» OPtransmitiu as informacdes a TK, que também
detinha a¢bes.na empresa.

4.  As<4h37, TK, emitiuvsuma ordem de venda de 73 000 agBes da Hybricon.
Alguns minutos mais, tarde,as 14h40, OP vendeu 31 000 agdes da empresa.

5.0 As 15h22, ‘a,empresa emitiu um comunicado de imprensa anunciando que a
Hybricon“nde_tinha sido selecionada no procedimento de concurso publico.
Posteriermente, ‘a cotacdo das acGes da Hybricon registou uma forte queda. Ao
altenar previamente as acoes da empresa, OP e TK limitaram as suas perdas.

O processo no tingsratten (tribunal de primeira instancia)

6. OP e TK, entre outros, foram acusados de ter cometido o crime de abuso de
informacé&o privilegiada no ambito da venda das a¢fes em causa.

7. O tingsratten condenou OP e TK, cada um, a uma pena suspensa € a uma
pena de prestacdo de trabalho a favor da comunidade pela pratica do crime de
abuso de informacédo privilegiada. Se a pena de prisdo tivesse sido a sancao
escolhida, teria sido aplicada uma pena de prisdo de quatro meses. A titulo de
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indemnizag&o pela infragdo penal, foram confiscadas 51 508 coroas suecas a OP e
146 536 coroas suecas a TK.

8. Segundo o tingsratten, a mensagem de que a Hybricon ndo tinha sido
selecionada no ambito do procedimento de concurso publico constituia uma
informacdo com carater preciso diretamente relacionada com a Hybricon e que
afetava a cotagdo das a¢Ges. Além disso, ndo se podia considerar que a informacéo
tivesse sido tornada publica antes da emissdo do comunicado de imprensa pela
Hybricon.

O processo no hovratt (tribunal de recurso)

9. O hovratten alterou a sentenca do tingsratten apenas,na medida“em Qque
condenou OP e TK, cada um, a uma pena suspensa e a uma pena de 150,dias de
multa.

O processo no Hogsta domstolen (Supremo Tribunal, Suécia)

10. OP e TK pediram ao HoOgsta domsStolen “\(Supremo™TFribunal) que os
exonerasse da responsabilidade por abuso de ‘informagdo privilegiada. Alegaram,
nomeadamente, que a informacdo deixQu de ser privilegiada a partir do momento
em que a decisdo de adjudicacdemfei ‘enviada, ternando-se, deste modo, um
documento publico que néo estava abrangido.pela confidencialidade.

11. O Riksaklagaren contestou oxfacto,deho ‘acérddo do hovratten dever ser
alterado. O Riksaklagaref considerou ‘que a‘decisdo de adjudicacéo se tornou um
documento pablico ne, moemento de. seu, envio, mas alega que a decisdo podia
ainda estar abrangida pela.confidencialidade. Segundo o Riksaklagaren, a deciséo
constituia, em todo ‘e, casoy, infermagao privilegiada até ao momento em que a
Hybricon emitisse 0 seu‘comunicado de imprensa.

12. O Hégstadomstolemdeu provimento ao recurso com base nas conclusdes de
facto do hovrétten:

137, A“guestdo principal no caso em apreco € a de saber em que momento a
Infermacaoyque._figura na decisdo de adjudicacdo relativa ao procedimento de
eoncurse, publico deve ser considerada como tendo sido tornada publica e, por
conseguintexdeixou de constituir informacao privilegiada.

DisposicOes juridicas invocadas
Abuso de informacao privilegiada

14. De acordo com a lagen (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa
vardepappersmarknaden (Lei relativa as Sangdes de Abuso de Mercado no
Mercado de Valores Mobiliarios), uma pessoa que disponha de informacdo
privilegiada e que, para si ou para outra pessoa, adquira ou aliene instrumentos
financeiros a que a informacéo diga respeito através da negociacdo no mercado de
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valores mobiliarios é condenado por abuso de informacdo privilegiada (v.
capitulo 2, artigo 1.°, primeiro paragrafo, ponto 1). A san¢do é uma pena maxima
de priséo de dois anos. Se a infragdo for grave, a san¢do do abuso de informacéo
privilegiada é uma pena de prisdo ndo inferior a seis meses e ndo superior a seis
anos. Se se tratar de uma infracdo menor, ndo ha lugar a responsabilidade. A
responsabilidade penal exige que o ato seja cometido com dolo.

15. A lagen om straff fér marknadsmissbruk transpbe para o direito sueco a
Diretiva 2014/57/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, relativa as sanc¢des penais aplicaveis ao abuso de informacéo privilegiada e
a manipulacdo de mercado (abuso de mercado). De acordo com o‘artigo 3.%,n.° 1,
desta diretiva, os Estados-Membros devem tomar as medidas\necessarias ‘para
assegurar que o abuso de informacdo privilegiada em determinadasssituacoes
constitua uma infracdo penal, pelo menos, em casos graves e ‘quando cometida
com dolo.

16. De acordo com o capitulol, artigo4.°;\da agen .om™ straff for
marknadsmissbruk, entende-se por informa¢ao “privilegiada a, informagéo na
acecdo do artigo 7.° do Regulamento (UE).% 596/2014 'do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo ae abusosde'mercado (regulamento
abuso de mercado). A referéncia Correspondente v\a ‘definicdo contida no
regulamento encontra-se no artigo 2.°, m 4y@a Diretiva Abuso de Mercado.

17. Nos termos do artigo 7.°wn.° Inalineana); do Regulamento Abuso de
Mercado, a informacédo pfivilegiada®é defipida como a informagcdo com carater
preciso, que ndo tenha, sido ‘tornada publica e diga respeito, direta ou
indiretamente, a umsou-mals,emitentes ou a um ou mais instrumentos e que, caso
fosse tornada publica, serianidéneavpara influenciar de maneira sensivel o prego
desses instrumentgs, financeirostou dos instrumentos financeiros derivados com
eles relacionado:

Divulgacaode informagéo privilegiada

18.  Segundo 0'‘Regulamento Abuso de Mercado, um emitente informa o pablico,
0, mais rapidamente possivel, da informacdo privilegiada que diga diretamente
respeite a esse emitente (artigo 17.°). O emitente deve assegurar que a informacéo
privilegiada seja tornada publica de forma a permitir um acesso rapido e uma
avaltacdo,completa, correta e oportuna da informacéo pelo publico e, se for caso
disso, através de um método especificamente previsto.

19. Se um emitente tiver divulgado informagcdo de um modo que cumpra as
condigcbes previstas no artigo 17.° do Regulamento Abuso de Mercado,
considera-se que a informacgdo foi tornada publica na acecdo do artigo 7.° do
referido regulamento.

Informacé&o sobre o resultado de um procedimento de concurso publico
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20. A entidade que realiza um concurso publico deve informar o mais
rapidamente possivel os candidatos e proponentes das decisdes de adjudicacéo de
um contrato ou da celebracdo de um acordo-quadro [v. capitulo 12, artigo 12.°,
primeiro paragrafo, da lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (Lei dos
Contratos Publicos)]. A entidade deve fornecer informacédo sobre os resultados do
procedimento de adjudicacdo através de uma notificagdo, o mais tardar 30 dias
apos a celebracdo de um contrato (v. capitulo 19, artigo 7.°, primeiro paragrafo).
Né&o ha obrigacdo de informar o pablico antes dessa data.

21. A decisdo de adjudicacdo pode, todavia, constituir um documento publico
que deve ser divulgado mediante pedido.

Divulgacéo de documentos publicos

22. As disposicdes fundamentais que regulam a divulgagdo ‘de decumentos
constam do capitulo 2 da tryckfrihetsforordningen (Lei relativaya lkiberdade de
Imprensa). Este capitulo prevé que todas as pessoas, tem‘ ondireitonde aceder a
documentos publicos, mas que este direito pede\ser, mitade por lei em
determinadas condi¢fes. Um documento é publice se fordepesitado junto de uma
autoridade e se for considerado como tendo Sido recebide ou’redigido por uma
autoridade. Considera-se que o documento foinemitidospor uma autoridade,
designadamente, quando é enviado{(v. eapitule 2, artigos 1.°, 2.°, 4.° e 10.°).

23. Qualquer pessoa gue solicite,um decumentogpublico deve, imediatamente ou
logo que possivel, ter acessovao decument@, no local. Mediante pedido, uma
autoridade deve igualmente, Se, fory caso disso em contrapartida de um
emolumento, fornecer-umastranscricdo ou uma copia do documento. Este pedido
deve ser tratado prontamente,pela autoridade (v. capitulo 2, artigos 15.° e 16.°).

24. As dispesicoesipormenorizadas que regulam os procedimentos oficiais de
divulgacdo de dgecumentosspublicos e as restricdes ao direito de acesso a esses
documentos, constam ‘da,offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (Lei sobre o
Acesso\Publico asInformacdo e a Confidencialidade). Por forcado capitulo 6,
artigo4,°y a auteridade” deve, a pedido de uma pessoa, fornecer informacdes
eonstantes,de. umy,documento publico depositado junto da autoridade, salvo se as
informacdesiforem confidenciais ou se tal impedir o bom desenrolar dos trabalhos.

25. %0 direrto de acesso a documentos publicos aplica-se igualmente no que
respeitay nomeadamente, as sociedades de responsabilidade limitada sobre as
quais 0s municipios exercam uma influéncia juridicamente determinante. Para
efeitos da aplicacdo da offentlighets- och Sekretesslagen, tais empresas devem ser
tratadas da mesma forma que as autoridades (v. capitulo 2, artigo 3.°).

26. No caso de um procedimento de concurso publico, as informacdes relativas,
nomeadamente, as propostas ndo podem ser de forma nenhuma divulgadas a
pessoas que ndo sejam proponentes antes de todas as propostas terem sido
tornadas puablicas ou de a decisdo relativa ao fornecedor ter sido tomada e de a
proposta ter sido previamente concluida (v. capitulo 19, artigo 3.°, segundo
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paragrafo, da offentlighets- och Sekretesslagen). Mesmo posteriormente, as
informacdes relativas a proposta podem ser abrangidas pela confidencialidade (v.,
nomeadamente, capitulo 31, artigo 16.°).

27. A luz das consideracBes precedentes, um particular tem, a partida, o direito
de aceder a uma decisédo de adjudicacdo que foi tomada e enviada por uma
autoridade ou uma empresa municipal que deva ser equiparada a uma autoridade.
O prazo em que o interessado pode, na pratica, ser informado da decisdo ou do seu
contetdo pode variar em funcdo do modo como a autoridade organizou o seu
trabalho e de outras circunstancias.

Necessidade de reenvio prejudicial

28. O tingsratten e o hovratten consideraram que a infermagdo que figura‘na
decisdo de adjudicacdo que a empresa municipal envieu as\empresas envolvidas
constituia informacéo privilegiada até ao momento em-quesa Hybricon publicou o
comunicado de imprensa. Esses 0Orgdos jurisdieionals. cepnsideraram,
consequentemente, que o envio da deciséo de adjudicagdo,pela empresa municipal
ndo significa que a informacédo tenha sidogdornada publica da forma exigida para
deixar de ser considerada privilegiada aduz do Regulamente Abuso de Mercado.

29. A principal questdo que se caloea,ao,Hégsta demstelen é a de saber quando
se deve considerar que a informacde que, figura na decisdo de adjudicacdo do
procedimento de concurso pdblieo folstornada, pablica e, por conseguinte, ndo
constitui informacédo privilegiada. Do mesmo modo, 0 caso em apreco suscita
questdes relativas a interpretacdonda expressao «ndo tenha sido tornada publica»
constante do artigo 7.°/n.° %, alinea a), do.regulamento.

30. Nao decorrendoyartige, 725, n.*1, alinea a), do regulamento que todas as
informagdes Que ndostenham sido divulgadas publicamente nos termos do artigo
17.° devam ser‘consideradas eomo ndo tendo sido tornadas publicas. De acordo
com asmdeclaragoes “da. Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos
Mercades (ESMA), asinfermacéo privilegiada pode ser tornada publica de uma
forma“diferente“da divulgacdo ao publico nos termos do artigo 17.°, incluindo
medidas temadas\por terceiros (Perguntas e respostas sobre o Regulamento Abuso
de Mercadojversao 17, atualizada pela ultima vez em 25 de novembro de 2022,
A5,10)

31. Centudo, ndo resulta expressamente do regulamento que a informacéo possa
ser tornada publica através da chamada divulgacédo ao publico e, além disso, tal
ndo foi confirmado em nenhuma decisdo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia. N&o existem outras orientagdes sobre os requisitos que devem ser
aplicaveis nesses casos para que a informacdo deixe de ser considerada
informacdo privilegiada.

32. Assim, ndo é claro, nem esta esclarecido, como deve ser interpretado o
Regulamento Abuso de Mercado quanto a este aspeto. Por conseguinte, ha que
submeter ao Tribunal de Justica um pedido de deciséo prejudicial.
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Pedido de decisdo prejudicial

33. O Hogsta domstolen pede ao Tribunal de Justica da Unido Europeia que se
pronuncie a titulo prejudicial sobre as seguintes questes:

1. E necessario que a divulgacdo ao publico tenha sido efetuada nos termos
constantes do artigo 17.° do Regulamento Abuso de Mercado para que se
considere que a informacéo foi tornada publica em conformidade com o disposto
no artigo 7.°, n.° 1, alinea a), do regulamento?

2. Se a divulgacdo ao publico puder ser efetuada de outraforma, que
circunstancias devem ser tomadas em consideracdo para detekminar'se se‘deve
considerar que a informacdo foi tornada publica na acecdo,do artigo, 72, n.%1,
alinea a)?



