DOM AF 3.2.2005 — SAG T-139/01

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
3, februar 2005 "

I sag T-139/01,

Comafrica SpA, Genova (ltalien),

Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co., Hamburg (Tyskland),

ved solicitor B. O’Connor og barrister P. Bastos-Martin,

stattet af:

Simba SpA, Milano (Italien), ved avocats S. Carbone og F. Munari,

* Processprog: engelsk.
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sagspgere,

intervenient,
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mod

Kommissionen for De Europziske Feellesskaber, forst ved L. Visaggio, M. Niejahr
og K. Fitch, derefter ved L. Visaggio og K. Fitch, som befuldmeegtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsagt,

stottet af:

Kongeriget Spanien, forst ved R. Silva de Lapuerta, derefter ved L. Fraguas Gadea,
som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

anglende dels en pastand om annullation af Kommissionens forordning (EF)
nr. 896/2001 af 7. maj 2001 om gennemfprelsesbestemmelser til Radets forordning
(EQF) nr. 404/93 for si vidt angdr ordningen for indforsel af bananer til EF (EFT
L 126, s. 6) og Kommissionens forordning (EF) nr. 1121/2001 af 7. juni 2001 om
fastseettelse af justeringskoefficienter til multiplikation af referencemeengden for de
enkelte traditionelle importerer under importtoldkontingenterne for bananer (EFT
L 153, 5. 12), dels en pastand om erstatning for det tab, sagsegerne angiveligt har lidt
som fglge af vedtagelsen af forordning nr. 896/2001 og nr. 1121/2001,
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har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas og
1.D. Cooke,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Plingers,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 18. november 2003,

afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter

En feelles markedsordning for bananer (herefter »markedsordningen for bananer«)
blev indfort ved Radets forordning (EQF) nr. 404/93 af 13. februar 1993 om den
feelles markedsordning for bananer (EFT L 47, s. 1). Denne forordning indfgrte med
vitkning fra den 1. juli 1993 en felles importordning, som tridte i stedet for de
forskellige nationale ordninger; som havde eksisteret forud herfor.
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Afsnit IV i forordning nr. 404/93, som omfatter artikel 15-20, vedrarer ordningen
for samhandelen med tredjelande.

Efter procedurer indledt af Republikken Ecuador og De Forenede Stater mod
Fellesskabet inden for rammerne af Verdenshandelsorganisationens (WTOQ’s)
ordning for bileeggelse af tvister har Radet udstedt forordning (EF) nr. 216/2001
af 29. januar 2001 om eendring af forordning nr. 404/93 (EFT L 31, s. 2).

Artikel 1 i forordning nr. 216/2001 har erstattet artikel 16-20 i forordning
nr. 404/93, som sendret ved Radets forordning (EF) nr. 1637/98 af 20. juli 1998 (EFT
L 210, s. 28). I henhold til artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 216/2001, sammenholdt
med artikel 1 i Kommissionens forordning (EF) nr. 395/2001 af 27. februar 2001 om
fastswettelse af visse vejledende mengder og individuelle lofter for udstedelse af
importlicenser for bananer i Fellesskabet i andet kvartal af 2001 i forbindelse med
toldkontingenterne og meengden af traditionelle AVS-bananer (EFT L 58, s. 11),
anvendes artikel 1 i forordning nr. 216/2001 fra den 1. juli 2001.

Det bestemmes i artikel 17, stk. 1, i forordning nr, 404/93, som endret ved
forordning nr, 216/2001, at »[ilndfersel af bananer til Fallesskabet [...] i forngdent
omfang [kraever] foreleeggelse af en importlicens, der udstedes af medlemsstaterne
til enhver pait, der anmoder herom, uanset hvor i Fllesskabet den pageeldende er
etableret, med forbehold af de szrlige bestemmelser, der er fastsat med henblik pa
gennemfgrelsen af artikel 18 og 19«
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Artikel 18 i forordning nr. 404/93, som endret ved forordning nr. 216/2001,
bestemmer:

»1. Hvert ar abnes der fra 1. januar fglgende toldkontingenter:

“a) et toldkontingent pa 2 200 000 tons nettoveegt, benzevnt »kontingent A«

b) et tillegstoldkontingent pa 353 000 tons nettoveegt, beneevnt »kontingent B«

¢) et autonomt toldkontingent pa 850 000 tons nettovaegt, benzevnt »kontingent
C«.

Disse toldkontingenter abnes for indfersel af produkter med oprindelse i alle
tredjelande.

Kommissionen kan pé& grundlag af en aftale med alle kontraherende parter i WTO,
som har en vasentlig interesse i at levere bananer, fordele kontingent A og
kontingent B mellem leveranderlandene.

2. Inden for rammerne af kontingent A og kontingent B opkreeves der en told pa 75
EUR pr. ton for indfersel.
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3. Inden for rammerne af kontingent C opkraeves der en told pa 300 EUR pr. ton.

[...]

4. Der anvendes en toldpraeference p& 300 EUR pr. ton for indfarsler med oprindelse
i AVS-lande inden for rammerne af toldkontingenter samt uden for sidstnaevnte.

Atrtikel 19 i forordning nr. 404/93, som @ndret ved forordning nr, 216/2001,
bestemmer:

»1. Toldkontingenterne kan forvaltes efter en metode, der er baseret pa hensyntagen
til de traditionelle samhandelsstromme (metoden med »traditionelle importerer
over for nytitkomne«), og/eller andre metoder.

2. Hvis det er hensigtsmeessigt, skal den anvendte forvaltningsmetode tage hensyn til
kravet om opretholdelse af forsyningsligevaegten pa Feellesskabets marked.«
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I medfer af samme sendrede forordnings artikel 20, litra a), har Kommissionen
kompetence til at udstede »forvaltningsbestemmelser for de i artikel 18 nzevnte
toldkontingenter« efter den procedure, som er fastsat i forordningens artikel 27.

Disse forvaltningsbestemmelser er fastsat ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 896/2001 af 7. maj 2001 om gennemfprelsesbestemmelser til Radets forordning
nr. 404/93 for sa vidt angar ordningen for indfgrsel af bananer til EF (EFT L 126, s. 6,
herefter »ordningen fra 2001«). I henhold til sin artikel 32 er forordning
nr. 896/2001 tradt i kraft dagen efter offentliggerelsen i De Europeiske Feellesskabers
Tidende, dvs. den 9. maj 2001, men anvendes forst fra den 1. juli 2001.

Bestemmelserne i forordning nr. 896/2001 erstatter dem, som oprindeligt var fastsat
ved Kommissionens forordning (EQ@F) nr. 1442/93 af 10. juni 1993 om gennem-
forelsesbestemmelser for EF's importordning for bananer (EFT L 142, s. 6, herefter
ordningen fra 1993«), som var udstedt i medfor af forordning nr. 404/93, og som
var i kraft indtil den 31. december 1998. Ordningen fra 1993 er blevet erstattet af
den ordning, som er indfert ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2362/98 af
28. oktober 1998 om gennemforelsesbestemmelser til forordning nr. 404/93 for s&
vidt angar ordningen for indfersel af bananer til Feellesskabet (EFT L 293, s. 32,
herefter »ordningen fra 1999«), som tradte i kraft den 1. januar 1999.

Inden for rammerne af ordningen fra 1993 blev importlicenserne opdelt mellem tre
kategorier af erhvervsdrivende (A, B og C). Kategori A og B var yderligere opdelt
under hensyntagen til tre forskellige skonomiske aktiviteter, som udeves af de
erhvervsdrivende, nemlig opkeb af grenne bananer eller primeerimport (aktivitet a),
overgang til fri omsztning af grenne bananer, som den erhvervsdrivende ejer, eller
sekundaerimport (aktivitet b), og modning af grenne bananer, som den erhvervs-
drivende ejer, og senere afseetning (aktivitet c) (jf. artikel 3, stk. 1, i forordning
nr. 1442/93). Denne opdeling blev, i hvert fald for s& vidt angér erhvervsdrivende i
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kategori A og B, foretaget under hensyntagen til de tre r forud for aret for det ar, for
hvilket det pégeeldende toldkontingent var abnet (jf. artikel 4, stk. 1, i forordning
nr, 1442/93),

Opdelingsordningen blev opheevet ved ordningen fra 1999, som i det veesentlige
byggede pd en sondring mellem »traditionelle erhvervsdrivende« og »nytilkomne
erhvervsdrivende« (jf. artikel 2 i forordning nr. 2362/98). Ifslge denne ordning
opndede de traditionelle erhvervsdrivende for hvert &r en referencemeengde, der blev
fastlagt pa grundlag af den meengde bananer, de rent faktisk havde indfert i
referenceperioden. I henhold til artikel 4, stk. 2, i forordning nr. 2362/98 udgjordes
referenceperioden for de indfersler, der skulle foretages i 1999, af arene 1994, 1995
og 1996.

Ordningen fra 2001 indfarte en ny ordning for fordeling af importlicenser, som i det
veesentlige bygger pa en sondring mellem »traditionelle erhvervsdrivende« og »ikke-
traditionelle erhvervsdrivende«, idet de ferstneevnte yderligere er opdelt i
»traditionelle A/B-importarer« og »traditionelle C-importarer«.

Artikel 2 i forordning nr. 896/2001 bestemmer i sin oprindelige affattelse siledes, at
83% af de i artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 404/93 neevnte toldkontingenter abnes
til »de traditionelle importerer, der er defineret i artikel 3, stk. 1«, mens de
resterende 17% &bnes til »de ikke-traditionelle importorer, der er defineret i
artikel 6«.

Kapitel I i forordning nr. 896/2001, som omfatter artikel 3-21, vedrarer »forvaltning
af toldkontingenterne«.
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16 Denne forordnings artikel 3-5 bestemte i den oprindelige affattelse:

»wArtikel 3

I denne forordning forstas ved:

1. »traditionel importgr«: en gkonomisk beslutningstager, en fysisk eller juridisk
person, en enkeltperson eller en sammenslutning, der var etableret i EF i den
periode, der er afgerende for vedkommendes referencemangde, og som for
egen regning fra producenter har opkebt en minimumsmsngde bananer med
oprindelse i tredjelande, eller eventuelt selv har produceret disse, og som
derefter har forsendt dem og solgt dem i EF.

Den i foregiende afsnit beskrevne aktivitet bensevnes i det falgende »primee-
rimport«,

[.]

2. »traditionel A/B-importgr«: en traditionel importer, der har foretaget primee-
rimport af minimumsmeengden af »tredjelandsbananer« og/eller »ikke-tradi-
tionelle AVS-bananer« som defineret i artikel 16 i forordning [...] nr. 404/93 i
den eendrede ordlyd efter forordning [...] nr. 1637/98 [...]
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3. »traditionel C-importgr«: en traditionel importer, der har foretaget primeer-
import af minimumsmeengden af »traditionelle AVS-bananer« som defineret i
ovennevnte artikel 16 i den sndrede ordlyd efter forordning [...] nr. 1637/98.

Artikel 4

1. Referencemengden for hver traditionel A/B-importer fastsettes pa importerens
skriftlige anmodning, som skal indgives senest den 11. maj 2001, pa grundlag af den
gennemsnitlige primeerimport af tredjelandsbananer og/eller af ikke-traditionelle
AVS-bananer i drene 1994, 1995 og 1996, der for 1998 er lagt til grund ved
forvaltningen af importtoldkontingentet for tredjelandsbananer og ikke-traditionelle
AVS-bananer i overensstemmelse med artikel 19, stk. 2, i forordning [...] nr. 404/93,
som i 1998 var geeldende for den kategori af erhvervsdrivende, der er omhandlet i
stk. 1, litra a), i samme artikel.

2. Referencemaengden for hver traditionel C-importer fastseettes pa importerens
skriftlige anmodning, som skal indgives senest den 11. maj 2001, p& grundlag af den
gennemsnitlige primeerimport af traditionelle AVS-bananer i drene 1994, 1995 og
1996, der i 1998 er foretaget inden for de traditionelle AVS-meengder.

3. Importerer, der opstar ved en fusion af traditionelle importerer, der hver iseer har
rettigheder i henhold til neerverende forordning, nyder godt af de samme
rettigheder som de importerer, der indgar i fusionen.
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Artikel 5

1. Medlemsstaterne meddeler senest den 15. maj 2001 Kommissionen de samlede
referencemeengder, der er neevnt i artikel 4, stk. 1 og 2.

2. P grundlag af de meddelelser, der gives i henhold til stk. 1, og ud fra meengder,
der er disponible for toldkontingent A/B og C, fastsetter Kommissionen om
nedvendigt en justeringskoefficient, som de enkelte importgrers referencemeengder
multipliceres med.

3. Hvis stk. 2 finder anvendelse, giver myndighederne senest den 7. juni 2001 hver
enkelt importor meddelelse om vedkommendes referencemeengde justeret med
justeringskoefficienten.

Artikel 6-12 i forordning nr. 896/2001 vedrerer de ikke-traditionelle erhvervs-
drivende.

Betingelserne for udstedelse af importlicenser er narmere angivet i denne
forordnings artikel 13-21.
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Ihenhold til artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 896/2001 »sammenleegges mangderne
under de toldkontingenter A og B, som er omhandlet i artikel 18, stk. 1, litra a) og b),
i forordning [...] nr. 404/93«, og »ansggninger, der er indgivet for et af de to
kontingenter A og B, behandles samlet«. Samme forordnings artikel 13, stk. 2,
bestemmer, at de traditionelle A/B-importerer kun ma indgive importlicens-
ansggninger vedrgrende toldkontingent A/B, og at de traditionelle C-importgrer
kun mé indgive importlicensanspgninger vedrerende toldkontingent C. Det fremgar
ligeledes af denne bestemmelse, at disse forskellige traditionelle importerer »kan
indgive licensansggninger for det andet toldkontingent, hvis de i forbindelse med
dette er registreret som ikke-traditionelle importarer«.

Artikel 15, stk. 1, i forordning nr. 896/2001 har felgende ordlyd:

»Ansggninger om importlicens indgives for hvert kvartal i de syv forste dage i
méneden forud for det kvartal, som licenserne udstedes for, til de myndigheder i
medlemsstaten, der er anfprt i bilaget til denne forordning,

Ansggninger om importlicens indgives, for si vidt angér traditionelle importorer, til
myndighederne i den medlemsstat, der har fastsat referencemsengden, og, for s& vidt
angér ikke-traditionelle importerer, til myndighederne i den medlemsstat, hvor
importeren er registreret.«

I henhold til artikel 16 i forordning nr. 896/2001 »meddeler [myndighederne]
Kommissionen de meengder, som der er indgivet licensansggninger for, inden for to
arbejdsdage efter udlgbet af fristen for indgivelse af ansggninger«, idet denne
meddelelse seerskilt for hvert af toldkontingenterne A/B og C skal indeholde
oplysninger om de meengder, der er ansegt om, dels af traditionelle A/B- eller C-
importerer, dels af ikke-traditionelle importerer.
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Artikel 22, som er den eneste bestemmelse i kapitel 1II i forordning nr. 896/2001,
vedrgrer import uden for toldkontingenterne.

Kapitel V i forordning nr. 896/2001, som omfatter artikel 28-30, fastseetter visse
»overgangsbestemmelser«.

I henhold til denne forordnings artikel 28, stk. 1, er de disponible meengder for andet
halvar af 2001 fastsat til 1 137 159 tons for toldkontingenterne A/B. Forordningens
artikel 28, stk. 2, bestemmer for samme halvar, at »den referencemeengde for hver
importer, der er fastsat i henhold til artikel 4, og efter anvendelse af artikel 5, stk. 2,
[multipliceres] med koefficienten 0,4454 for traditionelle A/B-importgrer og med
koefficienten 0,5992 for traditionelle C-importgrer«.

Betragtning 3 og 4 til forordning nr. 896/2001 har felgende ordlyd:

»3) Ifglge artikel 19 i forordning [...] nr. 404/93 kan toldkontingenterne forvaltes
efter den metode, der er baseret pa den traditionelle samhandel (metoden med
straditionelle/nytilkomne importerer«), og/eller efter andre metoder. Ved iveerk-
seettelsen af den nye ordning fra andet halvar af 2001 vil det veere rimeligt at give en
adgang til toldkontingenterne for de traditionelle importarer, der i en reference-
periode for egen regning har foretaget opkeb af friske produkter hos producenterne i
tredjelande, eller endog produktion af sidanne produkter, og har serget for
forsendelsen heraf og losningen pa EF’s toldomrade. I forbindelse med neerverende
forordning benaevnes sddanne aktiviteter »primeerimport«.

II - 424



26

27

COMAFRICA OG DOLE FRESH FRUIT EUROPE MOD KOMMISSIONEN

4) Der ber opstilles én og samme definition af traditionelle importerer for alle
toldkontingenterne, og deres referencemangder ber fastlegges pi de samme
betingelser, men szerskilt, alt efter om importgrerne i referenceperioden har forsynet
EF-markedet med bananer med oprindelse i andre tredjelande end AVS-staterne
eller med ikke-traditionelle AVS-bananer, eller om de har forsynet det med
traditionelle AVS-bananer, jf. definitionerne i artikel 16 i forordning [...] nr. 404/93 i
dens ordlyd inden den endring, der blev foretaget ved forordning [...]
nr. 216/2001.«

I betragtning 5 til forordning nr. 896/2001 er valget af drene 1994, 1995 og 1996 som
»referenceperiode« begrundet som falger:

»Ved definitionen af kategorierne af importgrer og fastleeggelsen af reference-
mengderne for de traditionelle importarer bar trearsperioden 1994-1996 anvendes
som referenceperiode. Trearsperioden 1994-1996 er den seneste trearsperiode, for
hvilken Kommissionen rader over tilstrazkkeligt kontrollerede oplysninger om
primeerimporten. Anvendelsen af denne periode vil formentlig ogsa kunne lgse en
konflikt, som der i flere ar har veeret med nogle af EF's handelspartnere, Som folge af
de foreliggende oplysninger, der tilvejebragtes til brug ved forvaltningen af de
kontingenter, der abnedes i 1998, er det ikke ngdvendigt at foreskrive en registrering
af de traditionelle importorer.«

Efter at medlemsstaternes nationale kompetente myndigheder havde meddelt
Kommissionen de samlede referencemeengder, som var fastsat pa grundlag af
anmodninger fra traditionelle importerer, indgivet i overensstemmelse med artikel 4
i forordning nr. 896/2001, udstedte Kommissionen forordning (EF) nr. 1121/2001 af
7. juni 2001 om fastswettelse af justeringskoefficienter til multiplikation af
referencemeengden for de enkelte traditionelle importerer under importtoldkon-
tingenterne for bananer (EFT L 153, s. 12). Idet de samlede referencemaengder
udgjorde 1 964 154 tons for samtlige traditionelle A/B-importerer (jf. betragtning 2
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til forordning nr. 1121/2001), fastsatte Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 1, stk. 1, i forordning nr. 1121/2001 justeringskoefficienten i henhold til
artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 896/2001 til »1,07883« for hver af de traditionelle
A/B-importgr. Kommissionen fastsatte desuden justeringskoefficienten for hver af
de traditionelle C-importerer til »0,97286«.

Artikel 1, stk. 2, i forordning nr. 1121/2001 bestemmer, at » [flor andet halvér af 2001
multipliceres den referencemzengde for hver traditionel importer, som er fastsat i
henhold til artikel 4 i forordning [...] nr. 896/2001 og efter anvendelse af
ovenstiende stk. 1, med den koefficient, der er fastsat i [sidstnsevnte] forordnings
artikel 28, stk. 2«.

Baggrunden for tvisten

Den 4. oktober 2000 forelagde Kommissionen Radet en meddelelse om anvendelse
af »forst til melle-princippet« for fellesskabsordningen for bananer og om
virkningerne af en ren toldordning (KOM(2000) 621 endelig), hvori den gjorde sig
til talsmand for, at der blev indfert en aben ordning for udstedelse af licenser til
indforsel af bananer fra tredjelande. Radet, som behandlede dette forslag den
9. oktober 2000, ansa i forste omgang dette for at »give grundlag for at afgare
bananstriden, som [...] kan og skal lgses hurtigt«. Det opfordrede »de kompetente
instanser« til at »underspge de tekniske aspekter af denne meddelelse, iseer under
hensyntagen til de beteenkeligheder, visse delegationer har givet udtryk for«, og
Europa-Parlamentet til at udtale sig om Kommissionens forslag (pressemeddelelse
12012/00 om den 2294. samling i Rédet, s. 12 og 13).
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Mens bade de relevante nationale kompetente myndigheder og medlemmerne af
Forvaltningskomitéen for Bananer gennemgik de tekniske aspekter af denne
meddelelse, indledte Kommissionen forhandlinger med USA’s handelsrepraesentant
med henblik pd at lsse den verserende handelsstrid mellem dette land og Det
Europziske Fellesskab om markedsordningen for bananer.

Den 7. februar 2001, kort efter at Ridet havde vedtaget forordning nr. 216/2001,
fremsendte Kommissionen en meddelelse til Europa-Parlamentet med titlen »Seerlig
ramme for bistand til traditionelle AVS-bananleverandgrer« (Radets forordning (EF)
nr. 856/1999) — Kommissionens rapport for 2000« (KOM(2001) 67 endelig). I afsnit
4 i denne meddelelse under overskriften »ZEndring af EU-ordningen som folge af
WTO-afgarelserne« udtaler Kommissionen falgende:

»Efter indgéende droftelse med de bergrte parter fremsatte Kommissionen et forslag
for Ridet om ndring af forordning nr. 404/93 i november 1999. Forslaget
omfattede en overgangsordning med toldkontingenter, hvor der fastsettes tre
kontingenter forud for indfarelsen af en ordning med en toldsats alene, der traeder i
kraft senest i 2006. Det fremgik tydeligt af draftelserne med tredjepart, at en ordning
med forvaltning af kvoter, hvor fordelingen af importlicenser baseres p& de
traditionelle handelsmgnstre med en historisk referenceperiode, var den foretrukne
lgsning,

Efter mineder med intense droftelser s& det ud til, at en toldkontingentordning,
hvor tildelingen af licenser baseres pa baggrund af tidligere resultater eller auktion,
ville veere vanskelig at opna, og at diskussionerne om en historisk referenceperiode
var géet i hardknude. Kommissionen foreslog derfor i sin meddelelse til Radet i juli,
at den skulle feerdiggore underspgelserne af kvoteforvaltningen efter forst-til-molle-
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" princippet. Det godkendte Rédet, og i oktober 2000 forelagde Kommissionen endnu

en meddelelse til Radet, hvoraf det fremgik, at den havde vurderet forst-til-mglle-
princippet og fandt det en mulig lgsning.

Meddelelsen blev behandlet pa Radets mede (generelle anliggender) den 9. oktober
2000 i Luxembourg. Radets formelle holdning forventes, nar Europa-Parlamentet
har afgivet udtalelse. Den Blandede Parlamentariske AVS/EU-Forsamling udarbej-
dede en resolution om reformen af EU’s bananordning pa medet i Bruxelles den 9.
til 12. oktober.«

Den 11. april 2001 indgik Kommissionen og USA en aftale om bananer (herefter
»aftalen mellem USA og EU«).

Aftalen mellem USA og EU bestemmer, at Feellesskabet senest den 1. januar 2006
indfgrer »en ren toldordning« for indforsel af bananer. Den bestemmer endvidere, at
Feellesskabet »i overgangsperioden« iveerkseetter en importordning, som bygger pé&
de tidligere licenser, og fastseetter i den forbindelse to overgangsfaser.

I fase 1, som begyndte den 1. juli 2001, skal Faellesskabet indfare et konsolideret
toldkontingent pa 2 200 000 tons (»kontingent A«) og et selvsteendigt toldkon-
tingent pa 353 000 tons (»kontingent B«). Disse kontingenter administreres som et
enkelt kontingent, og kontingentets samlede meengde er saledes 2 553 000 tons. De
bananer, som importeres inden for rammerne af kontingent A og B, pdlegges en
afgift, som ikke kan overstige 75 EUR pr. ton, Feellesskabet skal ligeledes fastsette et
konsolideret toldkontingent C pa 850 000 tons. 83% af toldkontingent A/B &bnes for
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traditionelle importgrer pa grundlag af »den endelige 4rlige gennemsnitlige
referencemeengde (referencemaengden) for perioden 1994-1996 for hver enkelt
»traditionel« importer, som er berettiget til A/B-kontingenterne«. Afgreensningen af
de berettigede »traditionelle« importarer sker »pa grundlag af de licenser, som er
udstedt i overensstemmelse med artikel 19, stk. 1, litra a), i forordning nr. 404/93 og
med artikel 3, stk. 1, litra a), i forordning nr. 1442/93 for »kategori A, aktivitet a««.
Importgrerne »skal ikke fremlegge nye beviser«. De resterende 17% af toldkon-
tingent A/B skal tildeles en ny kategori af »ikke-traditionelle« importarer. Aftalen
forbyder, at licenser for C-kontingentet anvendes til indfarsel af bananer under A/B-
kontingentet og omvendt.

I den anden fase, som begynder fra 2002, vil bl.a. bestemmelserne for den farste fase
fortsat geelde, men »B«-delen af det kombinerede A/B-kontingent skal forhgjes med
100 000 tons, sdledes at det samlede arlige kontingent, der star til ridighed, bliver pa
2 653 000 tons.

Den 30. april 2001 indgik Kommissionen og Republikken Ecuador en aftale, som i
det vasentlige er identisk med aftalen mellem USA og EU, med henblik pa at
bilegge en verserende tvist mellem Fellesskabet og dette land inden for
banansektoren.

Faktiske omstxndigheder og retsforhandlingerne

Comafrica SpA og Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co. (herefter under ét
»sagspgerne«) er selskaber registreret i henholdsvis Italien og Tyskland. De er
medlemmer af gruppen af Dole-selskaber (herefter »Dole-gruppenc), som ledes af
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Dole Food Company Corporation, der har hjemsted i Californien (USA). Dole-
gruppen driver verdensomspaendende virksomhed med produktion, forarbejdning,
distribution og markedsfering af bl.a. friske frugter og grantsager, herunder bananer.

Sagspgerne er registreret som traditionelle A/B-importerer i Italien og Tyskland i
henhold til artikel 3 i forordning nr. 896/2001.

Den 6. juni 2001 blev sagsogeren Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co. (herefter
»Dole«) af Bundesanstalt fitr Landwirtschaft und Ernhrung (forbundsmyndigheden
for landbrug og fedevarer), der er Forbundsrepublikken Tysklands kompetente
myndighed, underrettet om selskabets andel af A/B-toldkontingentet for traditio-
nelle erhvervsdrivende for andet halvar af 2001, som beregnet i henhold til
forordning nr. 896/2001 og nr. 1121/2001 (herefter »de anfegtede forordninger«).

Den 8. juni 2001 blev sagsggeren Comafrica SpA (herefter »Comafrica) af
Ministerio del commercio con l'estero (Ministeriet for Udenrigshandel), Den
Italienske Republiks kompetente myndighed, underrettet om selskabets andel af det
nevnte A/B-toldkontingent for andet halvir af 2001, som beregnet efter de
anfeegtede forordninger.

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 19. juni 2001 har sagsegerne
anlagt neerveerende spgsmal.

Ved seerskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 21. juni 2001 har
sagsogerne fremsat begeering om forelobige forholdsregler i form af udszttelse af
gennemfgrelsen af de anfegtede forordninger, for si vidt de bergrer sagsogerne,
subsidieert udseettelse af gennemforelsen erga omnes.

II- 430



43

45

16

47

COMAFRICA OG DOLE FRESH FRUIT EUROPE MOD KOMMISSIONEN

Ved kendelse af 12. september 2001, Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod
Kommissionen (sag T-139/01 R, Sml. II, s. 2415), har Rettens preesident afvist at tage
denne begzering til folge og har udsat afgerelsen om sagens omkostninger.

Ved processkrift indleveret til Justitskontoret den 5. oktober 2001 har Kongeriget
Spanien fremsat begeering om intervention i narverende sag til stotte for
Kommissionens pastande. Kommissionen og sagsggerne har fremsat deres
bemerkninger til denne begeering henholdsvis den 18. og den 22. oktober 2001.

Ved processkrift indleveret til Justitskontoret den 25. oktober 2001 har Simba SpA
(herefter »Simbac) fremsat begzering om intervention i naerveerende sag til stotte for
sagsogernes pastande. Sagsggerne og Kommissionen har fremsat deres bemaerk-
ninger til denne begeering henholdsvis den 9. og den 23. november 2001.

Ved skrivelse indleveret til Justitskontoret den 22. oktober 2001 har sagspgerne
fremsat begeering om fortrolighed i forhold til Kongeriget Spanien med hensyn til
visse dele af steevningen. Ved skrivelse indleveret til Justitskontoret den 9. oktober
2001 har sagsegerne fremsat samme begeering i forhold til Simba.

Ved Femte Afdelings kendelse af 27. februar 2002, Comafrica og Dole Fresh Fruit
Europe mod Kommissionen (sag T-139/01, Sml. II, s. 799), har Retten meddelt
Kongeriget Spanien tilladelse til at indtraede i sagen til statte for Kommissionens
pastande. Retten har ligeledes meddelt Simba tilladelse til at indtreede i sagen til
stotte for sagsegernes pastande. Idet Simbas interventionsbegeering var fremsat efter
udlgbet af fristen i procesreglementets artikel 116, stk. 6, er dette selskab alene givet
tilladelse til at fremseette bemaerkninger pd grundlag af retsmederapporten, som er
blevet fremsendt til det, under den mundtlige forhandling. Retten har endelig
imgdekommet begeeringen om fortrolighed i forhold til Kongeriget Spanien.
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Kongeriget Spanien har indgivet sit interventionsindleeg den 21. marts 2002, og
sagsggerne og Kommissionen har fremsat bemeerkninger hertil den 5. juni 2002.

P grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og har som led i foranstaltninger
med henblik pa sagens tilretteleeggelse anmodet de oprindelige parter om at besvare
visse sporgsmal skriftligt, hvilket de har gjort inden for de fastsatte frister.

Parterne har afgivet skriftlige indleeg og besvaret sporgsmal fra Retten i retsmodet
den 18. november 2003.

Parternes pastande

Sagsegerne har nedlagt folgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— De anfegtede forordninger annulleres, for sa vidt som de bergrer sagsggerne,
subsidizert annulleres forordningerne erga omnes.

— Kommissionen tilpligtes at erstatte det tab, sagsegerne har lidt som folge af
vedtagelsen af de anfeegtede forordninger.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

52 Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Annullationspastanden afvises, subsidieert forkastes.

— Erstatningspastanden forkastes.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

53 Kongeriget Spanien har nedlagt folgende pastande:

— Annullationspastanden afvises, subsidicert forkastes.

— Erstatningspéastanden forkastes.

— Sagsogerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Simba har nedlagt felgende pastande:

— De anfegtede forordninger annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten vedrgrende annullationspastanden

Parternes argumenter

Forordning nr. 896/2001

Sagsggerne har i forste rekke gjort geeldende, at de er individuelt berert af
forordning nr. 896/2001.

De har for det forste henvist til, at denne forordning mé opfattes som en raekke
individuelle afggrelser.

De har i denne forbindelse peget pa, at den gruppe af importgrer, som er afgranset i
artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 896/2001, og som sagsegerne tilhorer, udger en
»fastlagt og lukket kreds«. Bestemmelsen omfatter nemlig kun de traditionelle
importgrer, som for perioden 1994-1996 rader over referencemeengder inden for
kategori A, aktivitet a, »der er lagt til grund for 1998«.
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Sagsggerne har anfprt, at Kommissionen, da den vedtog forordning nr. 896/2001,
kendte identiteten og det samlede antal af importgrer, som henhgrte under denne
gruppe, samt deres individuelle referencemeengder for arene 1994-1996, eftersom de
var blevet registreret i 1998. Ifalge sagsogerne vidste Kommissionen séledes, »hvilke
importerer som havde ret til importlicenser, og hvilke meengder der var fastsat for
disse importgrer«. Sagsegerne har anfert, at den endelige referencemaengde for hver
af disse importerer blev fastsat direkte ved forordningen, eftersom denne i artikel 4,
stk. 1, bestemmer, at den endelige referencemengde svarer til referencemeengden pa
grundlag af primeerimporten i arene 1994, 1995 og 1996, der er lagt til grund for
1998, og at hverken Kommissionen eller medlemsstaternes kompetente myndighe-
der har kompetence til at sendre eller berigtige disse tal. Sagsogerne har pa samme
grundlag anfert, at importererne fra vedtagelsen af forordning nr, 896/2001 har haft
kendskab til den endelige referencemeengde, som var blevet fastsat for dem.

Ifglge sagsogerne er den omstendighed, at der senere kunne anvendes en
justeringskoefficient, irrelevant, idet »dette pi ingen made bergrer det grund-
leggende princip, [hvorefter] hver enkelt individuel referencemzaengde blev fastlagt i
1998«. Kommissionen kan heller ikke paberabe sig den omstendighed, at den ikke
pa forhdnd kunne vide, hvilke importarer der ville indgive en skriftlig begeering. Den
sammenblander i denne henseende den individuelle karakter af de rettigheder, som
er tillagt ved forordning nr. 896/2001, med det valg, indehaveren af disse rettigheder
har med hensyn til, om han vil ggre brug heraf eller ¢j.

Sagsegerne har endelig anfort, at Kommissionen ikke kan statte ret pi Domstolens
dom af 21. januar 1999, Frankrig mod Comafrica m.fl. (sag C-73/97 P, Sml. I, s. 185),
idet det ikke var en gennemforelsesforordning fra Kommissionen — sisom
forordning nr. 896/2001 — som var anfeegtet i den sag, der gav anledning til denne
dom, men derimod en forordning om fastszettelse af den felles nedseettelseskoef-
ficient for 1994. Sagsegerne har tilfgjet, at forordning nr. 896/2001, i modseetning til
den situation, som foreld i den navnte sag, ikke giver Kommissionen eller de
nationale myndigheder nogen kompetence til senere at sndre importerernes
individuelle referencemeengde.
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Sagsegerne har for det andet henvist til, at forordning nr. 896/2001 indeholder
seerbestemmelser, som klart viser, at forordningen ikke er affattet i abstrakte
vendinger, og at der udtrykkeligt er taget hensyn til »hver enkelt traditionel
importer, som er udtrykkeligt identificeret«.

Sagsegerne har for det tredje henvist til, at de er to af »fire udvalgte [amerikanske]
importererc, der er navnt i et dokument, som Kommissionen fremlagde som led i
de forhandlinger, der forte til indgéelse af aftalen mellem USA og EU, og som er
gengivet i bilag 7 til steevningen. Dette dokument »fastlegger de samlede
referencemeengder for de fire importgrer i forordningen«. Sagsegerne har haevdet,
at denne aftale er blevet »gennemfort i feellesskabsretten« ved forordning
nr. 896/2001, og at disse to tekster havde til formal at sikre, at de »fire udvalgte
amerikanske importgrer« fortsat kunne forsyne Feellesskabet med bananer i
bestemte mengder, ved at garantere dem udstedelse af et bestemt antal
importlicenser. USA’s handelsrepreesentant var indgdet i forhandlingerne om en
lpsning pa striden om markedsordningen for bananer med det formal at »beskytte«
disse fire importgrer. Sagspgerne har understreget, at aftalen mellem USA og EU
udger en forhandlingslesning mellem USA og Feellesskabet.

Sagspgerne har for det fjerde anfort, at de adskiller sig fra alle andre personer, som
kan veere berert af forordning nr. 896/2001. Til stette for denne pastand har de
anfert, at:

— de ikke er ikke-traditionelle importgrer, men derimod traditionelle importerer

— de tilhgrer den »lille kreds« af traditionelle importgrer, som radede over
referencemzengder inden for kategori A, aktivitet a, i 1998, til forskel fra de
importgrer, som radede over referencemeengder i kategori A, aktivitet b eller ¢, i
1998
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— forordning nr. 896/2001 udtrykkeligt er formuleret siledes, at den fra sit
anvendelsesomrade udelukker de importgrer, som ridede over referencemaeng-
der i kategori A, aktivitet b eller c, i 1998 og saledes, at »antallet af importgrer,
som hgrer til den lille kreds af importgrer, der er omfattet af kategori A, aktivitet
a, begreenses«.

Sagsegerne har i anden rzkke gjort geeldende, at de er direkte bergrt af forordning
nr. 896/2001, eftersom det ikke er en betingelse for en fastlzeggelse af deres
rettigheder, at en myndighed udsteder en mellemkommende retsakt.

Sagsogerne har i denne forbindelse anfort, at der bestar en veesentlig forskel mellem
denne forordning og de forordninger, som var genstand for de sager, som gav
anledning til dommen i sagen Frankrig mod Comafiica m.fl, og Rettens dom af
12. juli 2001, Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen (forenede
sager T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 og T-225/99, Sml. 11, 5. 1975), idet de
sidstnavnte forordninger indeholder alle de bestemmelser, som er ngdvendige for
kontrollen af, om de anmodninger om referencemengder, som er indgivet af
importgrerne, indeholder fejl, og i givet fald for en korrektion heraf. Sagsagerne har
preeciseret, at sidanne korrektioner kunne foretages pa et hvilket som helst stadium
i proceduren indtil fastleeggelsen af justeringskoefficienten, og at de importerer, som
havde ansggt om importlicenser pa tidspunktet for offentliggarelsen af de neevnte
forordninger, saledes ikke kunne vere sikre p4, at de referencemengder, de havde
anmodet om tildeling af, ikke senere ville blive endret. Ifplge sagsagerne vidste alle
ansggere derimod pa tidspunktet for vedtagelsen og/eller offentliggorelsen af
forordning nr. 896/2001, hvilken referencemeengde de havde ret til, uden at
Kommissionen eller de kompetente nationale myndigheder kunne sendre denne,
»heller ikke selv om de havde mistanke om, vidste eller burde vide, at disse tal var
ukorrekte«.

Sagsogerne har tilfgjet, at neerverende sag ogsa adskiller sig fra den sag, som har
givet anledning til Domstolens dom af 6. november 1990, Weddel mod
Kommissionen (sag C-354/87, Sml. I, s. 3847). De har neermere anfort, at den
endelige referencemengde i sidstnsevnte sag var fastlagt af medlemsstaterne, mens
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referencemaengden i den foreliggende sag pa forhind er fastlagt i forordning
nr. 896/2001, idet der blot skal anvendes en justeringskoefficient i tilfeelde af, at
summen af referencemaengder, som er genstand for en anmodning, afviger fra det
samlede kontingent, som star til radighed.

Kommissionen og Kongeriget Spanien har i forste reekke bestridt, at sagsegerne er
individuelt bergrt af forordning nr. 896/2001.

Disse parter har for det forste understreget, at denne forordning er en almengyldig
retsakt og ikke kan opfattes som en rekke individuelle afggrelser. Den fastsatter
nemlig generelle regler, som finder anvendelse for alle importgrer, som onskede at
opna tildeling af en referencemengde for import af bananer i 2001. De finder
desuden anvendelse pa objektivt fastlagte situationer og har retsvirkninger for
abstrakt beskrevne kategorier af personer.

Kommissionen har anfagtet sagsagernes pastand om, at forordning nr. 896/2001
finder anvendelse pé en »fastlagt og lukket kreds« af importgrer, som Kommissionen
kendte identiteten af og de seerlige kendetegn for. Kommissionen har anfert, at det
folger af fast retspraksis, at en retsakt ikke mister sin almengyldighed og dermed sin
retsanordnende karakter, fordi det er muligt med storre eller mindre praecision at
fastleegge antallet eller endog identiteten af de retssubjekter, som retsakten pé et
givet tidspunkt finder anvendelse p&, nir det er ubestridt, at den anvendes pa
grundlag af objektive, faktiske og retlige omsteendigheder, som er fastlagt i retsakten,
og som er relevante i forhold til dens formél (dlommen i sagen Comafrica og Dole
Fresh Fruit Europe mod Kommissionen, preemis 100). Forordning nr. 896/2001
finder saledes anvendelse pa sagsogerne samt pa alle andre traditionelle importgrer,
»fordi de har anmodet om en referencemeengde og med det formal at sikre, at der
ikke sker overskridelse af toldkontingentet«.
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Kommissionen har tilfgjet, at den, da den vedtog forordning nr. 896/2001, hverken
ngjagtigt kendte eller kunne have kendskab til kategorien af de importgrer, som ville
anmode om en referencemengde i medfer af ordningen fra 2001. Den har i denne
forbindelse anfert, at visse af de importgrer, som havde anmodet om en
referencemzengde for 1998, i mellemtiden havde indstillet deres aktiviteter eller
var fusioneret med andre importgrer, og at den ikke havde mulighed for at fa
kendskab til deres efterflgere. Desuden kan visse importgrer have valgt at blive
registreret som ikke-traditionelle importerer i stedet for som traditionelle
importgrer, i henhold til toldkontingent A/B. Kommissionen har ligeledes anfort,
at artikel 4 i forordning nr. 896/2001 ikke automatisk tildeler alle traditionelle
importgrer, som havde opnaet en referencemangde for 1998, en referencemzengde,
idet importorerne skulle indgive en skriftlig anmodning senest den 11. maj 2001.
Kommissionen har gjort geeldende, at den ikke pa forhdnd kunne vide, hvilken
virkning forordning nr. 896/2001 ville have for de forskellige importgrer, eftersom
den referencemszengde, som hver af disse skulle tildeles, afhang af det samlede antal
ansggninger. Kommissionen har siledes anfart, at da de samlede referencemaengder,
der var indgivet anmodning om fra traditionelle A/B-importerer, belgb sig til
1964 000 tons, og dette tal ville have veeret 1 971 000 tons, sifremt alle traditionelle
A/B-importgrer, som var berettiget til at indgive en sddan anmodning, faktisk havde
gjort dette.

For det andet har Kommissionen anfoit, at sagsegerne ikke har preeciseret, hvilke
konkrete bestemmelser i forordning nr. 896/2001 der klart viser, at denne ikke er
affattet i abstrakte vendinger. Under alle omstendigheder indeholder denne
forordning ikke nogen bestemmelse, som udtrykkeligt eller stiltiende identificerer
sagspgerne eller nogen anden specifik importer, eller som kan medfare, at
sagspgerne behandles anderledes end enhver anden traditionel importgr.

For det tredje har Kommissionen bestridt, at aftalen mellem USA og EU blev
forhandlet med det udtrykkelige formal at beskytte »fire udvalgte [amerikanske]
importerer«, herunder sagsagerne, Kommissionen har anerkendt, at ordningen fra
2001 til dels har skullet afspejle »det system, som var aftalt« med USA, men
understreger, at det er abenbart, at den forst og fremmest er vedtaget til
gennemforelse af bestemmelserne i forordning nr. 404/93 og dermed i sidste ende
artikel 33 EF, Kommissionen har anfert, at den ikke kan bekreefte, at USA’s
handelsrepraesentant indgik i forhandlinger om en lgsning pa striden om markeds-
ordningen for bananer med det formal at opna et bestemt resultat til sagsogernes
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fordel. Under alle omstsendigheder er det standpunkt, et tredjeland har indtaget
under forhandlinger, irrelevant for, om en sagsgger er individuelt bergrt af en
forordning. Kommissionen har desuden understreget, at de stedfundne forhand-
linger mellem Feellesskabet og USA var »politiske forhandlinger, som foregik inden
for rammerne af folkeretten«, og at sagsegerne overhovedet ikke var involveret i
disse forhandlinger.

For det fjerde har Kommissionen og Kongeriget Spanien gjort geldende, at

‘sagsogerne ikke har fremfert andet bevis for, at de er berprt af forordning

nr. 896/2001 som fplge af bestemte forhold, som er seerlige for dem, eller pa grund af
en faktisk situation, som kendetegner netop sagsggerne i forhold til alle andre.

For det femte har Kommissionen anfert, at den i modseetning til det af sagsegerne
heevdede ikke bygger sin antagelse af, at sagsegerne ikke er individuelt berort af
forordning nr. 896/2001, pa dommen i sagen Frankrig mod Comafrica m.fl

Kommissionen har i anden reekke gjort geeldende, at sagsegerne ikke er umiddelbart
berert af forordning nr. 896/2001, eftersom deres retsstilling for s& vidt angér
referencemsengden forst kan bestemmes, nr alle anmodninger om fastszttelse af en
referencemeengde i henhold til artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 896/2001 er indgivet
og behandlet, og nar en justeringskoefficient er blevet fastsat.

Forordning nr. 1121/2001

Sagspgerne har anfgrt, at de er umiddelbart og individuelt bergrte af forordning
nr. 1121/2001. De mener at opfylde de kriterier for spgsmalsberettigelse, som
Domstolen har opstillet i dommen i sagen Weddel mod Kommissionen og i
dommen i sagen Frankrig mod Comafrica m.fl.
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Sagspgerne har i denne forbindelse anfart, at:

den justeringskoefficient, som er fastsat ved forordningen, bestemmes ud fra to
forhold, nemlig dels den samlede referencemeengde, dels det samlede
kontingent, som star til ridighed

den samlede referencemaengde opnds ved at sammenlegge de individuelle
referencemeengder for samtlige traditionelle importerer

Kommissionen for fastseettelsen af justeringskoefficienten kendte de indivi-
duelle referencemeengder

offentliggerelsen af justeringskoefficienten gav den enkelte importer grundlag
for at beregne sin endelige referencemaengde og hvor mange importlicenser, han
havde ret til, dels fordi han fer fastsettelsen af denne koefficient kendte den
referencemaengde, som var lagt til grund for 1998, dels fordi denne maengde
ikke kunne @ndres,

Sagsegerne har gentaget, at ordningen fra 2001, til forskel fra ordningerne fra 1993
og 1999, ikke fastsetter noget system for kontrol og korrektion af de fremsendte
oplysninger. Sagsegerne har tilfgjet, at justeringskoefficienten kun fandt anvendelse
for de importerer, som havde indgivet en anmodning om importlicenser pa grundlag
af deres referencemaengder. Ifolge sagsegerne var der tale om en »helt lukket kreds«,
og »anvendelse af justeringskoefficienten, uanset dennes storrelse, skete for kendte
importerer og pa kendte referencemeengder«.
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Kommissionen og Kongeriget Spanien har gjort geeldende, at annullationssagsmalet,
for sa vidt som det vedrorer forordning nr. 1121/2001, skal afvises pa grundlag af
dommen i sagen Frankrig mod Comafrica m.fl., og dommen i sagen Comafrica og
Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen.

Kommissionen har anerkendt, at ordningerne fra 1993 og 1999, som var anfaegtet i
de sager, som har givet anledning til de sidstnevnte domme, var forskellige fra
ordningen fra 2001, Kommissionen mener imidlertid, at den argumentation, som i
disse domme forte Domstolen til at afvise sggsmalene fra realitetsbehandling, ogsé
geelder i den foreliggende sag. Kommissionen har i denne forbindelse anfort, at
»savel proceduren for fastswettelse af koefficienten som dennes folger for -
importgrerne grundleggende er de samme i ordningen fra 2001 og i de tidligere
ordninger«. Den har praeciseret, at nedsattelses-/justeringskoefficienten i hver af
disse ordninger fastsaettes ved at dividere det samlede kontingent, som stir til
radighed, med de samlede referencemeengder, der var indgivet gyldige anmodninger
om, og anvendes af medlemsstaternes kompetente myndigheder pd den enkelte
importers referencemaengde, som er beregnet af myndighederne. Myndighederne
meddeler herefter hver importer den referencemeengde, som er fastsat efter denne
fremgangsmade.

Med henvisning til preemis 106 i dommen i sagen Comafrica og Dole Fresh Fruit
Europe mod Kommissionen har Kommissionen gjort geeldende, at formalet med og
retsvirkningen af fastsaettelsen af justeringskoefficienten ikke er at afgere, hvilken
beslutning der skal treffes vedrgrende de individuelle ansggninger, som impor-
torerne har indgivet til de nationale myndigheder, men at drage konsekvenserne af
en objektiv faktisk situation, hvis baggrund er, at den samlede referencemangde for
Feellesskabet overstiger starrelsen af toldkontingentet. Kommissionen har anfert, at
Domstolen ganske vist i dommen i sagen Weddel mod Kommissionen har fastsléet,
at den anfeegtede forordning skulle opfattes som en reekke individuelle afgerelser,
men at dette skete med den begrundelse, at Kommissionen i modseetning til det
foreliggende tilfzelde ved udstedelsen af denne forordning faktisk havde bestemt, i
hvilket omfang de enkelte ansggninger fra importgrerne kunne imgdekommes.

Kommissionen har tilfgjet, at Domstolen i kendelse af 28. juni 2001, Eridania m.fl.
mod Radet (sag C-351/99 P, Sml. I, s. 5007, praemis 53-55), har bekreeftet, at sagen
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Weddel mod Kommissionen alene omhandler visse szerlige situationer, hvor der er
tildelt individuelle rettigheder. I det foreliggende tilfelde har tildelingen af
referencemangder til sagsggerne imidlertid ikke givet dem nogen ret til at
importere bananer, men har blot fastsat en greense for den meengde bananer, som
de kunne importere inden for toldkontingenterne. Kommissionen har anfert, at
omseetning af den justerede referencemsngde til importlicenser og muligheden for
at gore brug heraf forudseetter indgivelse af en ansggning om importlicens.

Kommissionen har i gvrigt anfart, at den pa det tidspunkt, hvor den fastsatte den
ombhandlede justeringskoefficient, ikke ridede over oplysninger om de individuelle
referencemaengder, der faktisk var indgivet anmodning om af de forskellige
importerer i 2001, idet medlemsstaterne kun har pligt til at meddele Kommissionen
de samlede mangder. Kommissionen kunne derfor ikke nejagtigt vide, hvilken
virkning fastsaettelsen af justeringskoefficienten ville fa for de enkelte importorer.

Kommissionen har endelig anfert, at hvis det skulle vise sig, at de tal, som
referencemeengderne for 2001 bygger pa, er beheeftet med fejl, til trods for at de
allerede tidligere er blevet undergivet en grundig kontrol, ville Kommissionen selv
eller medlemsstaterne veere forpligtet til at foretage de fornadne korrektioner.
Kommissionen udleder heraf, at »selv om en importers »midlertidige« reference-
mengde i mindre omfang end i de forudgéende &r risikerer at underga veesentlige
eendringer, forholder det sig imidlertid fortsat saledes, at den blotte anvendelse af
justeringskoefficienten pa den ansggte referencemaengde ikke giver en importer
mulighed for at beregne sin endelige referencemsengde for 2001 med sikkerhedx.

Rettens bemcerkninger

Det folger af artikel 230, stk. 4, EF, at enhver fysisk eller juridisk person kan anlegge
sag til provelse af beslutninger, der retter sig til ham, samt over beslutninger, som,
skent de er udfeerdiget i form af en forordning eller en beslutning rettet til en anden
person, dog bergrer ham umiddelbart og individuelt.
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Karakteren af de anfegtede forordninger

Sagsegerne har rejst tvivli om de anfaegtede forordningers karakter af normative
retsakter og har gjort geeldende, at de skal opfattes som en reekke individuelle
afgorelser.

Det bemerkes i denne forbindelse, at det folger af fast retspraksis, at kriteriet for
sondringen mellem en forordning og en beslutning skal seges i, om den pagzldende
retsakt er almengyldig eller ej (Domstolens kendelse af 23.11.1995, sag C-10/95 P,
Asocarne mod Radet, Sml. I, s. 4149, preemis 28, og af 24.4.1996, sag C-87/95 P,
CNPAAP mod Réadet, Sml. I, s. 2003, preemis 33). En retsakt er almengyldig, hvis den
finder anvendelse pa objektivt bestemte situationer og har retsvirkninger for abstrakt
fastlagte persongrupper (jf. Rettens dom af 10.7.1996, sag T-482/93, Weber mod
Kommissionen, Sml. II, s, 609, praemis 55 og den deri navnte retspraksis).

I den foreliggende sag bemaerkes for det forste hvad angér forordning nr. 896/2001,
at der ikke kan herske tvivl om, at denne udger en almengyldig retsakt af normativ
karakter (Rettens kendelser af 25.9.2002, sag T-178/01, Di Lenardo mod
Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afggrelser, preemis 47, og sag T-179/01,
Dilexport mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afggrelser, preemis 47). De i
forordningen indeholdte regler er nemlig generelt formulerede, finder anvendelse pa
objektivt bestemte situationer og har retsvirkninger for abstrakt fastlagte
persongrupper.

Det bemerkes siledes, at denne forordning, som anfert i dens artikel 1, har til
formal at fastleegge »de nzermere bestemmelser for den importordning for bananer,
der geelder dels for de toldkontingenter, der er omhandlet i artikel 18, stk. 1, i
forordning [nr. 404/93, som zndret ved forordning nr. 216/2001], dels for anden
indforsel«. Forordning nr. 896/2001 er vedtaget af Kommissionen med hjemmel i
artikel 20 i forordning nr. 404/93, som zndret ved forordning nr. 216/2001, hvilken
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bestemmelse giver Kommissionen kompetence til at vedtage gennemfgrelsesbe-
stemmelserne til forordningens afsnit IV, herunder bla. forvaltningsbestemmelser
for de i artikel 18 neevnte toldkontingenter.

I henhold til artikel 2 i forordning nr. 896/2001 &bnes disse toldkontingenter med
83% til de traditionelle importerer og 17% til de ikke-traditionelle importgrer. Disse
to kategorier af importgrer er afgrenset pa grundlag af rent objektive kriterier, som
er defineret i forordningens artikel 3, henholdsvis artikel 6, og som ikke er underlagt
vurderinger knyttet til den enkelte importers specifikke stilling (jf. i denne retning
kendelsen i sagen Di Lenardo mod Kommissionen, preemis 46, og kendelsen i sagen
Dilexport mod Kommissionen, preemis 46). Det samme geelder for si vidt angar
afgreensningen af begreberne »traditionel A/B-importer« og »traditionel C-
importgr« i artikel 3 i forordning nr. 896/2001, som henviser til foretagen
primeerimport af minimumsmeengder af bananer fra tredjelande og/eller ikke-
traditionelle AVS-bananer, i det forstnevnte tilfelde, eller traditionelle AVS-
bananer, i det sidstneevnte tilfeelde, i henhold til de definitioner, som er givet i
artikel 16 i forordning nr. 404/93, som endret ved forordning nr. 1637/98,

Forordning nr. 896/2001 definerer betingelserne for disse forskellige importer-
gruppers adgang til toldkontingenterne ud fra oplysninger af generel og abstrakt
karakter, uden at der p& nogen made tages hensyn til den situation, individuelle
importerer som sagsggerne befinder sig i. Forordningen fastseetter i det veesentlige i
generelle og abstrakte vendinger den made, hvorpd de traditionelle importarers
referencemeengder og den érlige tildeling til de ikke-traditionelle importerer finder
sted samt proceduren for registrering af de sidstneevnte importerer, og preeciserer
betingelserne for udstedelse af importlicenser,

Forordning nr. 896/2001 fastseetter endelig, i generelle og abstrakte vendinger, de
vilkdr, som finder anvendelse for import af bananer uden for toldkontingenterne.
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Sagsegernes argument om, at denne forordning indeholder serlige bestemmelser,
som viser, at den ikke er affattet i abstrakte vendinger, og at der udtrykkeligt er taget
hensyn til »hver enkelt traditionel importer, som er udtrykkeligt identificeretc,
savner siledes ethvert grundlag. Det bemezerkes i evrigt, at sagsegerne ikke har
angivet, hvilke serlige bestemmelser de séledes har henvist til.

Safremt det leegges til grund, at sagsegerne herved henviser til artikel 4, stk. 1, i
forordning nr. 896/2001, bemeerkes, at denne bestemmelse klart fremstir som en
almengyldig foranstaltning. Den bestemmer i generelle og abstrakte vendinger,
hvorledes de traditionelle A/B-importgrers referencemeengde skal fastsettes, idet
den fastslar, dels at den pagzeldende skal indgive skriftlig anmodning herom senest
den 11. maj 2001, dels at denne mengde beregnes pa grundlag af »den
gennemsnitlige primeerimport af tredjelandsbananer og/eller af ikke-traditionelle
AVS-bananer i arene 1994, 1995 og 1996, der for 1998 er lagt til grund ved
forvaltningen af importtoldkontingentet for tredjelandsbananer og ikke-traditionelle
AVS-bananer i overensstemmelse med artikel 19, stk. 2, i forordning [...] nr. 404/93,
som i 1998 var geeldende for den kategori af erhvervsdrivende, der er omhandlet i
stk. 1, litra a), i samme artikel«. Disse kriterier finder uden forskel anvendelse pa alle
traditionelle A/B-importgrer, som i generelle og abstrakte vendinger og pa grundlag
af rent objektive oplysninger er defineret i artikel 3 i forordning nr. 896/2001 (jf.
preemis 90 ovenfor). Der er derfor uomtvisteligt tale om en foranstaltning, som
finder anvendelse pa objektivt bestemte situationer og har retsvirkninger for abstrakt
fastlagte persongrupper. Den bergrer ikke kun sagsggerne, men ligeledes alle andre
gkonomiske aktgrer, som befinder sig i en lignende situation.

Sagspgernes argument om, at Kommissionen, da den vedtog forordning
nr. 896/2001, kendte identiteten og det samlede antal importerer, som var omfattet
af forordningens artikel 4, stk. 1, seendrer ikke pa denne konklusion. For det farste
bemeerkes, at dette argument savner grundlag. Pa tidspunktet for forordningens
vedtagelse vidste Kommissionen nemlig ikke, og kunne ikke med sikkerhed vide,
hvilke importgrer der ville indgive en anmodning om fastseettelse af reference-
maengden inden for den frist, som udlgb den 11. maj 2001. Kommissionen kunne
navnlig ikke g& ud fra, at alle traditionelle A/B-importerer, som ridede over en
referencemeengde i kategori A, aktivitet a, for 1998, ville anmode om fastseettelse af
en referencemeengde i medfer af ordningen fra 2001. Desuden bemeerkes, som
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Kommissionen med rette har anfert, at det ikke kan udelukkes, at visse af de
importerer, som havde opniet en referencemaengde for 1998, efterfolgende havde
indstillet deres aktiviteter eller var fusioneret med andre importarer. For det andet
bemeerkes, at sagsegernes argument er irrelevant. Selv om det var godtgjort, at de
retssubjekter, som artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 896/2001 finder anvendelse pa,
kunne identificeres pa tidspunktet for dennes vedtagelse, ville det ikke zendre pa
bestemmelsens normative karakter, idet den som anfert i preemis 94 ovenfor kun
finder anvendelse pa objektive faktiske eller retlige situationer (jf. i denne retning
kendelsen i sagen CNPAAP mod Ridet, premis 35, og Rettens kendelse af
15.12.2000, sag T-113/99, Galileo og Galileo International mod Réadet, Sml. II,
s. 4141, praemis 47, stadfzestet ved Domstolens kendelse af 25.4.2002, sag C-96/01 P,
Galileo og Galileo International mod Radet, Sml. I, s, 4025).

Sagsogerne kan heller ikke med foje heevde, at artikel 4, stk. 1, i forordning
nr. 896/2001 medfarte, at den endelige referencemengde for hver af de traditionelle
A/B-importgrer blev fastsat direkte ved forordningen, og at disse importgrer samt
Kommissionen fik kendskab til denne referencemengde allerede pa tidspunktet for
forordningens vedtagelse, P4 dette stadium kunne den referencemsengde, der
henvises til i bestemmelsen, alene have en forelgbig karakter, for s& vidt som den —
hvis der skulle vise sig at veere en forskel mellem de samlede referencemaengder, som
de traditionelle A/B-importerer havde indgivet ansggning om, og de reference-
meengder, som stod til radighed under toldkontingenterne — skulle multipliceres
med en justeringskoefficient fastsat af Kommissionen (jf. artikel 5, stk, 2, i
forordning nr. 896/2001). P4 tidspunktet for vedtagelsen af forordning nr. 896/2001
kunne hverken Kommissionen eller de traditionelle A/B-importgrer forudse, at der
ville veere en sadan forskel, og s& meget desto mindre, hvor stor denne forskel ville
veere, idet disse importerer, som anfprt i preemis 95 ovenfor, kunne indgive
anmodninger om fastszttelse af referencemengder indtil den 11. maj 2001, og idet
der ikke var noget grundlag for at antage, at de alle ville benytte sig af denne ret, I
den foreliggende sag bemserkes, som Kommissionen — uden at blive modsagt heri af
sagspgerne — har anfort, at de samlede referencemeengder, som de traditionelle A/
B-importerer havde anmodet om inden for denne frist, i gvrigt var mindre end de
ville have veeret, hvis alle traditionelle A/B-importerer, som kunne indgive en sadan
anmodning, havde gjort dette.
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Derngest bemeerkes hvad angar forordning nr. 1121/2001, at sagsggerne har bestridt
denne forordnings normative karakter, i det veesentlige pa grundlag af de principper,
Domstolen har opstillet i dommen i sagen Weddel mod Kommissionen samt i
dommen i sagen Frankrig mod Comafrica m.fl.

Sagsggerne har for det forste fremhaevet, at denne forordning kun finder anvendelse
pa en lukket og begrenset kreds af retssubjekter, som sagsegerne indgdr i.

I denne forbindelse skal det fastslas, at forordning nr. 1121/2001 ganske rigtigt kun
omfatter importorer, som har indgivet en skriftlig anmodning til de nationale
kompetente myndigheder pa en forud herfor liggende dato, nemlig senest den
11. maj 2001, idet senere indgivne anmodninger ikke kunne tages i betragtning.
Desuden finder forordning nr. 1121/2001 kun anvendelse pa importgrer, som
opfylder en raeekke materielle savel som processuelle betingelser.

Det fglger imidlertid af fast retspraksis, at en retsakt ikke mister sin almengyldighed,
fordi det er muligt med sterre eller mindre preecision at fastleegge antallet eller
endog identiteten af de retssubjekter, som retsakten pa et givet tidspunkt finder
anvendelse pd, nir det er ubestridt, at den anvendes pd grundlag af objektive,
faktiske og retlige omsteendigheder, som er fastlagt i retsakten, og som er relevante i
forhold til dens formal (Domstolens dom af 15.2.1996, sag C-209/94 P, Buralux m.fl.
mod Radet, Sml. I, s. 615, praemis 24, og Rettens kendelse af 29.6.1995, sag T-183/94,
Cantina cooperativa fra produttori vitivinicoli di Torre di Mosto m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1941, preemis 48).

Dette er tilfeldet i den foreliggende sag., Forordning nr. 1121/2001 skal saledes
generelt sikre den korrekte gennemforelse af den forvaltningsordning for told-
kontingenterne, som er indfert ved forordning nr. 896/2001. Denne ordning bygger
pa en fordeling af toldkontingenterne mellem to kategorier af importgrer, nemlig de
traditionelle importgrer og de ikke-traditionelle importgrer, og pa en adskilt
forvaltning af toldkontingent A og B pd den ene side og toldkontingent C pd den
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anden side. Forordning nr. 1121/2001 har som formal en samlet tilpasning af de
referencemangder, der er indgivet anmodning om fra traditionelle A/B-importerer
pa den ene side og fra traditionelle C-importgrer pa den anden side, til de meengder,
som stdr til ridighed under toldkontingent A/B og C. For si vidt angir de
traditionelle A/B-importerer fastsztter den saledes i artikel 1, stk. 1, den
justeringskoefficient, som skal anvendes pa deres individuelle referencemzngde,
til 1,07883, idet de samlede referencemengder, der var indgivet anmodning om i
henhold til artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 896/2001, havde vist sig at veere mindre
end de meengder, som stod til radighed under toldkontingenterne.

Sagsegerne har for det andet fremhaevet de forskelle, som bestar mellem
ordningerne fra 1993 og 1999 pé den ene side og ordningen fra 2001 p4 den anden
side. De har nzermere bestemt gjort geeldende, at ordningen fra 2001 til forskel fra de
to gvrige ordninger ikke giver Kommissionen eller de nationale kompetente
myndigheder mulighed for at kontrollere og i givet fald korrigere den reference-
mengde, den enkelte importer har indgivet anmodning om.

I denne forbindelse bemzerkes, at ordningerne fra 1993 og 1999 ganske rigtigt
afviger fra ordningen fra 2001 for sa vidt angér fastseettelsen af referencemaengder
for importerer i kategori A (ordningen fra 1993) eller traditionelle operatorer
(ordningerne fra 1999 og 2001). Som der er redegjort for i preemis 103 i dommen i
sagen Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen, vedrgrende
ordningerne fra 1993 og 1999, spillede Kommissionen i feellesskab med de nationale
myndigheder en aktiv rolle i forbindelse med kontrollen og, i givet fald, berigtigelsen
af importerernes individuelle referencemeengder med henblik pi at udelukke
tilfzelde af dobbelttzlling. Derimod bliver de traditionelle A/B-importerers
referencemeengder inden for rammerne af ordningen fra 2001 fastsat pi grundlag
af historiske tal vedrerende primeerimport, som allerede er kontrolleret og eventuelt
berigtiget inden for rammerne af de tidligere ordninger, Hverken artikel 4, stk. 1, i
forordning nr. 896/2001 eller nogen anden af forordningens bestemmelser naevner
derfor udtrykkeligt muligheden — for Kommissionen eller de kompetente nationale
myndigheder — af at foretage en supplerende kontrol eller berigtigelse af disse tal.
Det bemerkes dog, at en importer ikke gyldigt kunne stotte en anmodning om
fastseettelse af referencemeengden pd dbenbart fejlagtige eller svigagtige tal. Hvis der
mitte blive fort bevis for en sidan fejl eller svig, var Kommissionen eller de
kompetente nationale myndigheder forpligtet til at foretage de forngdne berigti-
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gelser, ogsa selv om der ikke er nogen udtrykkelig bestemmelse herom i forordning
nr. 896/2001. Det fremgar imidlertid af den foreliggende sag, at der ikke blev
foretaget nogen ny berigtigelse for sa vidt angar tallene vedrorende de traditionelle
A/B-importgrer. Det ene eksempel, som Kommissionen har kunnet give herpé som
svar pa et skriftligt spergsmal fra Retten, kan naeppe veere udslagsgivende, idet der
var tale om et tilfeelde, hvor Kommissionen havde besluttet at berigtige det samlede
belgb, som de franske myndigheder havde oplyst den i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 1, i forordning nr. 896/2001, som folge af, at disse myndigheder havde
anlagt en urigtig fortolkning af forordningens artikel 4, stk. 1, og alts& hverken efter
afsloring af en svigagtig eller overdreven erkleering fra en importer eller i et tilfaelde
af dobbeltteelling. ‘

Det kan imidlertid ikke udledes af de omtalte forskelle mellem ordningerne fra 1993
og 1999 pé den ene side og ordningen fra 2001 pi den anden side, at forordning
nr. 1121/2001 skal opfattes som en rsekke individuelle beslutninger vedrerende de
enkelte traditionelle A/B-importerer, herunder sagsggerne.

Som allerede anfort i preemis 101 ovenfor, er forordning nr. 1121/2001 nemlig ikke
udstedt med henblik pa de traditionelle A/B-importerers specifikke situation, men
derimod med henblik pi en objektiv faktisk situation, nemlig at de samlede
referencemaengder, som medlemsstaterne havde meddelt Kommissionen i henhold
til artikel 5, stk. 1, i forordning nr. 896/2001, var mindre end de meengder, som stod
til radighed under toldkontingenterne. Med andre ord er den justeringskoefficient
pa 1,07883, som er fastsat ved forordning nr. 1121/2001, resultatet af en simpel
matematisk beregning, og ikke af en vurdering af den seerlige situation for hver
enkelt af de traditionelle A/B-importorer. Den bergrer de traditionelle A/B-
importgrer, som havde indgivet en anmodning om fastsettelse af referencemeeng-
den for den 11. maj 2001, pa en ensartet mide. Formélet med og retsvirkningen af
vedtagelsen af forordning nr. 1121/2001 er séledes ikke at afggre, hvilken beslutning
der skal treffes vedrerende de individuelle anspgninger, som importgrerne har
indgivet til de nationale kompetente myndigheder (jf. i denne retning dommen i
sagen Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen, praemis 106).

P4 baggrund af det ovenstdende ma det fastslis, at de anfegtede forordninger efter
deres art har normativ, almengyldig karakter.
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Sagspgernes spgsmalsberettigelse

Det bemzerkes, at en almengyldig retsakt, som f.eks. en forordning, under visse
omstendigheder kan bergre visse fysiske eller juridiske personer individuelt og far
derfor i forhold til dem karakter af en beslutning (jf. bla. Domstolens dom af
16.5.1991, sag C-358/89, Extramet Industrie mod Radet, Sml. I, s. 2501, preemis 13,
af 18.5.1994, sag C-309/89, Codorniu mod Rédet, Sml. I, s. 1853, preemis 19, og af
25.7.2002, sag C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores mod Réidet, Sml. I,
5. 6677, preemis 36). Dette er tilfeeldet, sifremt den omtvistede retsakt rammer en
bestemt fysisk eller juridisk person pa grund af visse egenskaber, som er szrlige for
ham, eller pa grund af en faktisk situation, der adskiller ham fra alle andre og derfor
individualiserer ham pa lignende méde som en adressat (jf. bl.a. Domstolens dom af
15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 411, pa
s. 414, orgref: Rec, s. 197, pa s. 223, af 22.11.2001, sag C-452/98, Nederlandse
Antillen mod Rédet, Sml. I, s, 8973, preemis 60, og af 25.7.2002, sag C-50/00 P, Unién
de Pequefios Agricultores mod Radet, Sml. I, s. 6677, preemis 36).

I den foreliggende sag er det for det forste i preemis 88-92 og 94 ovenfor vedrorende
forordning nr. 896/2001 fastslaet, at bestemmelserne i denne forordning, bl.a. dens
artikel 4, stk. 1, er formuleret i generelle vendinger, finder anvendelse pa objektivt
bestemte situationer og har retsvirkninger for abstrakt fastlagte persongrupper. Den
bergrer alene sagsogerne i deres objektive egenskab af traditionelle A/B-importgrer
og pa samme made som alle andre importgrer inden for denne kategori.

Denne konklusion svaekkes ikke af den argumentation, som sagsggerne har fremfort
med stotte i tabellen i bilag 7 til steevningen. Denne tabel angiver for 1989-1996 de
samlede referencemeengder for importorer i kategori A, aktivitet a, dvs. importgrer,
som udforer primeerimport, de samlede referencemangder for »fire udvalgte
importgrer« og forholdet mellem det sidstnaevnte og det forstnzevnte tal udtrykt i
procent. Kommissionen har ikke bestridt, at de »fire udvalgte importerer« er
sagsggerne og to virksomheder i Chiquita-koncernen. Selv safremt det matte anses
for bevist, at samlede tal for disse importarer var blevet undersegt af Kommissionen
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og USA’s handelsrepraesentant i forbindelse med forhandlingerne om bileeggelse af
den verserende strid vedrgrende markedsordningen for bananer, indeberer dette
imidlertid ikke, at forordning nr. 896/2001 er blevet vedtaget med henblik pa at opna
et bestemt resultat for disse importerer, og navnlig for at sikre dem udstedelse af et
bestemt antal importlicenser, siledes som sagsegerne har heevdet. Den blotte
omsteendighed, at Kommissionen var i besiddelse af oplysninger om den primeer-
import, sagspgerne havde gennemfort, er heller ikke tilstreeldeligt til i relation til
forordning nr. 896/2001 at individualisere sagsegerne i forhold til alle andre
importgrer, som bergres af denne forordning.

Der ma sondres mellem to situationer, nemlig for det forste, at lovgiver som i den
foreliggende sag har underspgt markedsdata og -tal med henblik pa at sikre, at der
bliver taget behgrigt hensyn til markedssituationen i bestemmelserne i den retsakt,
lovgiver agter at udstede, samt i formalene hermed, og for det andet, at lovgiver
udsteder en retsakt med henblik pa at opni et specifikt resultat til fordel for visse
forud bestemte retssubjekter, hvilket ikke er tilfeeldet i den foreliggende sag.

Sagspgerne kan heller ilke paberabe sig den omstendighed, at de herer til
kategorien »traditionelle importgrer«, i modseetning til kategorien »ikke-traditio-
nelle importerers, samt til den »lille gruppe« af importgrer, som rédede over
referencemeengder inden for kategori A, aktivitet a, i 1998, til stotte for, at de
adskiller sig fra enhver anden importer, som bergres af forordning nr. 896/2001 (jf.
preemis 63 ovenfor). :

Som det fremgar af preemis 13 og 90 ovenfor, bygger den ordning for fordeling af
toldkontingenterne, som er indfert ved forordning nr. 896/2001, netop pa en
overordnet sondring mellem »traditionelle importgrer« og »ikke-traditionelle
importerer. Disse to kategorier af importerer er generelt og abstrakt beskrevne
persongrupper (jf. preemis 90 ovenfor). Sagsegernes objektive egenskab af
traditionelle importprer kan siledes ikke individualisere disse i relation til
forordning nr. 896/2001.
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Samme konklusion mé drages for s& vidt angir sagsggernes argument om, at de
horte til den »lille gruppe af importorer«, som radede over referencemaengder i
kategori A, aktivitet a, i 1998, Selv om det er korrekt, at det inden for rammerne af
forordning nr. 896/2001 kun er primeere importgrer, som kan anses for traditionelle
importerer, og at disses referencemeengder fastseettes pa grundlag af den gennem-
snitlige primeerimport i arene 1994, 1995 og 1996, der er lagt til grund for 1998, er
der ikke desto mindre tale om generelle og abstrakte kriterier (jf. preemis 90 og 94
ovenfor). De forhold, sagsggerne har paberabt sig, kan siledes ikke individualisere
dem.

Hvad for det andet angar forordning nr. 1121/2001 er det tilstraekkeligt at bemserke,
at sagspgerne hverken har godtgjort eller heevdet, at de rammes af denne forordning
pa grund af visse egenskaber, som er swtlige for dem, eller pa grund af en faktisk
situation, der adskiller dem fra alle andre og derfor individualiserer dem p4 lignende
made som en adressat.

Det folger af det ovenfor anfprte, at de anfeegtede forordninger udger almengyldige
foranstaltninger, og at sagsegerne ikke rammes af disse p& grund af visse egenskaber,
som er seerlige for dem, eller p& grund af en faktisk situation, der adskiller dem fra
alle andre og derfor individualiserer dem. Sagsggerne kan derfor ikke anses for
individuelt berort af de anfegtede forordninger. Da de siledes ikke opfylder en af
betingelserne for spgsmalsberettigelse i artikel 230, stk. 4, EF, er det uforngdent at
behandle sporgsmélet om, hvorvidt de anfegtede forordninger bergrer dem
umiddelbart.

Det folger heraf, at sagen skal afvises for sa vidt angar pastanden om annullation af
de anfzegtede forordninger.
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Erstatningspastandene

Parternes argumenter

Sagsggerne gor geldende, at Kommissionen, ved i forordning nr. 896/2001 at
bestemme, at referencemeengden for traditionelle A/B-importerer fastsettes pa
grundlag af den gennemsnitlige primerimport af tredjelandsbananer og/eller af
ikke-traditionelle AVS-bananer i drene 1994, 1995 og 1996, der for 1998 er lagt til
grund ved forvaltningen af importtoldkontingentet for tredjelandsbananer og ikke-
traditionelle AVS-bananer, og ved pi grundlag af de saledes fastsatte samlede
referencemeengder at udstede forordning nr. 1121/2001, har udvist en ulovlig
skadeforvoldende adfeerd. Sagsegerne har anfert, at betingelserne for, at Felles-
skabet ifalder ansvar uden for kontraktforhold, er opfyldt.

Sagspgerne har for det forste principalt anfort, at de anfegtede forordninger ikke er
lovgivningsmsessige foranstaltninger, der bygger pa et skonomisk-politisk valg, og at
Kommissionen ved at vedtage dem har gjort sig skyldig i en »administrativ fejl«.

Sagsegerne har anfort, at de tal vedrorende primarimport af bananer i 1994-1996,
som er lagt til grund for 1998, er beheftet med alvorlige fejl. I mange tilfeelde er de
maengder, som tidligere var indberettet af importererne, svigagtigt blevet forhgjet af
disse eller er blevet talt med to gange. I staevningen har sagsggerne skonnet, at denne
fejlmargen (»for hgje anmodninger i forhold til de anvendte licenser«) for 1994-1996
gennemsnitligt udger 23,98%. I replikken har sagsegerne reduceret fejlmargenen til
13,6%.
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Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen vidste, at disse tal var urigtige, og
at den i gvrigt har tilladt en gennemsnitlig fejlmargen pa ca. 11% i forbindelse med
sagen om forelgbige forholdsregler. Sagsagerne ar bebrejdet Kommissionen, at den
alligevel besluttede at anvende disse tal i de anfegtede forordninger uden at
fastsette en adgang for Kommissionen selv eller for medlemsstaterne til at
kontrollere eller i givet fald korrigere dem. Ifplge sagsggerne var der ingen retlige
eller praktiske hindringer for en sidan kontrol eller korrektion. Kommissionen har
ved sin handlemade tilsidesat sin pligt til at »fastsette justeringskoefficienten under
overholdelse af lov og ret«, og har ikke administreret markedsordningen for bananer
forskriftsmeessigt.

Sagspgerne har anfart, at Kommissionen ikke kan paberabe sig, at referenceperioden
1994-1996 var den sidste periode, hvori den var i besiddelse af tilstreekkeligt
efterpravede oplysninger om primeerimporten. Sagsggerne har gjort opmeerksom pa,
at fejlmargenen for 1994 var serligt hej, og at den gennemsnitlige fejlmargen ville
have veeret mindre, hvis Kommissionen havde valgt den tredrige periode 1995-1997.
Sagsegerne har bestridt Kommissionens pastand om, at 1994-1996 var de seneste &r,
for hvilke der foreld oplysninger om primeerimporten, idet sddanne tal ligeledes
forela for 1997 og 1998, selv om de endnu ikke var blevet efterprovet af
Kommissionen og de nationale kompetente myndigheder. Endelig har sagspgerne
anfort, at Kommissionen ikke kan stgtte sine argumenter pa Rettens udtalelser i
preemis 149 i dommen i sagen Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod
Kommissionen.

For det tilfelde, at Retten métte finde, at de anfegtede forordninger udger
lovgivningsmeessige foranstaltninger, der bygger pé et ekonomisk-politisk valg, har
sagsegerne subsidizert gjort gaeldende, at Kommissionen har tilsidesat et overordnet
retsprincip om beskyttelse af borgerne, og at denne tilsidesettelse er tilstreekkeligt
kvalificeret. Sagsagerne har nermere bestemt paberdbt sig en tilsideszettelse af
princippet om god forvaltningsskik eller af princippet om, at »feellesskabslov-
givningens anvendelse skal veere klar og forudseelig« (Domstolens dom af
15.12.1987, sag 326/85, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. s. 5091). Ifalge
sagspgerne »kan en institution ikke vedtage en retsakt pd grundlag af faktiske
omstaendigheder, som den ved eller abenbart burde vide var urigtige, og navnlig ikke,
nir denne retsakt kreenker borgernes rettigheder.
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Sagspgerne har for det andet anfort, at de har lidt skade som folge af vedtagelsen af
de anfegtede forordninger. Denne skade bestér i forste raekke i tabet af retten til at
importere neermere angivne maengder af bananer.

I steevningen har sagsogerne siledes anfert, at de i 2001 mistede retten til at
importere folgende meengder af bananer: [...] ' tons for si vidt angar Comafrica og
[...] tons for s vidt angar Dole. De er ndet frem til disse tal pa grundlag af felgende
beregninger:

— Det samlede toldkontingent til radighed for 2001 var pa 2 553 000 tons.

— Det toldkontingent, som stod til rddighed for de traditionelle A/B-importgrer,
udgjorde 83% heraf, dvs. 2 118 990 tons. ,

— I referenceperioden 1994-1996 blev importlicenserne udnyttet op til 1 590 050
tons.

— Justeringskoefficienten skulle siledes have veeret fastsat til 1,3327.

— Comafricas gennemsnitlige import i referenceperioden var pa [...] tons.

1 — Udeladte fortrolige tal.
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— Nér justeringskoefficienten 1,3327 anvendes pa denne mangde, er Comafrica
berettiget til at anmode om licens til import af [...] tons.

— Nér den justeringskoefficient pad 1,07883, som er fastsat i forordning
nr. 1121/2001, anvendes pa den neevnte meengde pa [...] tons, er Comafrica
kun berettiget til at anmode om licenser til import af [...] tons.

—~ Doles gennemsnitlige import i referenceperioden var [...] pa tons.

— Nar justeringskoefficienten 1,3327 anvendes pa denne mengde, er Dole
berettiget til at anmode om licens til import af [...] tons.

— Nar den justeringskoefficient pa 1,07883, som er fastsat i forordning
nr. 1121/2001, anvendes pd den neevnte meengde pa [...] tons, er Dole kun
berettiget til at anmode om licenser til import af [...] tons.

I replikken har sagsegerne erkendt, at der i deres skon over omfanget af for hejt
ansatte anmodninger, som dette fremgar af steevningen, ikke er taget hensyn til
import til @strig, Finland og Sverige (jf. preemis 133 nedenfor). Sagsegerne har
hevdet, at Kommissionen accepterede en »procentdel af for hgjt ansatte
anmodninger pa 11,24%« i gennemsnit for 1994-1996 og har foresliet, at denne
procentdel anvendes som udgangspunkt for opgerelsen af deres tab. De har desuden
henvist til de tal og oplysninger vedrorende tabet, som er indeholdt i deres begzering
om forelgbige forholdsregler, og har foreslaet, at disse ajourfares.
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I deres bemeerkninger til Kongeriget Spaniens interventionsindleeg har sagsegerne
foreslet, at de tal og oplysninger, som er indeholdt i steevningen, ajourfares. Endelig
har sagspgerne som svar pi et skriftligt spergsmal fra Retten (jf. praemis 49 ovenfor)
erkendt, at de i beregningen af denne forste del af tabet har glemt at tage
bestemmelserne i artikel 28, stk. 2, i forordning nr. 896/2001 i betragtning, og de har
folgelig korrigeret tallene i steevningen.

Sagspgerne har i anden rekke paberdbt sig »tabet af fremtidige rettigheder pa
grundlag af de mistede meengder«.

I tredje reekke har sagspgerne gjort geeldende, at anvendelsen af ulovlige
referencemaengder ogsé har medfert en reduktion af deres markedsandele.

Sagsegerne har endelig nedlagt pastand om forrentning af de beleb, de matte blive
tillagt i erstatning.

For det tredje har sagsegerne vedrgrende &rsagsforbindelsen gjort geldende, at de
kunne have opnaet hajere referencemeengder, safremt Kommissionen ikke havde
truffet ulovlige foranstaltninger inden for rammerne af forordning nr. 896/2001 og
forordning nr. 1121/2001, og dermed kunne have opndet mere omfattende
importlicenser.

Kommissionen har imegdegaet disse anbringender.
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Kommissionen har for det forste gjort geldende, at den ikke har udvist nogen
ulovlig adfeerd. Den har understreget, at den er tillagt et vidt sken pa omradet for
den feelles landbrugspolitik, og har heraf udledt, at den kun kan ifalde ansvar uden
for kontraktforhold, sifremt der foreligger en tilstraekkelig kvalificeret tilsidesaettelse
af en bestemmelse, som har til formal at tillegge borgerne rettigheder.

Kommissionen har bestridt, at fejlmargenen skulle udggre 23,98% i gennemsnit for
den tredrige periode, og at den skulle overstige 50% for 1994. Kommissionen har
navnlig anfort, at de tal, sagsegerne har opgivet for 1994, ikke tager hensyn til import
til Ostrig, Finland og Sverige, som pa davarende tidspunkt ikke var en del af
Feellesskabet.

Kommissionen har med henvisning til artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 404/93, som
eendret ved forordning nr. 216/2001, anfort, at toldkontingenterne kunne forvaltes
efter en metode, der er baseret pa hensyntagen til de traditionelle samhandels-
stremme, hvilket er den metode, Kommissionen har valgt at falge. Den har forklaret,
at den séledes besluttede at tage de foreliggende historiske tal i betragtning, og at de
mest pdlidelige tal nedvendigvis var dem, som allerede var meddelt og efterprovet
med henblik p4 tildelingen af referencemengder for de foregiende ar, 1994-1996 var
de seneste &r, for hvilke sddanne tal foreld, idet 1998 var det sidste ar, hvor ordningen
fra 1993 fandt anvendelse, og hvor oplysninger om primaerimporten var blevet
anvendt. Kommissionen har understreget, at disse tal var blevet omhyggeligt
underspgt og korrigeret, og at Retten allerede har godkendt de tal, Kommissionen
havde opgivet »vedrgrende den mulige usikkerhed forbundet med tallene for 1994-
1996« i sin dom i sagen Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen.
Kommissionen har ligeledes praeciseret, at anvendelsen af tallene for 1994-1996
muliggjorde en hwrtig indforelse af den nye ordning, som i det veesentlige var en
overgangsordning, og at det var blevet fundet hensigtsmeessigt i lighed med tidligere
fortsat at anvende en tredrsperiode, eftersom dette gjorde det muligt at udligne de
registrerede udsving pa bananmarkedet fra det ene ar til det andet.
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Kommissionen har bestridt rigtigheden af sagsegernes pastand om, at der ligeledes
foreld oplysninger om primeerimporten for 1997 og 1998. Den har forklaret, at den
ved telefax af 24. maj 2000 opfordrede alle medlemsstater til at indsende oplysninger
om de meengder, som var bragt i omseetning af de primeere importerer i 1997 og
1998, eller i givet fald at meddele den, at disse oplysninger ikke var tilgengelige. Syv
medlemsstater havde ikke efterkommet denne opfordring. Hvad angér de ovrige
medlemsstater var situationen som folger:

— Den Hellenske Republik og Republikken Finland havde indsendt samlede tal om
primerimporten uden opdeling pr. importer.

— Republikken @strig havde kun afgivet oplysninger om det overordnede niveau
for importen.

— De pvrige medlemsstater, bortset fra Den Italienske Republik, havde svaret, at de
oplysninger, som var indsendt af importgrerne for 1997, aldrig var blevet
kontrolleret af de kompetente myndigheder, og at der ikke var indhentet
oplysninger for 1998.

— Tallene for 1997 var ikke tilgeengelige for Den Portugisiske Republik.

—  Alene Den Italienske Republik havde veeret i stand til at indsende oplysninger —
om end ufuldsteendige — for 1997 og 1998, idet den dog understregede, at der
var tale om bruttotal indberettet af de italienske importerer, og at de aldrig var
blevet efterprovet af de kompetente myndigheder.
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For s vidt angdr anbringendet om, at Kommissionen ikke har forbeholdt sig
muligheden for at efterprove rigtigheden af de indsendte oplysninger, har den
understreget, at forordning nr. 896/2001’s ordning for fastszettelse af reference-
meangder ikke bygger pa anmodninger, der som grundlag har nye tal, men derimod
anmodninger, der som grundlag har tal for perioden 1994-1996. De sidstnzevnte
havde imidlertid allerede veeret genstand for en indgiende kontrol fra medlems-
staternes og Kommissionens side, siledes som Retten har konstateret i dommen i
sagen Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen. Kommissionen
har preeciseret, at selv om disse tal ikke var ufejlbarlige, har Retten alligevel i den
neevnte dom opretholdt de anfarte grunde til disse ungjagtigheder, og har anerkendt,
at det ikke var &benbart urimeligt at leegge disse tal til grund.

For sa vidt angér sagsegernes klagepunkter vedrgrende forordning nr. 1121/2001
har Kommissionen anfert, at disse bygger pa den fejlagtige forudseetning, at
forordning nr. 896/2001 er retsstridig.

Kommissionen har for det andet, for si vidt angdr det pastiede tab, forst gjort
geldende, at det krav, sagsggerne har fremsat med den begrundelse, at deres
markedsandele er blevet formindsket, er seerdeles vagt og derfor ma afvises. For sa
vidt angdr den skade, som bestér i mistede rettigheder til at importere bestemte
mengder af bananer, har Kommissionen anfert, at »referencemaengderne blot
tillegger de pégeeldende en adgang til at ansege om importlicenser«. I denne
forbindelse har Kommissionen anfert, at de meengder, for hvilke sagsagerne ifglge
egen opfattelse skulle have veeret tildelt en referencemeengde, samt de meengder, for
hvilke sagspgerne har opnaet en sidan referencemaengde i medfer af forordning
nr. 1121/2001, er vaesentligt storre end de meengder, de faktisk havde importeret i
1994-1996. Omvendt var den omstendighed, at sagsogerne ikke havde opnaet
tildeling af en tilstraekkelig stor referencemeengde, ikke til hinder for, at de kunne
importere bestemte mengder af bananer, eftersom de kunne have erhvervet
supplerende importrettigheder fra tredjemand. Kommissionen har heraf udledt, at
sagsogerne ikke har fremlagt et tilstreekkeligt grundlag for opgerelse af det pastiede
tab, og at de, mere generelt, ikke tilstreekkeligt har underbygget deres erstatnings- og
rentekrav.
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Kongeriget Spanien har anfert, at Kommissionen i den foreliggende sag ikke har
gjort sig skyldig i noget retsstridigt forhold. Kongeriget Spanien har narmere
bestemt henvist til Rettens bemeerkninger i preemis 149 og 150 i dommen i sagen
Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen.

Kongeriget Spanien har i gvrigt anfert, at sagsegerne hverken har godtgjort det |
pastiede tabs eksistens og storrelse eller at der foreligger en érsagsforbindelse
mellem den ulovlige adfeerd, som sagsegerne foreholder Kommissionen, og dette
tab.

Rettens bemcerkninger

Efter fast retspraksis forudsetter et ansvar for Feellesskabet uden for kontraktfor-
hold, saledes at sags@geren beviser, at den adfeerd, der leegges den bergrte institution
til last, har veeret retsstridig, at der foreligger et virkeligt tab, og at der er
arsagssammenheeng mellem denne adfeerd og det pastaede tab (jf. Domstolens dom
af 29.9.1982, sag 26/81, Oleifici Mediterranei mod EQ@F, Sml. s. 3057, preemis 16,
Rettens dom af 11.7.1996, sag T-175/94, International Procurement Services mod
Kommissionen, Sml. II, s. 729, preemis 44, af 16.10.1996, sag T-336/94, Efisol mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1343, preemis 30, og af 11.7.1997, sag T-267/94, Oleifici
Italiani mod Kommissionen, Sml II, s. 1239, preemis 20). S& snart en af disse
betingelser ikke er opfyldt, ma sagsegte frifindes i det hele, uden at det er ngdvendigt
at underspge, om de gvrige betingelser for, at Feellesskabet ifalder ansvar uden for
kontraktforhold, er opfyldt (Domstolens dom af 15.9.1994, sag C-146/91, KYDEP
mod Réidet og Kommissionen, Sml. I, s. 4199, premis 19, og Rettens dom af
20.2.2002, sag T-170/00, Forde-Reederei mod Radet og Kommissionen, Sml. II,
s. 515, preemis 37).

I den foreliggende sag skal det undersgges, om erstatningspastanden opfylder den
forste af disse betingelser, nemlig betingelsen om, at der foreligger en retsstridig
adfeerd. Vedrgrende denne betingelse kraeves det i retspraksis, at det godtgeres, at
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der foreligger en tilstreekkelig kvalificeret tilsideszettelse af en bestemmelse, som har
til formdl at tillegge borgerne rettigheder (Domstolens dom af 4.7.2000, sag
C-352/98 P, Bergaderm og Goupil mod Kommissionen, Sml. I, s. 5291, praemis 42).
Det afgorende kriterium for, om en overtreedelse af feellesskabsretten kan anses for
tilstreekkelig kvalificeret, er, om en fellesskabsinstitution abenbart og groft har
overskredet greenserne for sine skonsbefgjelser. Safremt den pageeldende institution
rdder over et steerkt begraenset eller intet skon, kan selve den omsteendighed, at der
er begdet en overtraedelse af feellesskabsretten, veere tilstreekkelig til bevise, at der
foreligger en tilstreekkelig kvalificeret kraenkelse (dommen i sagen Comafrica og
Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen, praemis 134, og Rettens dom af
10.2.2004, forenede sager T-64/01 og T-65/01, Afrikanische Frucht-Compagnie og
Internationale Fruchtimport Gesellschaft Weichert mod Ridet og Kommissionen,
Sml, II, s. 521, preemis 71).

Den retsstridige adfeerd, som er paberabt i den foreliggende sag, vedrorer i det
vaesentlige den omstwendighed, at Kommissionen i forordning nr. 896/2001 har
anvendt den gennemsnitlige primeerimport af tredjelandsbananer og/eller af ikke-
traditionelle AVS-bananer i &rene 1994, 1995 og 1996, der er lagt til grund for 1998,
som grundlag for fastswettelsen af de traditionelle A/B-importorers reference-
mengde, selv om den vidste, at disse tal var urigtige, samt at den ikke har fastsat en
mekanisme for kontrol og korrektion af disse tal. Kommissionen har derved
angiveligt begéet en »administrativ fejl« eller gjort sig skyldig i tilsidesaettelse af
princippet om god forvaltningsskik eller af »princippet om, at feellesskabslov-
givningens anvendelse skal vaere klar og forudseelig«.

Blandt de i retspraksis udviklede kriterier, som er neevnt i preemis 142 ovenfor, skal
kravet om, at tilsidesettelsen skal veere tilstraekkelig kvalificeret, undersoges
nermere. I denne forbindelse bemszrkes, at de anfegtede forordninger ber
behandles hver for sig,

Hvad forst angér forordning nr. 896/2001 er det uomtvisteligt, at denne er vedtaget
af Kommissionen inden for rammerne af et vidt sken (jf. i denne retning Domstolens
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dom af 5.10.1994, sag C-280/93, Tyskland mod Rédet, Sml. I, s. 4973, preemis 89, og
af 15.7.2004, forenede sager C-37/02 og C-38/02, Di Lenardo og Dilexport, Sml. I,
s. 6911, preemis 57 og 71).

Denne forordning har hjemmel i artikel 20 i forordning nr. 404/93, som sndret ved
forordning nr. 216/2001, hvilken bestemmelse bla. tillegger Kommissionen
befgjelse til at vedtage forvaltningsbestemmelser for toldkontingenterne. Forord-
ningens artikel 19 overlader Kommissionen et vidt sken med hensyn til den metode,
hvorefter denne forvaltning sker (jf. i denne retning Di Lenardo og Dilexport-
dommen, preemis 57). I stk. 1 bestemmer den séledes, at toldkontingenterne »kan
forvaltes efter en metode, der er baseret pd hensyntagen til de traditionelle
samhandelsstromme (metoden med »traditionelle importgrer over for nytil-
komne«), og/eller andre metoder«. Den eneste begraensning af dette vide skon
findes i artikel 19, stk. 2, hvori det hedder: »Hvis det er hensigtsmeessigt, skal den
anvendte forvaltningsmetode tage hensyn til kravet om opretholdelse af forsynings-
ligeveegten pd Feellesskabets marked«.

Under udnyttelse af det vide skon, den siledes var tillagt, har Kommissionen ved
udstedelsen af forordning nr. 896/2001 besluttet at indfere en metode for tildeling af
importlicenser fra den 1. januar 2001 og — som en overgangsordning — senest indLil
den 1. januar 2006, hvilken metode i vidt omfang bygger pa historiske referencer og
pa en sondring mellem »traditionelle importerer« og »ikke-traditionelle impor-
torer«, idet afgreensningen af de forstnaevnte sker pa grundlag af den foretagne
primeerimport af bananer.

Det bemerkes forst og fremmest, at der ikke er grundlag for at kritisere
Kommissionen for at have valgt denne metode frem for andre metoder, som
tidligere var patenkt, navnlig den metode, som bygger pd »forst til molle«-
princippet. Det skal i denne forbindelse understreges, at vedtagelsen af forordning
nr. 896/2001 skete efter komplekse og delikate internationale forhandlinger, i

* forbindelse med hvilke der blev fremsat meget forskellige synspunkter, som skulle
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forliges. Kommissionen har ikke blot skullet tage hensyn til fzellesskabsproducen-
ternes interesser, men ogsa til sine forpligtelser over for AVS-staterne og til de
internationale forpligtelser, den har pataget sig inden for rammerne af WTO.

Det bemzrkes herefter, at valget af drene 1994-1996 som referenceperiode for
afgreensningen af importgrkategorierne og for fastswttelsen af de traditionelle
importerers referencemeengder i forbindelse med den siledes valgte metode for
tildeling af licenser ikke forekommer abenbart urimelig,

For det forste bemeerkes, at det ubestrideligt ikke ville have veeret hensigtsmeessigt at
veelge en tidligere periode, navnlig fordi den felles importordning for bananer, som
blev indfart med forordning nr. 404/93, forst tradte i kraft den 1. juli 1993, For
denne dato var import af bananer til Fellesskabet underlagt retlige ordninger, som
var — ofte meerkbart — forskellige fra medlemsstat til medlemsstat.

For det andet bemaerkes, som anfprt i betragtning 5 til forordning nr., 896/2001, at
de mest péalidelige historiske tal vedrerende primeerimporten, som Kommissionen
ridede over ved udstedelsen af forordningen, var tallene for arene 1994-1996.
Sadanne tal var ogsd blevet anvendt i forbindelse med ordningen fra 1993, som
indebar en ordning med fordeling af importlicenserne bla. pa grundlag af en
underopdeling af kategori A og B i relation til tre forskellige skonomiske aktiviteter,
herunder primeerimport (aktivitet a) (jf. preemis 11 ovenfor). Disse tal havde desuden
p& daveerende tidspunkt veeret genstand for en indgéende kontrol, og i givet fald
korrektioner, savel fra de nationale kompetente myndigheders som fra Kommis-
sionens side. Hvad angar Kommissionen bemeerkes siledes, at Retten i preemis 146 i
dommen i sagen Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen
fastslog, at den »[havde] handlet med en meget betydelig forsigtighed og
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pépasselighed i forbindelse med undersggelsen og.berigtigelsen af uoverensstem-
melserne i de tal, der var meddelt af de nationale myndigheder, og ved fjernelsen af
tilfeelde af dobbeltteelling«.

Denne kontrol har ganske vist ikke gjort det muligt at undga alle tilfzelde af
dobbelttelling, af de grunde, som er anfprt i preemis 147 i dommen i sagen
Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen, Der foreld séledes
fortsat en fejlmargen, bla. for s& vidt angér tallene vedrgrende primeerimporten.
Parterne er siledes enige om, at de mengder af bananer, som i 1994-1996 blev
importeret i henhold til licenser i kategori A, aktivitet a, var mindre end de
referencemeengder, som var opgivet af de pageldende importerer, og at den
relevante fejlmargen i gennemsnit udger ca. 11%. De omhandlede tal mé imidlertid,
pa trods af disse ungjagtigheder, anses for at give et godt generelt indtryk af
situationen p& bananmarkedet inden for Feellesskabet i den pageeldende periode.

For det tredje bemserkes, at det ikke kan bebrejdes Kommissionen, at den medtog
1994 i referenceperioden, selv om dette ar var seerligt berert af de af sagsggerne
paberabte uoverensstemmelser. Kommissionen kunne nemlig ikke anvende 1995-
1997 som referenceperiode, eftersom det, til trods for bestraebelserne herpd, ikke var
lykkedes den at indhente pélidelige og fuldsteendige oplysninger fra medlemssta-
terne om primeerimporten i 1997. Dette fremgdr overbevisende af de beviser,
Kommissionen har fremlagt til stotte for sine anbringender, jf. preemis 135 ovenfor. I
replikken har sagsegerne i gvrigt erkendt, at tallene vedrgrende primserimporten for
1997 og 1998 hverken var blevet efterprovet af de kompetente nationale
myndigheder eller af Kommissionen. Det ville desuden ikke have vzeret tilstreekkeligt
at veelge en todrig periode, dvs. 1995 og 1996. Som Kommissionen med rette har
anfort, giver hensyntagen til en tredrig periode nemlig et mere reprasentativt
indtryk af bananmarkedet, idet de registrerede udsving fra det ene ar til det andet -
reduceres. Det skal tilfgjes, at allerede tildelingen af importlicenser inden for
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rammerne af ordningerne fra 1993 og 1999 skete i relation til meengden af solgte
bananer (ordningen fra 1993) eller mengden af faktisk importerede bananer
(ordningen fra 1999) i en treérig referenceperiode.

For det fjerde bemaerkes, at ordningen fra 2001 er teenkt som en overgangsordning,
og at hensyntagen til foreliggende tal, som allerede tidligere har veeret genstand for
en indgdende efterprovelse, har gjort det muligt at gennemfore denne hurtigt.

For det femte bemaerkes, at valget af 1994-1996 som referenceperiode er truffet
inden for rammerne af delikate og komplekse internationale forhandlinger og indgar
som en del af lgsningen pd den konflikt, som gennem en &rraekke bestod mellem
Feellesskabet pa den ene side og USA og Republikken Ecuador pé den anden side
inden for banansektoren.

Endelig er det, for si vidt angér den af sagsogerne rejste kritik af, at der ikke er
fastsat nogen mekanisme for kontrol og korrektion af de traditionelle importgrers
referencemeengder i forordning nr. 896/2001, tilstraekkeligt at bemserke, at der
principielt ikke var nogen grund til at fastseette en sddan mekanisme i ordningen fra
2001, idet de tal, som disse referencemengder byggede p3, allerede tidligere havde
veeret genstand for en indgéende efterprovelse og i givet fald for korrektioner (jf.
preemis 151 ovenfor). Der forela ganske vist stadig en vis fejlmargen, men denne var
uundgdelig og matte accepteres af de ovenfor i preemis 149-155 anfgrte grunde.
Desuden bemeerkes, at det — pa baggrund af den tid, som er forlgbet siden
referenceperiodens begyndelse, og idet der ikke pahvilede importgrerne og
medlemsstaterne nogen forpligtelse til at opbevare dokumentation for den
bananimport, som blev foretaget i 1994-1996 — er tvivisomt, om en fornyet kontrol
havde kunnet gennemfores, eller om en sadan kontrol i det mindste havde givet
mulighed for at afdeekke en veesentlig del af disse yderligere ungjagtigheder i de
meddelte tal. Som der allerede er redegjort for i preemis 103 ovenfor, ville
Kommissionen eller de kompetente nationale myndigheder, hvis det mitte vise sig,
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at der var tale om dbenbart urigtige eller svigagtige oplysninger, veere forpligtet til at
foretage de forngdne berigtigelser, ogsa selv om der ikke er nogen udtrykkelig
bestemmelse herom i forordning nr. 896/2001.

Det folger af det ovenfor anforte, at Kommissionen ikke &benbart og groft har -
overskredet graenserne for sit skon ved udstedelsen af forordning nr. 896/2001. Det
folger heraf, at Kommissionen ikke har udvist en retsstridig adfeerd, som kan
medfore, at Feellesskabet ifalder ansvar uden for kontraktforhold.

Hvad for det andet angar forordning nr. 1121/2001 bemserkes, at denne er udstedt i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 1 og 2, og artikel 5, stk. 1 og 2, i forordning
nr. 896/2001. Kommissionen er i henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning
nr. 896/2001 forpligtet til at fastseette en justeringskoefficient, safremt de samlede
referencemaengder, der er neevnt i forordningens artikel 4, stk. 1 og 2, og som
medlemsstaterne har meddelt den, afviger fra de referencemaengder, som star til
radighed under toldkontingenterne. Kommissionen er saledes ikke tillagt noget sken
med hensyn til hensigtsmeessigheden af at fastseette en justeringskoefficient eller
med hensyn til, hvilke meengder der i denne forbindelse skal tages i betragtning.
Folgelig er den blotte overtraedelse af fellesskabsretten i alle tilfeelde tilstreekkelig til,
at Fellesskabet ifalder ansvar uden for kontraktforhold, ndr der er tale om
forordning nr. 1121/2001.

Den retsstridige adfeerd, som sagsegerne har foreholdt Kommissionen med hensyn
til forordning nr. 1121/2001, bygger pa det postulat, at forordning nr. 896/2001 er
retsstridig, idet den bestemmer, at de traditionelle A/B-importorers reference-
meengde fastszettes under hensyntagen til oplysninger vedrorende den primeer-
import, disse importgrer har foretaget i 1994-1996, uden at fastsztte en mekanisme
for kontrol og korrektion af disse tal. Som det fremgér af bemeerkningerne i preemis
145-157 ovenfor, har Kommissionen imidlertid ikke gjort sig skyldig i noget
retsstridigt forhold i forbindelse med vedtagelsen af forordning nr. 896/2001. Det
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folger heraf, at Kommissionen heller ikke for s vidt angér forordning nr. 1121/2001
har udvist nogen retsstridig adfeerd, som kan medfere, at Feellesskabet ifalder ansvar
uden for kontraktforhold.

P4 baggrund af det ovenfor anfgrte skal erstatningspastanden forkastes, uden at det
er ngdvendigt at undersgge de ovrige betingelser for, at Faellesskabet ifalder ansvar
uden for kontraktforhold.

Det bemeerkes dog for alle tilfeeldes skyld, at sagsegerne ikke har fart tilstreekkeligt
bevis for eksistensen og sterrelsen af det tab, de har paberabt sig.

I forste raekke bemeerkes, for si vidt angar den skade, som bestar i mistede
rettigheder til at importere bestemte maengder af bananer i 2001, at der kan rejses
flere kritikpunkter mod dels den made, hvorpd sagsegerne har forsagt at bevise
eksistensen heraf, dels den méde, hvorpd de har beregnet tabet.

For det forste har sagspgerne heevdet, at hvis de traditionelle A/B-importerers
referencemeengder var blevet fastsat pa grundlag af korrekte tal, ville den
justeringskoefficient, som skulle anvendes pa disse referencemaengder, veere blevet
fastsat til 1,3327 i stedet for som sket til 1,07883. Sagsegerne mener at have mistet
»importrettigheder« til bananer svarende til forskellen mellem den meengde, som
opnés ved anvendelse af koefficienten 1,3327 pé deres respektive referencemeengder,
dvs. den gennemsnitlige primeerimport af bananer, de har foretaget i perioden 1994-
1996, og den meengde, som opnés ved anvendelse af koefficienten 1,07883 pa samme
referencemeengde.
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Det bemserkes, at selv om det antages, at de tal og beregninger, som sagsggerne har
fremfort, er korrekte, indebeerer den omstendighed, at sagsegerne har opndet en
individuel referencemeengde, som er mindre end den, de ville kunne have gjort krav
pa, hvis der var anvendt en hgjere justeringskoefficient, ikke ngdvendigvis, at de har
lidt et hertil svarende tab. Det bemaerkes siledes, at referencemeengden ikke i sig selv
er ensbetydende med en ret til at importere bananer, men udelukkende udger et
referencegrundlag for senere handlinger, nermere bestemt for indgivelse af
anmodning om og tildeling af importlicenser. En importer anmoder ikke
nedvendigvis om importlicenser svarende til hele den referencemeengde, han har
faet tildelt. Endvidere er det, som Kommissionen med rette har fremhaevet, en
forudseetning, at han rider over en tilstraekkelig meengde bananer, som kan
importeres i henhold til disse licenser, og at han har rimelig udsigt til at kunne swlge
disse i Feellesskabet. I den foreliggende sag har sagsggerne ikke angivet noget herom.
En bedre underbygget pavisning af eksistensen af dette tab var si meget desto mere
pakraevet som den justeringskoefficient, der er fastsat i forordning nr. 1121/2001, er
positiv for den omhandlede periode (dvs. andet halvar 2001). Med andre ord har den
individuelle referencemeengde, som sagsggerne er blevet tildelt, faktisk vist sig at
veere storre end den primeerimport, de havde foretaget i referenceperioden. Hvis den
justeringskoefficient, som sagsggerne har kreevet anvendt, leegges til grund, er deres
individuelle referencemaengde endda veesentlig hgjere.

V

Det bemeerkes desuden, at det fremgar af artikel 14, stk. 2, i forordning nr. 896/2001,
at det »[flor de tre forste kvartaler kan [...] fastsettes, at den eller de
licensansegninger, som en importer indgiver, ikke samlet ma vedrere en mengde
pa& over en vis procentdel enten af den referencemeengde, der er fastsat ifolge
artikel 5, eller af den arlige tildeling, der er fastsat ifolge artikel 9, stk. 3«.

For det andet bemarkes, at sagssgerne har udvist manglende serigsitet og
konsekvens i deres opgerelse af den skade, som bestér i mistede rettigheder til at
importere bestemte meengder af bananer i 2001. Sagsggerne har saledes i replikken
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erkendy, at de ikke havde taget hensyn til import til @strig, Finland og Sverige i 1994,
og at de siledes steerkt havde overvurderet den gennemsnitlige fejlmargen, som var
naevnt i steevningen. Denne margen er siledes blevet nedsat fra 30,4% til 13,6%. I
replikken foreslér sagspgerne samtidig, at det ved tabsopggrelsen er den »sats pa
11,24%«, som Kommissionen har godkendt i forbindelse med sagen om forelgbige
forholdsregler, som skal finde anvendelse, og at de tal og oplysninger, som var
indeholdt i begeeringen om forelgbige forholdsregler, ajourfares i overensstemmelse
hermed. Endvidere har sagsagerne som svar pa et skriftligt sporgsmal fra Retten (jf.
preemis 49 ovenfor) erkendt, at de i beregningen havde undladt at tage
bestemmelserne i artikel 28, stk. 2, i forordning nr. 896/2001 i betragtning, og at
de tal, som var nzvnt i stevningen, vedrerte hele 2001, mens forordning
nr. 896/2001 kun fandt anvendelse pa anden halvdel af dette ir. Sagsggerne har
som fglge heraf anvendt den koefficient pd 0,4454, som er fastsat i denne
bestemmelse, pa de meengder af bananer, som de i steevningen heevdede ikke at have
haft ret til at importere, og nér siledes frem til [...] tons for si vidt angér Comafrica
og til [...] tons for sa vidt angar Dole. Rent bortset fra, at der her er tale om endnu en
vaesentlig sendring af det af sagsogerne fremforte, ma det fastsls, at sagsggerne
baserer den nye beregning pa tal vedrerende 1994, som de i replikken har
indrgmmet at have overvurderet kraftigt. Med andre ord hviler denne beregning i
alle tilfelde pd wrigtige tal, og det er under alle omstendigheder umuligt med
sikkerhed at fastsl3, hvilket grundlag den af sagsggerne senest foreslaede beregning

bygger pa.

I anden raekke bemzerkes, for si vidt angar den anden og tredje del af det péstiede
tab, som bestar i tabet af »fremtidige rettigheder pd grundlag af de mistede
mengder« og i en reduktion af deres markedsandele, at sagsegerne kun i serdeles
vage vendinger har redegjort herfor, uden klart at angive de forhold, som kunne
udgore et grundlag for en vurdering af karakteren og omfanget heraf, og uden at
preecisere de kriterier, hvorefter dette tab skal opgeres.

Det folger heraf, at det heller ikke er godtgjort, at den anden betingelse for, at
Feellesskabet ifalder ansvar uden for kontraktforhold, er opfyldt. Erstatnings-
pastanden skal ogsa af denne grund forkastes.
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Begeringen om bevisoptagelse

Sagsegerne har fremsat begeering om, at Retten som led i bevisoptagelsen opfordrer
Kommissionen til:

—  at bekreefte, at de fire importerer, som er neevnt i staevningens bilag 7, omfatter
sagsggerne

— at afgive neermere oplysninger om udnyttelsen af importlicenser i 1994-1996,
om tallene for den faktisk gennemforte import og om den méade, hvorpa den er
niet frem til sit eget skon over niveauet for de for hgjt ansatte ansggninger.

Kommissionen har modsat sig denne begeering.

Retten finder ikke, at sagsegernes begeering om bevisoptagelse ber efterkommes,
idet de oplysninger, som er indeholdt i sagsakterne og de forklaringer, som er afgivet
i retsmedet, udger et tilstreekkeligt grundlag for at treeffe afggrelse i den foreliggende
sag.

Pa baggrund af det ovenfor anferte ber Kommissionen frifindes i det hele.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagssgerne har
tabt sagen, og Kommissionen har nedlagt pastand om, at de tilpligtes at afholde
sagens omkostninger, paleegges de ud over at baere deres egne omkostninger at
betale Kommissionens omkostninger.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit, beerer Kongeriget
Spanien sine egne omkostninger.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk 4, tredje afsnit, beerer Simba sine
egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Annullationspastandene afvises.
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2) Erstatningspastandene forkastes.

3) Sagsogerne bzrer deres egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger i hovedsagen og i sagen om forelobige forholdsregler.

4) Intervenienterne beerer deres egne omkostninger.

Lindh Garcia-Valdecasas | Cooke
Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 3. februar 2005.

H. Jung P. Lindh

Justitssekretzer . Afdelingsformand
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